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PROPOSTA DE DELIBERAC AO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacao-Geral de Prestacao de
Contas da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo do Ministério da Pesca e
Aquicultura (Seap/PR), em desfavor do Sr. Francisco José Teixeira, ex-Prefeito de Icapui/CE (2001-
2004), pela execugdo parcial e de forma ndo regular da prestagdo de contas do Convénio 30/2004
(Termo Simplificado de Convénio peca 1, p. 194-206), Siafi 505561, celebrado por aquele municipio
com a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca/Presidéncia da Republica (Seap/PR), cujo objeto
consistia na reforma e adequacao do ancoradouro da Barra Grande.
2. O relatério de TCE concluiu pela responsabilizacdo do ex-Prefeito Francisco José Teixeira
(peca 4, p.210-214). Desse documento a unidade técnica destacou as seguintes ocorréncias:

“a) a Prefeitura Municipal de Icapui/CE recebeu o montante de RS 477.830,10 referente
aos recursos federais destinados a execugdo do Convénio 30/2004, repassado em parcela Unica
mediante a ordem bancaria 20040B901005, emitida em 21/10/2004 (pega 5);

b) houve o pagamento integral dos recursos a Construtora Renovar Ltda., empresa
vencedora do certame licitatorio para execucdao da obra do Convénio 30/2004, a qual recebeu os
seguintes valores (peca 2, p. 30-129):

Nota Fiscal Data Pgto. Valor Pago (RS) Referente Pega 2, p.
0 2771072004 206.824,14] 1 Medigio 40
24 05/11/2004 35.695,54|  2a Medicdo 70
24 23/11/2004 104.986,88|  la medigio 70
o 03/12/2004 110.000,00|  3a Medigao o8
31 24/12/2004 32.498,06|  4a Medicdo 122

c) apesar de ter apresentado em sua prestagdo de contas Termo de Aceitagdo da Obra e o
Relatorio de Cumprimento de Objeto, no qual o prefeito municipal de Icapui/CE, Sr. Francisco José
Teixeira, atesta que o objeto do convénio foi cumprido integralmente, executadas 100% das metas
estabelecidas, obtendo grande aceitagdo da populacdao e dos trabalhadores de pesca do municipio
(peca 2, p.160-162), inspecdes posteriores realizadas por técnicos da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca evidenciaram que a obra foi executada parcialmente e, ainda, que a porgdo
executada continha varias irregularidades, em especial o ndo atendimento a especificagcdes técnicas
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) (peca 4, p. 80).

d) a Construtora Renovar Ltda. argumentou que houve aditivos ao projeto original que
ocasionaram as divergéncias apontadas pelos técnicos do Ministério da Pesca e Aquicultura.
Todavia, conforme se deduz da analise do Parecer Técnico 47/2005-Dilic/Suplap/Seap/PR, item 3
(peca 2, p. 176-194), as medicdes nas vistorias técnicas foram realizadas ja considerando as
alteracdes no plano de trabalho propostas pelo Municipio de Icapui/CE;

e) foram concedidas a Prefeitura de Icapui/CE e a Construtora Renovar Ltda. varias
oportunidades para defesa e regularizacdo das pendéncias e finalizagdo da obra, todavia ndo houve
o atendimento a nenhuma das determinagdes do 6rgao concedente;

f) em decorréncia do valor de R$ 368.335,74 relativo a parte da obra ndo executada ou
executada de forma irregular corresponder a mais de 70% dos recursos liberados, considerou-se que
o percentual executado ndo atendeu ao pactuado no Convénio em questao;

g) exame dos autos mostra também que o engenheiro civil responsavel pela fiscalizagdo da
obra, Sr. Walter Bezerra de Menezes, assinou, em 24/12/2004, laudo técnico no qual atesta que o
objeto do Convénio 30/2004 havia sido 100% concluido dentro dos padrdes contratados, conforme
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medigdes realizadas (peca 2, p. 126). Também assinou termo de aceitagdo da obra em 27/12/2004
(peca 2, p. 160-162), juntamente com o Prefeito Municipal, Str. Francisco José Teixeira, no qual
informa que a mesma havia sido totalmente executada e dentro dos padrdes técnicos acordados no
Convénio 30/2004.

h) o Sr. Jodo José Borges Maia, ex-secretario de Obras e Servigos Publicos do Municipio
de Icapui/CE, atestou o recebimento dos servicos referentes ao objeto do Convénio 30/2004-
Seap/PR e autorizou os respectivos pagamentos, conforme evidenciado nas notas de pagamento
inclusas nos autos (pega 2, p. 36, 68, 82,96 ¢ 120).”

3. Vale frisar que esta TCE somente foi instaurada em 2009, apos o julgamento de
representagdo tratada no TC-012.729/2009-3. Por meio do Acérdao 3.472/2009-TCU, a Segunda
Camara determinou a Seap/PR que ultimasse a analise da prestacdo de contas do convénio em tela e,
caso se confirmasse a inexecugdo parcial do objeto, providenciasse a devida instauracdo de tomada de
contas especial.

4. A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca adotou as medidas preconizadas na referida
deliberacdo. Diante da auséncia de resposta do Sr. Francisco Jos¢ Teixeira e dos indicios de
inexecucdo do objeto do Convénio 30/2004-Seap/PR, esta tomada de contas especial foi instaurada,
resultando na responsabilizagdo desse ex-Prefeito pelo valor integral repassado.

5. O controle interno manifestou-se pela rregularidade das contas (peca 4, p.292-296, 298),
com o conhecimento ministerial (peca 4, p.302).

6. O municipio adotou as medidas judiciais cabiveis com vistas a responsabilizacdo do ex-
gestor Francisco José Teixeira.

7. No ambito deste Tribunal, a Secex/CE considerou que houve a execugdo parcial e irregular
do contrato, o que acarretou no nao atingimento do objeto do Convénio 30/2004-Seap/PR.
Consequentemente, os seguintes responsaveis foram citados pelos motivos correlacionados abaixo:

a) Francisco José Teixeira, ex-prefeito, pelas assinaturas do Termo de Aceitagdo da Obra e
do Relatorio de Cumprimento do Objeto (pega 2, p. 160-162), “informando que a obra havia sido
concluida conforme os padrdes técnicos exigidos e se encontrava em perfeito funcionamento e
atendendo plenamente a comunidade”;

b) Jodo José Borges Maia, ex-secretario de obras, por atestar o recebimento dos servigos e
assinar as respectivas notas de pagamento, conforme evidenciado nos autos (peca 2, p. 36, 68, 82,96 ¢
120);

c) Walter Bezerra de Menezes, engenheiro fiscal da Prefeitura de Icapui/CE no Convénio
30/2004, por assinar laudo técnico, em 24/12/2004, em que atesta que a obra foi 100% concluida,
dentro dos padrdes contratados (pega 2, p. 126), bem assim por assinar o Termo de Aceitacdo da Obra
(peca 2, p. 160), “informando que havia sido concluida conforme os padrdes técnicos exigidos e se
encontrava em perfeito funcionamento e atendendo plenamente & comunidade”;

d) Construtora Renovar Ltda., empresa contratada, por ter recebido indevidamente da
Prefeitura Municipal de Icapui/CE o pagamento integral pelos servicos referentes ao objeto do
conveénio.

8. A Construtora Renovar Ltda. ndo atendeu a citacdo.
9. A Secex/CE sintetizou as alegacdes de defesa apresentadas pelos trés responsaveis que
atenderam as citagdes da seguinte maneira:

“a) tendo em vista a inércia do orgdo fiscalizador, ndo se pode mais questionar o ato de
gestdo irregular imputado aos responsaveis, alegando a incidéncia de prescricdo em virtude do
transcurso superior a cinco anos entre os fatos em questdo e a instauragdo da TCE, solicitando a
extingdo do presente feito sem resolucao de mérito, conforme o disposto nos arts. 20 e 21, da Lei
Organica do TCU c/c o art. 211 do Regimento Interno do TCU;
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b) apesar de as notas técnicas enfatizarem a ndo realiza¢dao total do objeto pactuado, na
verdade o objeto do Convénio 30/2004 foi plenamente atendido, sendo que as especificacdes
necessitam apenas de algumas adapta¢des ou melhorias, além do que as irregularidades apontadas
nos relatorios técnicos em algumas partes da obra (rachaduras e fissuras) sdo fruto da a¢dao do
tempo, ndo sendo da responsabilidade do citado; solicita assim nova inspecdo para apurar quais
itens ndo foram concluidos, bem como seus respectivos valores;

¢) o Municipio de Icapui/CE notificou extrajudicialmente a empresa para fazer as devidas
corregdes na obra, todavia a empresa contratada ndo realizou as corregdes em decorréncia de a
administra¢do municipal sucessora, por razdes de natureza politica, ter proibido que a empresa
efetuasse as correcdes. Enfatiza ainda que a empresa contratada continua a disposi¢do do municipio
para efetuar as devidas reformas na obra;

d) ndo foiconfigurado dano ao erario.”

10. A unidade técnica acolheu apenas as alegacdes de defesa referentes aos responsaveis Jodao
Jos¢ Borges Maia e Walter Bezerra de Menezes, pois considerou que, de fato, s6 tomaram
conhecimento das irregularidades apontadas apods terem sido citados pelo TCU em 2/7/2013 e
22/7/2013, respectivamente (pecas 13 e 18).

11. Sustentou que os quase nove anos transcorridos entre a ocorréncia dos atos € a inclusao dos
mesmos no rol de responsaveis prejudica o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa,
justificando que as contas dos Srs. Jodo Jos¢ Borges Maia ¢ Walter Bezerra de Menezes fossem
consideradas iliquidaveis. Apesar desse entendimento, a secretaria técnica ndo levou essa conclusio
para sua proposta de mérito.

12. A Secex/CE, no entanto, entendeu que o encaminhamento no sentido de considerar
iliquidaveis as contas ndo se aplica ao caso do ex-prefeito, Sr. Francisco José Teixeira.
13. Dessa forma, propds a irregularidade das contas do ex-prefeito, coma imputagdo de débito,

solidariamente, com a empresa contratada, além da aplicacdo de multas individuais a esses dois
responsaveis. Conforme antecipado acima, na proposta de mérito nada constou em relagdo ao Sr.
Walter Bezerra de Menezes, engenheiro fiscal da prefeitura, e ao Jodo Jos¢ Borges Maia, entdo
secretario de obras.

14. Preliminarmente, observo que as alegagdes de defesa estabelecem correlagdo inexata entre
alguns institutos processuais no ambito deste Tribunal, tais como prazo para instauracdo de TCE,
trancamento de contas e prescrigao.

15. Deve-se esclarecer que a jurisprudéncia desta Corte, apoiada em normas que dispdem
sobre a instauragdo, a organizacdo e o encaminhamento ao Tribunal dos processos de tomada de contas
especial, propugna como uma das causas de dispensa da instauragdo da TCE o transcurso de prazo
superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente. Porém, essa previsao ndo € peremptoria, mas
sim facultativa. Caso o Tribunal entenda que ndo restou prejudicado o direito ao contraditorio e a
ampla defesa esse prazo decenal ndo ¢ aplicado.

16. Por outro lado, nota-se que antes de o referido decénio completar-se houve a notificagdo do
ex-Prefeito para que regularizasse a situagao do convénio em foco. Os fatos remontam ao ano de 2004
e ha informac¢des nos autos sobre o encaminhamento de notificagdo ao ex-Prefeito Francisco José
Teixeira em 2009 (Oficio 453/2009-Cocpa/Digea/ AS/MP A, peca 4, p.14-168). Portanto, verifica-se
que esta TCE foi instaurada tempestivamente, sem ofender os aludidos principios.

17. Em relagcdo a invocada aplicacdo dos arts. 20 e 21 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 211 do
RI/TCU, € necessario comentar que esses dispositivos ndo se aplicam diretamente a situacdo em
comento. Em hipoteses como a que ora se examina, a jurisprudéncia pacifica do TCU condiciona o
trancamento de contas ao efetivo prejuizo a defesa e ao contraditorio, conforme observa-se abaixo:

“O longo decurso de tempo entre a data da transferéncia dos recursos e a instauracdo da
tomada de contas especial ndo ¢ razio suficiente para o trancamento das contas, o qual s6 ocorrera
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apos a verificagdo de que o lapso temporal efetivamente prejudicou o exercicio, pelo responsavel,
do direito a ampla defesa e ao contraditorio.”

18. Esse entendimento foi registrado, por exemplo, em enunciados extraidos das seguintes
deliberacoes: Acordao 4.732/2016-TCU-2* Camara; Acorddao 444/2016-TCU-2* Camara; Acordao
6.974/2014-TCU-1? Camara; Acordao 729/2014- TCU-Plenario.

19. No presente caso, considero que ndo houve prejuizo a ampla defesa e ao contraditdrio,
inclusive no que se refere aos senhores Jodo José Borges Maia e Walter Bezerra de Menezes, pois o
engenheiro fiscal da prefeitura e o entdo secretario de obras foram chamados aos autos em 2013,
portanto antes do decurso de 10 anos dos fatos, e tiveram ampla oportunidade de se manifestarem no
ambito deste Tribunal

20. Quanto a prescricdo, sem adentrar na teoria relativa a esse instituto, vale ter presente que
que, no ambito do TCU, a prescricdo ¢ examinada sob duas Oticas: prescricdo da pretensdo
ressarcitoria e pretensdo da pretensdo punitiva.

21. A primeira ¢ o meio de defesa invocado em face dos débitos imputados pelo TCU.
Atualmente, a jurisprudéncia do TCU ¢ majoritdria no sentido da imprescritibilidade da pretensao
ressarcitoria da Corte de Contas Federal, matéria que se encontra inclusive sumulada, conforme
demonstra o Enunciado 282 (“As acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis”). Ratificou esse entendimento o paradigmatico
julgamento do STF no MS 26.210/DF.

22. A segunda ¢ o meio de defesa suscitado contra as sancdes aplicadas pelo TCU. O prazo em
que ocorre essa prescricao foiobjeto de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia neste Tribunal,
que foidecidido em prolda aplicacdo da prescricdo decenal, regra geral prevista no art. 205 do Cédigo
Civil (Acordao 1.441/2016 — Plenario).

23. Dessa forma, considerando que os fatos ocorreram em 2004 e que os responsaveis foram
citados em 2013 - o0 que interrompeu o transcurso do prazo prescricional -, ndo ocorreu a prescrigao da
pretensao punitiva.

24, Assim, entendo que a TCE foi instaurada regularmente e que ndo se deve considerar
iliquidaveis as contas dos senhores Jodo Jos¢ Borges Maia e Walter Bezerra de Menezes, conforme
aventado ao longo do relatério da unidade técnica. Verifico, também, que ndo ocorreu nenhuma das
duas espécies de prescricao.

25. Consequentemente, considero que devem julgadas as contas do ex-secretario de obra e do
engenheiro fiscal da Prefeitura de Icapui/CE no Convénio 30/2004.
26. Cabe consignar que as irregularidades relativas a execucdo do objeto do convénio vinham

sendo tratadas no ambito da Seap/PR desde 2005, conforme se observa em pareceres técnicos da Seap
(n°s 47 e 066/2005 — Dilic/Suplap/Seap, peca 2, p.176 e 256-262). Também, verifica-se que o
processo original que resultou na instauracdo desta TCE cont¢m uma série de documentos sobre a
matéria em discussao.

27. Vale lembrar que a responsabilizagdo dos Srs. Jodo José Borges Maia e Walter Bezerra de
Menezes decorre do fato de terem informado que a obra havia sido totalmente concluida, que seguiu os
padroes técnicos exigidos e que se encontrava em perfeito funcionamento e atendendo plenamente a
comunidade, enquanto a Seap apontou que a parte ndo executada ou executada de forma irregular
correspondeu a mais de 70% dos recursos liberados (pega 4, p.80). Inclusive, existe nos autos o
reconhecimento pela propria construtora da necessidade de realizar ajustes na obra (peca 4, p. 48).

28. Dessa forma, posiciono-me pela irregularidade das contas desses agentes e pela aplicacdo
de multas aos mesmos, com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Afasto a aplicacao de
débito a esses responsaveis por entender que suas condutas, a despeito de reprovaveis, por importar em
declaragdes falsas que poderiam prejudicar a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos federais, ndo sdo
causas diretas do dano apurados nos autos.
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20. Concordo com a Secex/CE que a imputacdo de débito deve recair sobre o ex-prefeito,
gestor efetivo dos recursos, e a empresa contratada, recebedora de valores correspondentes a servigos
defeituosos ou nio executados.

30. Nas alegacdes de defesa, argumenta-se que o objeto pactuado foi plenamente atendido e
que as irregularidades apontadas decorrem da agdo do tempo. Solicita-se nova inspe¢do para apurar
que itens ndo teriam sido concluidos.

31. Concordo com a ponderacao da Secex/CE no sentido de que esses argumentos dos
responsaveis ndo se fizeram acompanhar de elementos novos que pudessem comprovar a realizacao
integral do objeto. Além disso, depois de tantos anos, provavelmente varias alteracdes ja foram
produzidas na obra, com outros recursos.

32. Os responsaveis alegam também que a Construtora Renovar Ltda. foi notificada
judicialmente pela Prefeitura de Icapui/CE para realizar as correcdes técnicas apontadas pelo
concedente, porém ndo as fizeram porque ndo foram autorizadas pela gestdo que sucedeu a de
Francisco Jos¢ Teixeira. A unidade técnica ndo acolhe essa alegacdo porque ressente-se da auséncia de
documento nos autos que comprove que essa empresa procurou a Prefeitura de Icapui/CE para efetuar
tais corregdes. Considera alegacdo insuficiente o oficio que a contratada encaminhou a Seap/PR,
solicitando orientagdes de como agir em face da ndo autorizagdo da prefeitura (Oficio 38/2007, pega 4,
p.48).

33. Cabe mencionar que, em atengdo ao Oficio 38/2007 da Construtora Renovar Ltda., a
Seap/PR elaborou a Nota Técnica 056/2007- Dilic/Suplap/Seap/PR, na qual teceu consideracdes gerais
sobre o encerramento do convénio, chamando para si a responsabilidade por viabilizar a atua¢dao da
construtora, sendo observe-se:

“.))

Tais providéncias, todavia, ainda ndo puderam ser deflagradas pela empreiteira, em virtude
do impedimento, por parte do Poder Executivo Municipal, em autorizar o reinicio dos servigos pela
construtora. Tal atitude, portanto, estd a exigir da Seap/PR uma medida corretiva, visando
regularizar a situacdo para o efetivo encerramento do convénio.”

34, Na sequéncia dos autos, ndo se localiza nenhum documento que demonstre que a Seap/PR
tenha adotado as medidas anunciadas no excerto acima.
35. A despeito disso, ¢ forcoso concordar com a unidade técnica que era preciso que fosse

trazido aos autos provas das negativas da nova gestdo ao pedido de autorizagdo para regularizar as
pendéncias na obra. Se a contratada houvesse respondido a citagdo, teria oportunidade de trazer
documentos que poderiam ajudar a esclarecer essa e outras questoes suscitadas nestes autos. Diante do
siléncio da empresa, ndo € possivel considerar essa alegagdo como favordvel aos responsaveis.

36. Assim, concluo que os elementos constantes dos autos somente permitem considerar
parcialmente executada a obra objeto do convénio, na medida em que os responsaveis ndo lograram
comprovar a regularizagdo das incompletudes verificadas na obra, apontadas nas notas técnicas da
Seap, a exemplo da Nota Técnica 45/2008-Dilic/Suplap/Seap/PR (pega 4, p. 56).

37. Quanto ao valor do débito, discordo da imputacio do montante integral, pois as notas
técnicas ndo registram que a obra, ainda que incompleta, ndo tenha beneficiado o municipio. De
recordar que o objeto do convénio era a reforma e adequacdo do ancoradouro da Barra Grande.
Considerando que ndo ha informagdo sobre a ndo serventia dos itens ndo impugnados pela Seap (no
valor de R$ 109.494,36), é de se acata-los como executados. Nesse sentido, a Nota Técnica 56/2007-
Dilic/Suplap/Seap/PR (peca 4, p.50) menciona a realizacdo de inspecdes que constataram defeitos na
obra, mas ndo afirma que esses inviabilizavam o uso do ancoradouro ou nao foram uteis em alguma
medida, a saber:

“.))
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1.2. As obras civis correspondentes foram licitadas pela Secretaria de Obras local e
contratadas a ‘Construtora Renovar Ltda.’. Foram realizadas duas visitas de inspecdo técnica as
obras, em dezembro/2004 e agosto/2005. A analise da Coglic/Dilic concluiu, no Parecer n°
047/2005, de 15/08/05, que a proponente nao executou regular e integralmente o objeto pactuado.
Realizou apenas uma parte dos quantitativos conveniados, e descumpriu as normas preconizadas
pela ABNT — Assoc. Brasileira de Normas Técnicas na maior parte dos servicos de engenharia
executados.

1.3. A Seap/PR requereu da Prefeitura de Icapui providéncias para a correcdo, pela
empreiteira, dos problemas apontados. Nesse sentido, uma nova visita de inspecdo técnica ocorreu
em julho/2006, pelo proprio Diretor da Dilic. Foi realizada reunido com a ‘Construtora Renovar
Ltda.’ e equacionado, no Ambito da empreiteira, o inicio da corre¢do dos itens pendentes do projeto.

(.)”

38. Consequentemente, o débito deve ser representado somente pelos itens impugnados (no
valor de RS 368.335,74), conforme apontado na tabela constante do § 33° da instrugdo da Secex/CE
(peca 29), abaixo reproduzida, com a corre¢do de um erro de mudanga de digito (onde se &
R$ 324.251,60, leia-se R$ 342.251,60):

Especificagdo Execugao Valor R$

1. Enrocamento pedra p/ contengdo talude 18.950,96
2. Drenagem e toma d’agua com manilhas de 0,80m 12.384,00
3. Revestimento sarjeta com cimento/areia, trago 1:3, espessura: 3cm Nao Executado

) 8.071,96
(contrapartida)
4. Boca de lobo/drenagem c/ sobretampa (2,00x1,00x1,50) 7.223,28
5. Concreto armado para laje de piso de acesso, espessura: 12cm Execugdo ndo 255.444 84
6. Alvenaria em pedra marruada de contengdo da rampa de acesso regular 18.655,56
7. Banco de alvenaria de 2,00m c/ tijolo furado/concreto/concr. Pré- Niio executado 3.441,20
moldado
g.()?nl:/enarm em tijolo furado para contengdo calgaddo espessura: Exectgdo nio 17.302.60
9. Reboco (contrapartida) regular 777,20
TOTAL (peca4, p. 80) 342.251,60
Execugdo da estrutura de resgate e abastecimento de 6leo combustivel
(item 2.2 da Nota Técnica 45/2008-Dilic/Suplap/Seap/PR a Peca 4, p. Nao Executado 26.084,14
56)
TOTAL GERAL 368.335,74

Fontes: Nota Técnica 066/2005 - Dilic/Suplap/Seap/PR, Nota Técnica 056/2007 -
Dilic/Suplap/Seap/PR, Nota Técnica 045/2008 - Dilic/Suplap/Seap/PR, Parecer n° 123/2005,
Cogpa/Digeai/SA/Seap-PR, Parecer Técnico 47/2005 —  Dilic/Suplap/Seap/PR,
INFORMACAO N277/2008 — Cogpa/Digeai/SA/Seap-PR (peca 4, p. 80).

Feitos esses ajustes, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acorddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de julho de
2016.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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