TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui/2? Diretoria

TC 031.776/2015-9

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Mombaca/CE

Responsavel: Jos¢ Wilame Barreto Alencar
(CPF 249.061.073-20)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Proposta: preliminar (citagdo)
INTRODUCAO

Cuidam os autos de processo de tomada de contas especial instaurado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao/FNDE/Ministério da Educacao, em desfavor do Sr. José
Wilame Barreto Alencar, ex-prefeito do Municipio de Mombaca/CE (Gestdes: 2005-2008 ¢ 2009-
2012), em razdo da impugnagdo parcial de despesas realizadas com os recursos repassados a
referida municipalidade, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), no exercicio de 2010.

HISTORICO

2. O objeto do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) se constitui
na “transferéncia, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de
recursos financeiros destinados a custear a oferta de transporte escolar aos alunos da educacao
basica publica, residentes em area rural, com o objetivo de garantir o acesso a educagdo”, em
conformidade com a Resolucao CD/FNDE 14, de 8/4/2009.

3. Os recursos para a consecucdo deste objeto foram repassados mediante as ordens
bancarias elencadas a peca 1, p. 248-249.

4. O responsavel apresentou prestacao de contas referente aos recursos repassados no valor
de R$ 559.698,65, mediante Oficio 255/11, de 4/5/2011 (pega 1, p. 52-97).

5. O Tribunal de Contas da Unido, analisando representagdo no TC 005.655/2011-0,
determinou ao FNDE, em Acérdao 2392/2013-TCU-1* Camara, que adotasse providéncias com
vistas a apuragdo integral das impropriedades e irregularidades apontadas na referida representacao,
relativas a utilizagdo e a prestagdo de contas dos recursos do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) aplicados pelo Municipio de Mombaga/CE, nos exercicios de 2010 e 2011 (peca 1,
p. 102-103).

6. Na Informagao 55/2013/COPAC/AUDIT/FNDE/MEC, de 10/7/2013, sugeriu-se que a
fiscalizagdo abrangesse 0 PNAE/2011 e os PNATEs de 2010 a 2012 (peca 1, p 106 13).
7. A fiscalizacdo gerou o Relatdério de Auditoria 34/2013 (peca 1, p. 114-186), de

12/12/2013, o qual apontou diversas wrregularidades em relagdo ao PNATE/2010, consignadas a
peca 1, p. 252-253.

8. Posteriormente, o TCU emitiu Acordao 2444/2014-TCU-1* Camara determinando ao
FNDE a adog¢ao de providéncias com vistas a analise das irregularidades na aplicagdo dos recursos
transferidos ao municipio em comento por intermédio dos PNATEs nos exercicios de 2009 a 2011

(peca 1, p. 192).

9. Na Informacao 189/2014-DAESP/COAOC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, 208-214),
de 18/8/2014, elaborada para analisar as contas sob os aspectos financeiros, foram identificadas as
irregularidades que seguem:
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e Nao aplicagcdo de parte dos recursos no mercado financeiro, contrariando o art.
70, paragrafo 5°, da Resolugao CD/FNDE 14 de 08/04/2009;
Auséncia de identificacdo do programa em documenta¢do comprobatoria;
Auséncia de comprovagdo de despesas;

e Auséncia de apresentacdo do ato do dirigente municipal quanto a nomeacao dos
membros do CACS/FUNDEB;

e Contratacdo de veiculos escolares sem o projeto basico com demonstrativo de
custos;
Movimentacao financeira indevida junto a conta do programa;
Contratagdo de veiculos inadequados para transporte de alunos;

e Auséncia de pesquisa prévia de precos para o comparativo dos pregos praticados
no mercado;

e Auséncia de regularizacdo do CACS/FUNDEB no sistema FNDE; e

e Auséncia de apresentagdo dos controles de itinerario do transporte escolar.

10. O valor original do débito na referida informagdo foi de R$ 192.042,96, somatorio do
total de recursos impugnados, R$ 191.900,00, com o prejuizo pela auséncia de aplicagdo financeira,
RS 142,96.

11. Relatorio de TCE do 6rglo repassador (pega 1, p. 248-266) também quantifica o dano
pelo mesmo montante retromencionado, conforme tabela abaixo:

VALOR DATA
(reais)

142,96 | 9/12/2010

62.000,00 6/4/2010

100,00 | 23/4/2010

62.000,00 2/9/2010

62.000,00 | 4/10/2010

5.600,00 | 21/10/2010

12. A Secretaria Federal de Controle Interno da CGU, consoante relatério e certificado de
auditoria, inseridos a pega 1, p. 280-283, com anuéncia da autoridade ministerial competente, peca
1, p. 286, fundamentando-se nas ocorréncias retrocitadas, posicionou-se pela rregularidade das
contas, com imputa¢do do débito ao responsavel.

EXAME TECNICO

13. A responsabilidade do Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar esta caracterizada, pois ele era
o gestor do municipio a época das liberagdes dos recursos recebidos (Gestdes: 2005-2008 e 2009-
2012), da execugdo do referido programa e de sua prestacao de contas, cabendo-lhe a devolugdo dos
recursos, além de estar sujeito a aplicagao de multa por este Tribunal de Contas.

14. O responsavel foi identificado e notificado, assim como ficou evidenciado que o 6rgido
repassador adotou todas as medidas possiveis para recuperagdo do dano em ambito administrativo
interno.
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15. No que tange ao débito, ndo se concorda com a glosa da parcela relativa a auséncia de
aplicagdo no mercado financeiro no valor de R$ 142,96. Com efeito, na jurisprudéncia do TCU
resta consignado que nao se deve cobrar do responsavel o valor correspondente ao que seria ganho
mediante as aplicagdes financeiras, cabendo apenas aplicagdo de multa e o julgamento pela
irregularidade das contas. Sobre o valor ndo aplicado ja incidirdo corre¢do monetdria e juros de
mora, a contar da data que os recursos estavam disponiveis ao gestor municipal.

16. Sendo assim, ficardo como componentes do débito apenas as parcelas relativas a
impugnacdo de despesas realizadas.

17. Estao resumidos no quadro abaixo os elementos necessarios a responsabilizacao do Sr.
Anderson José de Sousa nesta tomada de contas especial:

Relativas ao PNATE/2010: auséncia de identificacdo do programa em
documentacdo comprobatdria; auséncia de comprovagdo de despesas; auséncia de
apresenta¢do do ato do dirigente municipal quanto a nomeagdo dos membros do
CACS/FUNDEB; contratacdo de veiculos escolares sem o projeto basico com
demonstrativo de custos; movimentacdo financeira indevida junto a conta do
programa; contratagdo de veiculos inadequados para transporte de alunos; auséncia
de pesquisa prévia de precos para o comparativo dos pregos praticados no mercado;
auséncia de regularizagio do CACS/FUNDEB no sistema FNDE; auséncia de
apresentacao dos controles de itinerdrio do transporte escolar.

Irregularidades

Jos¢ Wilame Barreto Alencar (CPF 249.061.073-20), ex-prefeito do Municipio de

Responsdvel Mombaga/CE.
Periodo de Gestdes: 2005-2008 ¢ 2009-2012.
Exercicio
Nao apresentacao da documentacdo comprobatoria dos bens e materiais adquiridos
Conduta com os recursos do PNADE/2010, bem como despesas impugnadas no mesmo
programa, em contrariedade aos arts. 18 e 19 da Resolugdo CD/FNDE 14, de
8/4/2009.
A ndo comprovacdo das despesas realizadas ndo permite que se estabeleca um
Nexo de . . -
Causalidade liame entre os recursos repassadqs e as despesas realizadas, além de estar em
desacordo com as normas estabelecidas pelo FNDE.
Culpabilidade Nao ha nos autos nenh}lm 1nfilcat1~\/0 de queNO gestor tenha agido de boa-f&, uma
vez que ndo respondeu as notificagdes do drgao repassador.
CONCLUSAO
18. O exame das ocorréncias descritas acima permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,

incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do RI/TCU, definir a responsabilidade
individual do Jos¢ Wilame Barreto Alencar (CPF 249.061.073-20), ex-prefeito do Municipio de
Mombaga/CE, e apurar o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a
citagdo do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

a) realizar a citagao do José¢ Wilame Barreto Alencar (CPF 249.061.073-20), ex-prefeito
do Municipio de Mombaga/CE, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, ncisos I e II, da Lei

8.443/1992 ¢/c o art. 202, incisos T e 11, do RI/TCU, para que, no prazo de guinze dias, apresente
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alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres da Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até
o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma
da legislacdo em vigor, em decorréncia da ndo apresentagdo da documentagdo comprobatdria da
aplicacdo dos recursos repassados ao referido municipio por conta Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), no exercicio de 2010, bem como impugnagao de despesas do mesmo
programa, conforme registrado na Informa¢do 189/2014-DAESP/COAOC/CGCAP/DIFIN/FNDE
(peca 1, 208-214), contrariando os art. 18 ¢ 19 da Resolugdo CD/FNDE 14, de 8/4/2009:

VALOR
(RS)

DATA

62.000,00

6/4/20

10

100,00

23/4/20

10

62.000,00

2/9/20

10

62.000,00

4/10/2010

5.600,00

21/10/2010

b) informar ao responsavel que caso venha a ser condenada pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

c) em atengdo aos principios do contraditorio ¢ da ampla defesa deve ser
encaminhado, juntamente com o expediente citatorio, CD-R contendo copia integral dos autos.

Secex-PI1/2* Diretoria, em 2/5/2016

Luiz Henrique Aragdo de Oliveira

Auditor Federal de Controle Externo

Mat. 2957-2
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