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1. Rejeitam-se embargos de declaragdo na auséncia de qualquer
obscuridade, omissao ou contradicdo na deliberagdo recorrida, ou
mesmo divergéncia a ser dirimida.

2. Nao cabe, em sede de embargos de declaragdo, a rediscussao de
matéria decidida, para modificar o julgado em sua esséncia ou
substancia.

3. A reproducgdo de argumentos constantes de defesa ja apresentada
e refutada pelo TCU ¢ insuficiente para motivar a reforma da
deliberagdo recorrida em sede de embargos de declaracao.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declara¢do opostos ao Acorddo 562/2016-TCU-Plenario, que, ao
apreciar auditoria realizada no Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Administragio
Regional no Estado do Rio de Janeiro — Senac/RJ, com o objetivo de verificar as politicas de
contratagdo e de remunera¢ao de pessoal na entidade, decidiu o seguinte:

“9.1. converter os presentes autos em tomada de contas especial e autorizar a promogao de citagdes
dos responsaveis a seguir arrolados, com fundamento no art. 12 da Lei 8.443/92, c/c art. 202, II, do
Regimento Interno do TCU, para, no prazo de 15 dias, a contar da ci€ncia, apresentar alegagdes de defesa
e/ou recolher aos cofres do Senac/RJ os valores indicados, atualizados monetariamente desde as
respectivas datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento:
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9.1.1. solidariamente com os beneficiarios dos pagamentos indevidos, a serem identificados pela
Secex/RJ — excetuada a funcionaria Daniele Paraiso de Andrade Schneider, que sera citada em topico
especifico —, os Srs. Orlando Santos Diniz e Julio Cesar Gomes Pedro, presidente e diretor regional do
Senac/RJ, respectivamente, por expedirem a Resolugcdo Senac/RJ CR 4/2011 ¢ a Ordem de Servigo
Senac/RJ NOR 2/2011, permitindo os pagamentos relativos ao Programa de Remuneragdo por
atingimento de Metas, considerados neste caso concreto flagrantemente contrarios ao art. 37, caput, da
CF/88, a Lei 10.101/2000 ¢ aos Acordios 519/2014-TCU-Plenario e 3.554/2014-TCU-Plenario, o que
ocasionou débito potencial aproximado de R$ 12 milhdes aos cofres do Senac/RJ, no inicio do exercicio
de 2012, caso a medida cautelar adotada nestes autos ndo tenha sido cumprida, ¢ débito de R$ 5,6 milhdes
ja efetivamente incorridos, abatendo-se os valores que estejam em conformidade com os mencionados
parametros legais e jurisprudenciais desta Corte, considerando-se, em especial, que (relatérios de
auditoria constantes das pecas 46 e 96);

9.1.1.1. o Programa de Remuneragdo Anual por Atingimento de Metas, instituido pela Resolugao
Senac/RJ CR 4/2011, ¢ na verdade um programa de pagamento de bonus ou prémios para executivos, que
podem receber o montante equivalente a 8 salarios base de dezembro (do ano anterior ao pagamento), ou
até mesmo a 9,6 salarios, em caso de desempenho avaliado em 120% da meta estabelecida, que sequer foi
adequadamente demonstrada a sua pertinéncia em relacdo aos objetivos institucionais do Senac/R1J;

9.1.1.2. ocorreu injustificada exclusdo prévia de pessoal do nivel operacional (monitores, dentre
eles) e staff dos elegiveis ao programa, permitindo que menos de um tergo (1.033) dos 3.219 empregados
do Senac/RJ fossem beneficiados;

9.1.1.3. houve alta concentracdo dos bonus efetivamente concedidos, vez que receberam o
beneficio somente 221 dos 3.219 empregados (6,87%), dos quais, menos de 0,02% dos contemplados (4
pessoas: Julio Cesar Gomes Pedro, CPF 932.821.847-00, bonus R$ 295.885,72; Daniele Paraiso de
Andrade Schneider, CPF 037.368.607-22, bonus R$ 176.247.38; Rodolfo Bernardes Roquette, CPF
354.805.131-68, bonus R$ 155.576,39; Eduardo Diniz Franca Santana, CPF 561.263.791-87, R$
154.053,27), receberam mais de um quarto (26,51%) do total de prémios distribuidos (R$ 2,9 milhdes), e
os outros menos de trés quartos foram distribuidos entre os demais 217 bonificados;

9.1.2. solidariamente, o Sr. Orlando Santos Diniz ¢ a Sra. Danicle Paraiso de Andrade Schneider,
quanto aos débitos a serem apurados, resultado da diferenga entre todos os valores recebidos por essa
funcionaria, na qualidade de Superintendente Juridica e de Governanga Corporativa do Senac/RJ, ¢ o
montante a que teria direito caso tivesse permanecido na fungdo anteriormente ocupada a sua irregular
nomeacao, por parte de seu companheiro, Sr. Orlando Santos Diniz, Presidente do Senac/RJ, mediante a
Portaria DES 14/2009, de 5/11/2009, considerando-se como irregulares, principalmente, os
indevidamente pagos aquela funciondria na forma de bonificagdes previstas na Resolugdo Senac/RJ CR
4/2011 e na Ordem de Servico Senac/RJ NOR 2/2011, que desrespeitam a Simula Vinculante do SFT n°
13 e o art. 28, inciso II, alinea “g”, inciso IV, alinea “b”, e art. 44 do Decreto 61.843/1967, que aprovou o
Regulamento do Senac, abatendo-se os valores que estejam em conformidade com art. 37, caput, da
CF/88,a Le110.101/2000 e os Acordaos 519/2014-TCU-Plenario e 3.554/2014-TCU-Plenario;

9.1.3. individualmente, o Sr. Orlando Santos Diniz pelo débito no valor de R$ 165.900,00, vez que,
na condicdo de Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ, contratou pareceres juridicos ndo
destinados a defesa de interesse publico, mas, conforme disposto na clausula primeira dos contratos
firmados (pegas 13, 14 e 15 do processo 031.142/2011-7), para “fornecimento de parecer (...) versando
sobre a auséncia de impedimento a utiliza¢do do programa de remuneragdo variavel pelo Senac/Rio”, o
que configura defesa de interesses particulares, mais precisamente de programa de remuneragdo variavel
flagrantemente contrario ao art. 37, caput, da CF/88, a Lei 10.101/2000 e aos Acordaos 519/2014-TCU-
Plenario e 3.554/2014-TCU-Plenario;

9.2. acafar as razOes de justificativa apresentadas pelo Sr. Orlando Santos Diniz, Presidente do
Conselho Regional da Administracdo Regional do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial no
Estado do Rio de Janeiro — Senac/RJ, e Sr. Julio Cesar Gomes Pedro, Diretor Regional da Administragao
Regional dessa entidade, em resposta aos seguintes questionamentos :

9.2.1. contratacdo sistematica de gerentes e de superintendentes com passagem profissional por
empresas varejistas de bebida, em especial do grupo Ambev, e sem passagem profissional por entidades
educacionais;

9.2.2. dispensa de processo seletivo publico para contratagdo de cargos de nivel gerencial, sob o
argumento de que, no ambito do Senac/RJ, todos eles sdo considerados cargos de confianca na
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Administracdo Regional;

9.2.3. expedicdo de norma superior, Resolugdo Senac/RJ CR 4/2011, de 24/8/2011, definindo as
diretrizes do programa de bonificagdo, posteriormente a expedigdo da norma inferior, a Ordem de Servigo
Senac/RJ NOR 2/2011, de 1/2/2011, que regulamentou em detalhes as regras para a concessdo do
beneficio do bonus no ambito da entidade;

9.2.4. pagamento do bonus integral, relativo ao més de abril de 2010, a empregada Vania Lucia
Ribeiro de Carvalho, admitida em 26/4/2010;

9.3. assinar prazo de trinta dias, a contar da notificacdo da presente deliberacdo, com fundamento
no art. 71, inciso I1X da Constituicdo Federal e no art. 45 da Lei 8.443/1992, com vistas a que a
Administracdo Regional do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial no Estado do Rio de Janeiro —
Senac/RJ adote providéncias no sentido de:

9.3.1. revogar as duas ultimas faixas de premiagdo — bonus corporativo e bonus individual —, de que
tratam os incisos II e III do artigo 3° da Resolugdo Senac/RJ CR 4/2011, por contrariarem os principios
da universalidade, da equidade, da imparcialidade, da razoabilidade, da moralidade e da economicidade,
conforme jurisprudéncia desta Corte (Acordaos 519/2014-TCU-Plenario ¢ 3.554/2014-TCU-Plenario);

9.3.2. destituir a Sra. Daniele Paraiso de Andrade Schneider da fung¢do de Superintendente Juridica
e de Governanga Corporativa da entidade, caso ainda a exerca, respeitando o contraditério e ampla
defesa, tendo em vista que nomeada pela Portaria DES 14/2009, de 5/11/2009, contrariamente & Stimula
Vinculante do SFT n° 13 e ao art. 28, inciso 1, alinea “g”, inciso 1V, alinea “b”, e art. 44 do Decreto
61.843/1967, que aprovou o Regulamento do Senac;

9.3.3. adequar a clegibilidade do Programa de Remuneragdo Anual por Alcance de Metas aos
termos do Acordo Coletivo de Trabalho celebrado com o sindicato da categoria (Senalba/RJ),
especificamente quanto a proporcionalidade do pagamento do abono;

9.3.4. criar medidas administrativas atinentes aos processos seletivos da entidade, abrangendo mais
prazo de publicidade e divulgagdo desses processos, especialmente pela internet, bem como maior
detalhamento dos critérios e requisitos aplicaveis a selecao;

9.3.5. eliminar a distribuicdo de eventuais excedentes operacionais sob a forma de bonificacdes aos
diretores ¢ administradores da entidade, por ser medida contraria aos principios estabelecidos nos
Acérdaos 519/2014-TCU-Plenario e 3.554/2014-TCU-Plenario, em especial os principios da
universalidade e isonomia;

9.3.6. impossibilitar previsdo normativa e efetiva da distribuicdo de lucros, resultados ou bonus
diferenciados a apenas uma pequena parcela dos empregados da entidade, de maneira a propiciar que o
programa de renda variavel beneficie a todos, indistintamente, com base nos principios da universalidade,
da equidade, da imparcialidade, da razoabilidade, da moralidade ¢ da economicidade, reformulando-o de
maneira a adequa-lo a Lei 10.101/2000, nos exatos termos definidos no Acordao 3.554/2014-TCU-
Plenario;

9.4. revogar a medida cautelar concedida nos autos (peca 119), nos termos do art. 276 do
Regimento Interno do Tribunal, que determinou ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —
Administracdo Regional do Rio de Janeiro — Senac/RJ que se abstenha de pagar os valores
correspondentes ao ‘“Programa de Remuneracdo Anual por Atingimento de Metas” aos seus servidores e
dirigentes, devendo aquela entidade observar as determinagdes exaradas na presente deliberagao;

9.5. encaminhar cépia da presente deliberacdo, acompanhada do voto e relatdrio que a
fundamentam, ao Sr. Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social, ao Sesc e Senac Nacionais, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle do Senado Federal, a Comissao de Fiscalizagdao Financeira ¢ Controle da Camara
dos Deputados e a Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico da Camara dos Deputados;

9.6. determinar a Secex/RJ que monitore o cumprimento das providéncias constantes do subitem
9.3, acima, consoante o art. 243 do Regimento Interno do TCU, conjugado com a orientagdo expedida
pela Segecex mediante a Portaria 13/2011.”

2. O embargante argumenta que o decisum recorrido sofreria dos vicios da contradigdo,
omissdo e obscuridade, apresentando como razdes os argumentos a seguir resumidos (peca 41):

1) a decisdo recorrida “omitiu necessdarias discussoes trazidas nas alegagoes,
principalmente quanto as (sic) diferencas entre o Programa instituido pelo Senac RJ e a Participagdo
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nos Lucros e Resultados — PLR, impelindo decisdo de irregularidade por falta de adequagdo a norma
que ndo deve ser atribuida ao caso concreto, por se tratarem de institutos diferentes”;

1) “Apesar da Lei 10.101/2000 facultar a aplica¢do de programas de reparti¢do de lucros
e resultados a entidades sem fins lucrativos, o programa implementado pelo Senac RJ ndo se
enquadra nos preceitos da referida lei por ndo se tratar de programa desta natureza.”

i) “O regime juridico dos servigos sociais autonomos é peculiar, sendo composto
preponderantemente por principios e regras do direito privado, considerando-se, contudo, os
principios deveres-poderes do direito publico. A ado¢do do Programa de Remunera¢do Anual por
Atingimento de Metas, ora em exame, atende aos principios e regras do direito privado, bem como aos
principios do direito publico”;

1v) “a gestdo das entidades paraestatais deve primar pela melhor alocag¢do e performance
dos recursos humanos disponiveis, em busca da eficiéncia, o qual é, por si so, principio precipuo da
administragdo publica. Porém, deve-se adequar os institutos as normas que lhe dizem respeito, sob
pena de atestar uma inadequacgdo inexistente.”;

v) conforme jurisprudéncia do STF, “no julgamento do RE 789874, o Relator Ministro
Teori Zavascki observou que as entidades do Sistema 'S’ sdo patrocinadas por recursos recolhidos do
setor produtivo beneficiado, tendo recebido inegavel autonomia administrativa e, embora se
submetam a fiscalizag¢do do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ela se limita formalmente apenas ao
controle finalistico da aplicagdo dos recursos recebidos. O Ministro argumentou, nesse mesmo voto,
que essas entidades dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo, atuam em regime de
colaborag¢do com o poder publico, possuem patriméonio e receitas proprias e tém prerrogativa de
autogestdo de seus recursos, inclusive na elaboracdo de or¢camento.”;

vi) “a remuneracdo por desempenho possui previsdo legal insculpida na Resolu¢do CR
04/2011 e Ordem de Servigo Senac NOR 2/2011, constituindo verba salarial que complementa o
salario base do trabalhador, como forma de impulsionar o seu desempenho, que recebera
proporcionalmente pela sua produgdo perante a empresa e a responsabilidade inerente ao cargo,
conforme regras a serem estabelecidas previamente.”;

vil) “a remunerag¢do por desempenho em referéncia foi estabelecida por intermédio de seu
Conselho de Administracdo, do qual o Presidente é membro. Portanto, os membros do Conselho
agiram dentro de suas responsabilidades e competéncias deflagradas em lei, consubstanciadas no
Decreto 61.843/1967, o qual instituiu o regulamento do Senac.”;

viil) “ndo se diga que a receita da entidade ndo pode ser utilizada para o pagamento de
tal remuneracgdo, visto que o pagamento de pessoal constitui despesa operacional atribuida ao Senac
RJ e contabilizada no or¢amento anual.”;

iX) “Menezes Niebuhr colaciona licdo de Seérgio Pinto Martins, autoridade no assunto
trabalhista, para quem a participagdo nos lucros ndo se confunde com as diversas espécies de prémios
por desempenho, uma vez que a participa¢do nos lucros necessariamente devera decorrer da
existéncia de lucros, enquanto programas da espécie da premiagdo individual por alcance de metas,
como o criado pelo Senac RJ, visam premiar esfor¢os empreendidos pelos trabalhadores,
independente da existéncia de lucros.”;

x) “O Voto do Acordao ora embargado utilizou como argumento, em diversos momentos,
que o Programa de Remuneragdo do Senac RJ extrapolou os limites delimitadores indicados nos
Acorddos 519/2014-TCU-Plenario e 3.554/2014-TCU-Plenario. Aléem disso, este MM Ministro
entendeu que a implementagdo do programa afrontava, especialmente, os principios constitucionais
da legalidade, razoabilidade, universalidade, eficiéncia e isonomia.”,

xi) “os Acorddos mencionados provém de decisoes desta Corte de Contas no ano de 2014,
e a auditoria ensejadora do presente processo foi realizada nos anos de 2010 e 2011. Ora, ndo é
razoavel que este Tribunal deseje aplicar jurisprudéncia de entendimento recente a um julgado que
teve como fato gerador um programa efetivado ha cincos anos atrds.”;
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xil) “O Acorddo 519/2014 — TCU — Plenario analisou o Programa de Premiagdo
Individual por Alcance de Metas instituido no ambito do Sesc RJ, no processo TC019.431/2014-0.
Assim sendo, como a andlise deste Eg. Tribunal ocorreu no mesmo ano em que o referido programa
iria ser instituido, o mesmo ndo chegou a ser implementado. Por outro lado, o presente caso tem por
objeto a andlise de um programa de remuneragdo efetivado no ano de 2010, que vigorou até o ano de
2011, até que sobreviesse cautelar ordenando sua suspensdo.”;

xiii) “Apesar do MM Ministro afirmar que a aplica¢do dos referidos Acorddos como
precedentes do caso concreto ‘afasta qualquer alegacdo de interpretagdo retroativa, tendo em vista
que essas deliberacoes apenas esclarecem e ratificam o que o ordenamento juridico exige da gestdo
das entidades do Sistema °S’, o que se tem, na verdade, é o oposto. Isso porque mesmo que outros
Acordaos tenham sido prolatados no sentido de reafirmar a adequag¢do dos servigos sociais
autonomos aos principios da administra¢do publica, os quais foram supostamente violados, somente
no Acordao 3554/2014 — TCU —Plenario o Tribunal especificou tais pardmetros.”;

Xiv) “ndo se pode determinar que uma ag¢do tornada anos antes da determinagdo de um
parametro foi contra o mesmo, haja vista que os gestores ndo podem prever o que serd determinado e
delimitado como parametro para determinada causa. Inclusive, o programa ora analisado foi
instituido anteriormente a (sic) prola¢do do Acorddo 3554/2014 — TCU — Plenario, o qual discutiu
sobre a possibilidade de pagamento de bonificagdo aos servidores das entidades do Sistema S e que,
consequentemente, discorreu sobre a razoabilidade do valor desses pagamentos.”;

XV) “o proprio Acorddo supracitado considerou que os pagamentos que fossem realizados
com variante maior que 1,3 do salario mensal — a serem pagos anualmente —, ndo implicaria em
julgamento de ilegalidade dos mesmos, dependendo a avaliagdo de razoabilidade da andlise do caso
concreto.”;

xvi) “somente com o julgamento geradores dos Acorddos supracitados foi que houve uma
recomendagdo deste TCU para recomendar aos Conselhos Nacionais de cada entidade do Sistema S
da desejabilidade do estabelecimento de normas gerais, no sentido de estabelecerem principios e
diretrizes, de modo que o programa de avaliagdo seja atrelado ao aumento de produtividade, definido
por meio do alcance de metas fisicas e or¢amentarias, inovag¢do e melhorias nos processos e
mensuragdo da satisfagdo dos Clientes, com o uso de indicadores de qualidade pré-estabelecidos.”;

xvii) “até o ano de 2014, conforme explanado pela defesa do Senac RJ, ndo havia normas
gerais nem especificas editadas pela entidade nacional a respeito do tema. Isso significa que, com
base na autonomia administrativa e de gestdo de or¢amento de cada entidade do Sistema S, o que
deveria ocorrer (sic) ser observado era o enquadramento das iniciativas as legislacoes internas das
entidades, o que de fato aconteceu.”;

xviil) “De acordo com o art. 42 c/c o paragrafo unico do art. 21 do Regulamento do Senac
(Decreto 61.843/1967), embora sujeitos as (sic) diretrizes e normas gerais prescritas pelos orgdaos
nacionais, sdo autonomos no que se refere a administrag¢do de seus servigos, gestdo dos seus recursos,
regime de trabalho e relagcoes empregaticias. Nesse sentido, hd expressa contradi¢do na
argumenta¢do referente a suposta irregularidade do programa implementado, haja vista que a
‘quebra do principio da razoabilidade’ conforme argumentado pela unidade técnica e corroborado
pelo Ministro, se baseia em precedente posterior ao ato praticado.”;

xiX) “o entendimento de que os pagamentos foram feitos em valores exacerbados, ou seja,
os pagamentos a titulo de remuneragdo equivalentes de quatro a oito salarios, em desrespeito ao
Acorddo 3.554/2014-TCU-Plendario (processo TC 010.375/2014-7), atinge o ato juridico perfeito. Isso
porque o ato juridico perfeito, garantia constitucional prevista no artigo 5°, inciso XXXVI da
Constituigdo Federal, é o ato que nasce contendo todos os requisitos necessarios pela norma
vigente.”;

xX) “No Acordao ora embargado, o MM Relator afirmou que os pagamentos de bonus a
Sra. Daniele Paraiso teriam sido feitos de forma irregular, haja vista que sua nomeagdo foi ilegal por
afrontar o artigo 44 do Regulamento do Senac. Entretanto, o artigo 44 ndo dispoe sobre a
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impossibilidade de promog¢do ou nomeagdo a um cargo especifico por servidor que possua vinculo
com o Presidente ou com os membros dos Conselhos.”,

xx1) “a ascensdo da servidora foi paulatina e ocorreu ao longo de mais de uma década de
trabalho e dedica¢do. Ademais, seu superior hierarquico ndo era o Presidente do Senac, e sim o
Diretor Regional, quem indicou sua nomeagdo e, o mais importante, seu relacionamento com o entdo
Presidente foi estabelecido em data posterior a sua condugdo ao cargo de Superintendente Juridica.”,

xxil) “ndo ha que se falar em recebimento dos proventos de ma fé, pois a servidora
recebeu bonifica¢do correspondente ao cargo ocupado a época em que sua nomeag¢do foi legalmente
efetivada. Por fim, é necessario notar que a nomeagdo da servidora Daniele Paraiso ao cargo de
Superintendente Juridica ndo afronta expressamente o artigo 44, conforme argumentado pelo ora
Acordao embargado, o que demonstra sua contradigdo.”,;

xxiil) “A contratagdo de servicos de advocacia para preparar parecer em relagdo a temas
relativos a administracdo dos servicos sociais autonomos ndo é vedada. Esta dentre as atribuicoes do
Presidente das entidades regionais a contratacdo de servigos dentro das dotacoes do org¢amento,
conforme artigo 28, inciso 11, alinea ‘h’ do Regulamento do Senac.”;

xxiv) “conforme descrito pela propria unidade técnica deste Tribunal, o objeto de
contratagdo dos servigos foi o fornecimento de parecer que versasse sobre o programa de
remuneragdo variavel pelo Senac RJ. Ndo se pode falar, nesse contexto, que tal contratagdo tenha
sido feita visando interesses particulares, haja vista que o programa de remunera¢do variavel
atingiria diversos servidores da entidade que seriam beneficiados com o pagamento de bonus pelo
atingimento de metas.”;

XXV) “a contratagdo dos referidos pareceres se enquadra no entendimento jurisprudencial
desta Corte, de que cabe ao administrador analisar e decidir se deve promover a contratagdo de
profissionais cujos conhecimentos, renome e grau de especializacdo seja essenciais para a defesa do
interesse publico.”;

xxvi) “Houve omissdo, também, quanto a outros argumentos apresentados pela defesa,
assim como a juntada de documentos necessarios. Primeiramente, o Acorddo ora embargado afirma
que os ganhos de produtividade ndo foram demonstrados pela defesa. Porém, a defesa demonstrou,
em suas alegagoes, que o Programa Anual por Atingimento Metas poderia ter como pardametro o
incremento na receita operacional (comercial/propria) de 2010 para 2011. Nesse caso, que, frisa-se,
se deu no mesmo periodo da analise de auditoria realizada por este Tribunal, houve aumento de R$
18.448.169,00 (dezoito milhoes, quatrocentos e quarenta e oito mil, cento e sessenta e nove reais).”;

xxv) “o Acorddo desconsiderou a necessidade de debate quanto a concentrag¢do dos
pagamentos. Conforme demonstrado anteriormente, os bonus foram instituidos como programa de
metas, visando pagamento de adicional aqueles que atingissem ou superassem as metas imputadas.
Nesse sentido, obviamente ha, dentro de determinada institui¢cdo, cargos com maiores e menores
responsabilidades. Assim, os cargos de maiores responsabilidades podem ser civil ou até mesmo
penalmente responsabilizados por determinadas ac¢oes, devem receber uma bonificagcdo proporcional
ao seu cargo e suas complexidades, assim como ao seu salario, a fim de incentivar a exceléncia dos
servidores. Tal ato ndo infringe o principio da impessoalidade e nem da eficiéncia, conforme afirmado
pelo Relator. Pelo contrario, além do aumento de produtividade cabalmente demonstrado, a
impessoalidade deve existir na medida em que trata igualmente aqueles que se encontram em idéntica
situagdo juridica, segundo Carvalho Filho (2013, p. 20).”;

xxvi) “O Acorddo desconsiderou, também, a relatividade do principio da razoabilidade,
que deve ser analisada perante o caso concreto. Carvalho Filho (2013, p. 41) afirma que o que é
totalmente razoavel para uns, pode ndo ser para outros. Continua o autor afirmando que ‘ndo pode o
Jjuiz controlar a conduta do administrador sob a mera alegacdo de que ndo a entendeu razoavel. Ndo
lhe é licito substituir o juizo de valor do administrador pelo seu proprio, porque a isso se coloca o
obice da separacdo de fungoes (...) Podera, isto sim, e até mesmo devera, controlar os aspectos
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relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estdo presentes os requisitos que a lei exige
para a validade dos atos administrativos (2013, p. 41)”;

xxvil) “Nem mesmo se pode querer atrelar o pagamento de remunerac¢do variavel de
entidades do Sistema S andlogas, porém, de estados diferentes. A receita e os niveis de produtividade
e de eficiéncia vdo variar, caso a caso, e precisam ser analisadas segundo suas diferencas. O Senac
RJ possui verba superavitaria, com montante de receita consideravelmente superior ao de despesas
(de onde sairiam os valores dos pagamentos de remuneragdo variavel, visto que sdao verbas salariais),
e as provas documentais ndo analisadas pelo Acorddo ora embargado sdo incontestes no sentido de
demonstrar tal situacdo.”;

3. Ante o exposto, considera o embargante que a conversao dos autos em Tomada de Contas
Especiais “foi excessiva, conquanto a atitude praticada pelos dirigentes do Senac RJ encontram-se
respaldadas na legalidade de normas internas e, apenas posteriormente ao ato foi que este Tribunal
prolatou decisdo no sentido de instituir limites a aplicac¢do de programas correlatos ao ora discutido.”
4. Por isso, requer que “sejam admitidos e julgados procedentes os embargos ora
apresentados, mediante atribuicdo de efeito infringente, para o fim de reformar o v.v. Acorddo n°
5622016 — TCU — Plendrio, sendo revertida a conversdo do processo em epigrafe em Tomada de
Contas Especiais e sejam aprovadas as contas referentes a Auditoria realizada no Senac RJ nos anos
de2010e2011.”
E o relatorio.
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