S3o Paulo, 26 de abril de 2016.

Ao Senhor

SILVIO BEZERRA DE ARAUJO

Coordenador Geral de Prestagdo de Contas
Ministério do Esporte — Brasilia/DF

Referéncia: Oficio n® 191/2016/CGPCO/DGI/SE-ME

Projeto n¢ 58.701.007796/2013-37
“Copa Rio Juvenil de Ténis"

INSTITUTO SPORTS, j& qualificado nos autos do Processo Administrativo
relativo ao projeto esportivo em epigrafe, vem por intermédio do presente, requerer
REANALISE do contetido da notificagio de devolugio de valores em face da
constatagio de supostas pendéncias nos termos da Nota Técnica n? 016/2016-
CPREC/CGPCO/DGI/SE/ME encaminhada via o Oficio n® 191/2016/CGPCO/DGH/SE-ME

conforme segue,
1. DA TEMPESTIVIDADE

O proponente tomou ciéncia do teor da Nota Técnica n? 016/2016-
CPREC/CGPCO/DGI/SE/ME, por intermédio do Oficio n 191/2016/CGPCO/DGI/SE-ME
(Anexo 1), com prazo para manifestacdio até o dia 31/03/2836: T ]

tPROTOCOLO/ME

29 ABR 2016
Hora:.l/‘z‘-———*-— -
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Considerando a necessidade de maior tempo para a apresentacdo de
esclarecimentos, solicitou a proponente prorrogagho de 30 dias, ou seja, até o dia
30/04/2016 nos termos do oficio IS ne 002/2016 ' EB (Anexo 2), devidamente
autorizado por meio do Oficio n? 250/2016/CGPCO/DGI/SE-ME (Anexo 3), estando,
portanto, tempestivo o presente requerimento.

2. HISTORICO

Trata-se de Projeto Esportivo apresentado pelo Instituto Sports nos
termos da Lei de incentivo ao Esporte n® 11.438/2006, que teve como objeto a
realizaclio de um campeonato estadual infanto-juvenil de ténis, nas categorias 12,14 e
16 anos, masculinas e femininas, beneficlando diretamente 24 jogadores convidados,
cujo critério fol a colocagdo no 12 ranking estadual do ano de 2014, |

O projeto indicava oomb difeyendal pfoporqionar. aos atletas a
oportunidade de competir em instalagfes de alto ni\)el, .como forma de. preparacdo
para situagbes analogas aquelas encontradas nas. categorias principais aduitas, tanto
no que se refere & estrutura da competigfio, quanto 3 exigéncia técnica desportiva.
Para tanto, 0 campeonato foi realiiado nas dependéncias do Jockéy Club do Rio de
Janeiro e contou com um aparato fisico e humano de alto nivel, fundamental no

alcance dos objetivos e metas propostos.

Apresentado tempestivamente em setembro de‘} 12013 & Comissdo
Técnica da Lei de Incentivo ao Esporte - CTLIE e apds cumprir todas as exigéncias e 0
tramite regulamentar estabelecido na legislagiio de regéncia perante as instancias de
analise e aprovaciio do Departamento de Incentivo Fiscal ao Esporte, o projeto foi
aprovado na 672 Reunifo da CTLIE realizada em 04 de fevgereiro de 2014,5 no valor de
RS 1.023.232,32, com prazo para captagdo até 04/02/2015 nos termos da Deliberagio
ne 565, de 07 de fevereiro de 2014, publicada no DOU de 10 de fevereiro de 2014

(retificada pelo presidente da comissdo no que concerne ao valor aprovado para
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captacdo), dando origem ao Termo de Comp'romisso firmado entre o Instituto Sports e
o Ministério do Esporte, em 25 de fevereiro de 2014.

Tendo captado integraimente o valor aprovado em 21 de fevereiro de
2014, conforme recibos constantes nas folhas 554 e 555 dos aum.'s,‘o’proponente
adotou todas as medidas necessdrias a fim de que fbssem realizados os procedimentos
de formalizacdo do projeto, bor meib A&a éssina“tura/.c‘lo Termd de Ccmpromissa e
liberagSio dos recursos, como o envio de certidGes de quitagdo de tributos, relatério de
identidade visual, dentre outros, considerando a proximidade da data prevista para o
inicio do tornelo. R B

As atividades esportivas foram entdo realizadas, conforme o previsto no
projeto aprovado e ratificado no Termo de Compromisso, entre os dias 25 e 26 de
fevereiro, nas dependéncias do Jockey Club do Rio de Janeiro.

3.  DAS DECISOES ANTERIORES DO M.E. NO PROCESSO EM REFERENCIA -
ANALISES MERITORIAS COM DECISOES FAVORAVEIS AO PROPONENTE

Do ponto de vista da legislagdo de incentivo ao esporte (Lei n?
11.438/06 e regulamentos) a execucdo-do projeto foi exitosa no aicance de suas metas
fisicas e objetivos, na conformidade do Plano de Trabalho proposto e do Termo de

Refer&ncia firmado entre as partes.

Esta assertiva encontra amparo em diferentes manifestagbes do
Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte desse ME, a exemplo do Parecer
Técnico Sobre a Prestacio de Contas Final n® 036/2015 - COAME e do Despacho
289/2015/DIFE/SE/ME, de 11/05/2015, quando ao aprofundar a andlise inicial, por
ordem do Secretério Executivo do ME, o Departamento de Incentivo e Fomento ao
Esporte ratifica seu parecer Inicial e assevera que o proponente (Instituto Sports)
realizou o evento proposto, cumprindo o objetivo do projeto, e atingiu as metas
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qualitativas na sua totalidade e parcialmente as quantitativas, resultando na
aprovagdo do cumprimento do objeto do projeto.

Ressalta-se, ainda, que todas as despesas ocorreram no estrito fimite do
orcamento analitico apresentado pelo proponente, com fulcro na legislacdo de
regéncia e cumpridas as exigéncias preliminares formuladas pelo Ministério do
Esporte, com aprovagdo final pela Comisséo Técnica da Lei de lncentlvo ao Esporte.

Por fim, as obrigagBes do proponente foram integralmexite cumpridas,
na conformidade do Termo de Compromisso, cléusula segunda (Das Responsabilidades
e ObrigacBes das Partes) inciso I, alineas (a) a (n) e a Prestagio de Contas foi
apresentada tempestivamente em 10 de setembro de 2014, adequadamente instruida,
na estrita conformidade do que estabelece a cldusula quinta do Termo de
Compromisso por meio dos formuldrios préprios, comprovages giocumentais de
cumprimento financeiro e de objeto, sendo certo que obteve aprovacdo quanto ao
segundo aspecto (cumprimento do objeto), conforme se verifica do teor do Parecer
Técnico sobre Prestac3o de Contas Final n® 36/2015/COAME e dos Despachos nfs 289
e 391/2015/DIFE/SE/ME, todos do Departamento de Incentivo e Fomento 3o Esporte
do ME.

4. DA DENONCIA APRESENTADA PELA CBT E O RECONHECIMENTO PELO
PROPRIO M.E. DE SUA IMPROPRIEDADE

No decorrer da supramencionada anéiise referente as contas

presentadas pelo proponente ao ME, foi pre.swda denuncia perante o Minlstério do

Esporte, bem como representac3es ao Tribunal de Contas da Unidio e Ministério

Pablico Federal por parte da Confederagso Brasileira de Ténis, representada por seu

presidente, apontando supostas irregularidades na aprovaglo, captagdo e execugdo do
projeto.
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impende desfacar que a supracitada denuncia, apesar de evidenciar
inimeras suposi¢ies de irregularidades, a julzo do denunciante, ndo aportou nenhuma
evidéncia prqbatérla concreta e sustentdvel das supostas irregularidades veiculada,
conforme manifestacio constante do item 4 do Despacho n® 289/2015/DIFE/SE/ME
(folhas 1268 a 1270 do processo administrativo do ME).

Releva, ainda, sublinhar que, além das consideragdes expendidas no
supracitado despacho 289/015, a denincia apresentada pela Confederacdo Brasileira
de Ténis — CBT foi objeto de sucessivas anélises pela unidade técnica competente do

"Ministério do Esporte, sem que fossem confifmados quaisquer tépicos constantes do
documento, conforme se verifica no Parecer Técnico sobre Prestacdo de Contas Final
_ n® 36/2015/COAME, quando a0 analisar a dendncia, ponto a ponto, e apds diligenciar
ao proponente, visando obter as InformagBes e dados necessdrios e suficientes para
formar juizo de valor acerca dos pontos destacados pelo denunciante, a unidade V
técnica competente desse ME concluiu, no que concerne a matéria de sua
competéncla, que “com base nas alegacdes da proponente e na descrigéio dos objetivoé
do projeto, os esclarecimentos da proponente so procedentes e nio contrariom a
Ieglsla;&o‘per‘tmente”- item V do Parecer. (grifamos).

Na mesma linha manifestam-se os Despachos nfs
391/2015/DIFE/SE/ME (folhas 2000 a 2009 do processo administrativo),
"317/2015/DIFE/E/ME - item 6 (folhas 1917 a 1920 do processo administrativo) e
557/2015/DIFE/SE/ME (folhas 2015 a 2017 do processo administrativo).

Resultou da representag3o perante o Tribunal de Contas da Unido - TCU
0 Acérddo ne 3517/2015-TCU - 12 Cimara. Por intermédio do Acérddo prolatado,
deliberou o TCU pelo encaminhamento de copia da representacio ao Ministério do
Esporte e determinou a conclusio da andlise de prestagdo de contas em andamento,
ndo opinando no mérito em atencdo ao principio da racionalidade processual e 3 linha
natural de controle, a fim de evitar a duplicidade concomitante de andlises.
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Em decorréncia de tais medidas, tanto a primeira anélise constante do
Parecer Técnico sobre ﬁrestagio de Contas, quanto a Nota Técnica ora em comento,
passaram a considerar os fatos narrados na denincia, ndo acatando até o presente
" momento é’s“manifestacﬁes de defesa j& apresentadas pelo proponente, ainda que a
~ dentincia ndo tenha trazido nenhuma prova de suas alegagBes, conforme reconhecido
pela unidade técnica competente desse ME, em diferentes oportunidades do processo
administrativo que tramita nesse Ministério.

Apesar de infundada, conforme atestam as diversas manifestagBes da
unidade técnica competente do ME nos autos do processo administrativo, aqui
evldenfziadas, a dentncia apresentada pela Confederag¢do Brasileira de Ténis; permeou
todo p;'ocesso de prestagdo de contas do projeto da proponente, inﬂuencian&o,
| negativamente, os setores desse ministério responséveis pela anilise.

‘ Dessarte prevaleceu um entendimento restritivo quanto & execugdo
ﬂnanoeiré do projeto no que se refere ao marco temporal de seu inicio, bem como
uma avaliagdo excessivamente rigida e destituida de qualquer fundamentacdo legal,
em face dos documentos comprobatérios da prestacdo de servicos regularmente
apresentados pelo proponente, conforme se depreende das justlﬁcativas para glosas e
redugSes apontadas no Parecer Técnico Sobre a Prestacdo de Contas Final n®036/2015
COAME, no Despacho n® 378/2015/DIFE/SE/ME (folhas 1926 a 1932 do processo
administrativo) e na Nota Técnica 016/2016 — CPREC/CGPCO/DGI/ME (folhas 2125 a
2130 do processo administrativo). Releva destacar que referida Nota Técnica,
conforme destacado no item 3, observou os apontamentos do Parecer Técnico sobre
Prestaclio de Contas Final n® 036/2015 ~ COAME e do Despacho n® 378/2015-

DIFE/SE/ME.

Com a devida vénia, tal -avétia&io restritiva, fortemente influenciada
pela dendncia infundada da CBT, ndo deve prosperar, em respeito ao principio da
verdade material dos fatos, pois além do fato do proponente ter cumprido com suas
obrigacles perante a legislagio de incentivo ao esporte, apresentando dados,
comprovagbes e esclarecimentos tanto qqanto necessérios, ndo hd sequer um ponto
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da dendncia que tenha sido instrufdo com provas concretas e irrefutdveis,
constituindo-se em um mero rol de alegagBes vazias e sem fundamentos.

Perante tais acontecimentos, o setor técnico competente concluiu
injustamente e sem a imprescindivel base legal, por meio da supracitada Nota Técnica
016/2016, pela devolugSio dos valores de diversos servigos contratados e executados
no dmbito do-projeto, no montante de R$ 529.893,04 (quinhentos e vinte e nove mil,
oitocentos e noventa e trés reais e quatro centavos), atualizado para RS 635.756,22
{seiscentos e trinta e cinco mil, setecéntos e cinquenta e sels reals e vinte e dois
centavos), em flagrante violagdio aos principios da legalidade, da seguranca juridica e
da vedacdo ao enriquecimento sem causa da Unido.

A glosa promovida por esse Ministério, por meio da Nota Técnica
016/2016, com fundamento no Parecer Técnico Sobre a Prestacio de Contas Final n2
036/2015 e no Despacho n® 378/2015-DIFE/SE/ME viola, flagrantemente, o principio
constitucional da legalidade e o principio da veda¢do ao enriquecimento ilicito da
Unido, quando efetuada 3 luz de critérios subjetivos estabelecidos pelo agente publico
responsavel pelo ato administrativo, sem o devido lastro legal, conforme se constata,
claramente, no Despacho n2 317/2015/DIFE/SE/ME (folhas 1917 a 1920 do processo
administrativo), promovido pelo Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte em
cumprimento ao Despacho n® 111/2015/SE/ME do Secretdrio Executivo desse
Ministério, em face da dentncia da Confederagdo Brasileira de Ténis.

Para ilustrar esta assertiva, transcreve-se um paragrafo do item 5 do
supracitado Despacho 317/2015/DIFE/SE/ME:

Desta forma, quando da andlise das presta¢Bes de contas nos
deparamos com caso semelhante em que a proponente
excedeu em demasiado o valor da despesa de certa rubrica, por
ter adquirido em parte, na sua totalidade ou até mesmo mais
do que estava previsto no plano de acdes e assim sendo ndo
apresenta uma justificativa que demonstre a real necessidade
para tal e isto resulte em uma sobre-oneracéo.
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ble_tg do gro]eto Dig nte desta sg_u_ggg, nag nogg yg 5
pertinentes, nfo hd de forma expressa a instruclio a ser
tomada. Pois bem, diante da auséncia da instruciio normativa,

[} I'd ye ndo existe uma normati ois
dmin o Pabli ade: a

Administracdo Pdblica somente pode ou ndo pode fazer se
estiver prescrito em norma. Ou, a fim de preservar o Erdrio,

solicitar urso _despendido? Se sim caracterizaria
enrl imento | ' J em o rvi

Ficaria, pois, a Administragdo Pdblica inerte, sem uma solugéio?
Obviamente, ndo. Justamente diante de tais situagdes, hd o
ordenamento juridico composto, também. Por elementos ndo
normativos que tem com bases as fontes do Direito. Principios
gerais do direito: as Doutrinas, Principios, este ato pode ser
nulo Costumes e dentre outros. Portanto, é com base nos
principios do Direito Administrativo que a Administragdio e seus
agentes praticam seus atos, pois mesmo se praticado em
consonancia com a2 norma expressa, mas, em desacordo com o
principio este ato pode ser nuio ou invdlido. A Constituicio
Federal, no artigo 37 disp8e: “A administracio pablica direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municiplos obedecera aos principios de
legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e
eﬁcléncia e, também Ao segumte {...)", Trazendo 30 caso em

Ilism (srifamos}

E fato, ainda, que nSo h4 nos autos do processo administrativo que trata
desta matéria no ambito do Ministério do Esporte, qualquer menclo expressa e
devidamente comprovada de infringéncia pelo proponente, Instituto Sports, da
legislacdo de regéncia do projeto executado, qual seja: Lei n2 11.438/2006, Decreto n®
6.180/2007 e Portaria ME 120/2009.
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5. DA NAO OCORRENCIA DE DESVIO DE FINALIDADE — DA NXO OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA |

Neste diapasdo merece destaque a mracteﬂzacﬁo como “Desvio de
Finalidade” no campo de “origem do débito” constante nos Demonstrativos de Débito
que acompanham as GRUs emitidas, sem qualquer elemento de convicglio ou
embasamento fatico ou documental que dé sustentacéo a esta aﬂmativa;

Estabelece o inciso il do artigo 10 da Lei n® 11.438/2006, que constitui
infracdo “desviar para finalidode diversa do fixada nos respectivos projetos dos
recursos, bens, valores ou beneficios com base nela obtidos” (grifo nosso).

Né&o hd nos autos nenhuma comprovacio, elemento ou indicio de que
tal tenha ocorrido. As justificativas apresentadas para as glosas, presentes na Nota
Técnica ne 016/2016 — CPREC/CGPCO/DGI/SE/ME, no Parecer Técnico sobre Prestacdo
de Contas Final n®036/2015 — COAME e Despacho n® 378/2015 - DIFE/SE/ME ndo se
referem a qualquer utilizagio dos recursos captados com finalidade diferente ao

aprovado no projeto.

Diversamente, a motivago de tais manifestagBes relaciona-se
resumidamente ao questionamento acerca do prazo de execugdo e aspectos formais
de documentos fiscais e de comprovacdo da execugo das despesas, ndo indicando em

".. nenhum momento (a ocorréncia do desvio ahontado nos Demonstrativos de Débito.

Pelo acima exposto, verifica-se que inobstante a razodvel divida
evidenciada pelo agente publico responsivel pelos atos administrativos que
influenciaram, de maneira determinante, a glosa final promovida pela Nota Técnica
016/2016 (Parecer Técnico Sobre a Prestaglio de Contas Final n® 036/2015 e Despacho
ne 378/2015-DIFE/SE/ME), quanto 3 aplicacio das normas legais de regéncia ao fato
sob andlise, com clarissima caracterizaciio de um quadro de lacuna legal ou vacatio
legis, n3o ha qualquer manifestacio da Consultoria Juridica desse Ministério que, em
principio, seria a unidade técnica competente para dirimir ddvidas acerca da aplicagdo
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da lei, sem ferimento aos interesses pablicos indisponiveis, mas com a indispensavel

preservacdo dos lidimos direitos dos administrados.

Por Ultimo, a glosa fere o principio da seguranca jurfdica, uma vez que as
despesas executadas com o projeto, gerando compromissos financeiros com terceiros,
constam em orcamento regularmente apresentado pelo proponente, na conformidade
da legislagdo de regéncia do projeto, e, por via de consequéncia, aprovado pelas
unidades competentes desse Ministério e ratificado pelo Termo de Compromisso
firmado pelo proponente e 0 ME.

€ com esta luz e convicgio que o proponente, Instituto Sports, vem,
irresignado, aos autos, para contestar a glosa indevida promovida por esse Ministério &
prestacdo de contas apresentada tempestivamente e nos termos regulamentares, no
valor atualizado de R$ 615.466,40 (seiscentos e quinze mil, quatrocentos e sessenta e

sels reals e quarenta centavos).

6. DOS ESCLARECIMENTOS ~ ITENS GLOSADOS

" Inicialmente cumpre informar que seguem vo extrato bancério da conta
de livve movimentacio do més de abril de 2014 (Anexo 4) e c6pia do DVD {Anexo 5),
que também pode ser acessado por intermédio do endereco eletrbnico

bttps://vimeo.com/88521137, em atendimento ao solicitado nos itens @’ e b’
constantes da Nota Técnica.

o
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6.1. Da Comprovagio documental de realizagiio de servigos — Glosas Integrais

Item 5.1 - Assessoria de Imprensa

Conforme disposto no item ‘c’ da Nota Técnica, dever ser restituido o
valor integral despendido e correcdo monetdria por ndo haver comprovacio da
realizagdo do servigo. Contudo, com o respeito devido, discorda o proponente quanto
a esta afirmacdo. A assessoria de Imprensa foi efetivamente prestada e realizou todas
as agles pertinentes a sua atuagio para a comunicagio do evento e seus resultados,
inclusive do ponto de vista de registros para constituicio da documentacdo
comprobatdria da execugdo fisica do projeto em fase de prestaciio de contas.

Verifica-se a comprovagio da divulgacio, primeiramente por meio de
matérias noticiadas em sites especializados e constantes nas folhas 1565 e 1566 dos
autos do processo.

Um dos principais objetivos a ser alcangado pela assessoria de imprensa
se refere a determinar o pGblico de interesse e o atingir com as informagBes de forma
clara e acessivel. N§o é razodvel que tal trabalho seja avaliado tdo somente pela
quantidade de matérias veiculadas nos drglos especializados em esportes. Além da
divuigacdo ao publico geral, é relevante neste caso o impacto e o resultado de
comparecimento de pablico e atletas no campeonato, perfil especifico de interesse no
caso concreto bem como beneficidrios diretos e indiretos no §mbito do projeto.

Conforme J4 relatado em defesas pretéritas nos autos deste processo
(folhas 1801 e 1878), os torneios e campeonatos das categorias ndio profissionais do
‘Ténis ndo contam com tanta atengéo por parte da midia especializada, o que redundou
em uma baixa adesdo aos releases e contatos realizados pela assessoria.

No entanto, cumpriu o papel de atingir o nicho pretendido através da
veiculagdo da informagdio de forma clara, adequada, direcionada e suficiente para que
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o piblico alvo fosse alcancado, participéndo também da elaboracdo da comunicagdo
que alimentou o site informativo da competigdo. Prova disto foi que todos os atletas
previstos participaram dos jogos, bem como é verificivel o comparecimento de
publico espectador nas partidas, conforme Imagehs do DVD que segue anexo ao
presente. Ademais, tal resultado j& foi referendado pelo prép;lo Ministério, uma vez
que o alcance de participantes e ptiblico constituiu-se em uma das metas quantitativas
do projeto j4 aprovada no Parecer Técnico sobre Presta¢io de Contas Final ne
036/2015 acerca do cumprimento fisico do objeto.

’ Seria irresponsdvel da parte do ‘proponente a ndio contratagdo e,
principaimente, a nfio utilizagSo deste servigo, pols, neste cendrio de baixo interesse
de midia espontinea a auséncla de tal iniciativa ocasionaria a absoluta faita de
divulgaciio, podendo comprometer seus resultados e o atingimento das metas. No
caso em tela, tal seria ainda mais grave, considerando tratar-se de projeto incentivado,
apoiado com recursos piéblicos e com a obrigatoriedade de divulgac8o da marca e
apoio da Lel de Incentivo.

N3o houvesse a comunicacio precisa quanto a realizacdo e
caracteristicas do torneio, este ndo se divulgaria sozinho e, possivelmente, ndo
contaria com a presenca suficiente de atletas e publico. Aliado a isso, comprometeria

‘ n§o apenas a divulgagiio e consequente participagdo, mas até mesmo a documentagdo
e registro necessdrios 3 prépria comprovagdo das atividades do projeto, uma vez que
fol a referida assessoria a responsével pela coordenagdo de fotos e video.

Portanto, a comprovacio da prestagdo deste servico deve ser avaliada
ndo apenas pelo aspecto quantitativo, com critério exclusivo no volume de matérias e
notas efetivamente publicadas nos meios de comunicacdo, mas, em especial na
ades3o dos atletas e participacio de pdblico no evento, que pode ser verificada
através das fotos carreadas ao processo (folhas 1575, 1577, 1579, 1581e 1583), nas
‘imagens apresentadas no DVD e no préprio material de comprovacdo de execucdo
fisica em fase de Prestacfio de Contas, que, conforme dito obteve abrovagﬁo do setor

responsavel por esta andlise.
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Item 1.17 Gerador/ item 1.16 — Arquibancada/ item 1.33 — Teste de
Carga

De acordo com os itens ‘d’, ‘e’ e ‘e.1’ da Nota Técnica em comento,
deverd ser restituldo integralmente os valores relativos ao pagamento destes servigos
considerando que as respectivas notas fiscals trazem referéncia ao evento Rio Open
2014,

A Reitera o Proponente que a india;ﬁo equivocada do nome do evento se
tratou de mera falha formal, j& devidamente corrigida através das Cartas de Correcdo
constantes nos autos (folhas 943, 1.152 — gerador, 1080/81 - arquibancada e 1073/74
- teste de carga) e anexas ao presente (Anexos 6, 7 e 8).

A Carta de Corregio é regida pela Instrugdo Normativa SF/SUREM
022/07, da Prefeitura do Municipio de Sio Paulo, que dispde sobre a Nota Fiscal
EletrBnica de Servigos e, de acordo com o artigd 42, permite a utllizacdo deste
expediente para a corregiio de erro na emissdo do documento fiscal, nos seguintes

termos:

Art. 42, Permitir a utilizaco de carta de corregdo, para

regularizacdo de erro ocorrido na emissdo de NF-e, desde que o

erro ndo esteja relacionado com:

| = as varidveis que determinam o valor do |mposto tais como:

base de céiculo, alfquota, valor das deducBes, codigo de
* servigo, diferenca de prego, quantidade e valor da prestagdo de

servigos; '

Il - a corregBo de dados cadastrais que implique qualquer

alteragfio do prestador ou tomador de servigos;

lil = 0 nimero da nota e a data de emissdo;

IV - a indicagHo de isen¢iio ou imunidade relativa ao ISS;

V - a indicac8o da existéncia de agdo judicial relativa ao ISS;

VI - a Indicagdo do local de incidéncia do ISS;

Vii - a indicag8o da responsabilidade pelo recolhimento do ISS;

Viii - 0 nimero e a data de emissdo do Recibo Provisério de

Servicos - RPS,
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Nio se verifica na corregio, nenhuma das hipéteses indicadas pela
legislagSo que rege a matéria, uma vez que as corregdes se limitaram & discriminac8o

dos servigos.

Tal ocorréncia teve ainda como causa provével o fato das estruturas e
equipamento terem sido utllizados ap6s a realizacdo do Rio Open 2014 que ocorreu -
_ em data anterior e préxima a do projeto. Os custos fbram divididos proporcionaimente
entre ambos considerando o tempo de utilizagdo dos servigos.

Os servicos foram prestados ao projeto e tecnicamente foram
Imprescindiveis para a realizaco das a¢Bes previstas e previamente aprovadas, sem as
quals, haverla prejufzo para a sua execugiio, ndo havendo em se falar de desvio ou
dano ao erérlo.

Importante ressaltar que a correta utilizacdo dos recursos incentivados,
visa atingir as finalidades da Lel de incentivo ao Esporte, ou seja, destinar os recursos

captados na consecugdo das agBes aprovadas nos projetos esportivos.

No 4mbito da Administraciio Pdblica a aplicagdio da lel em tese no caso
concreto deve sempre ter como norte os Principios do Direito Administrativo. Neste
caso, tem-se como referencilal o Principio da Proporcionalidade na aplicagdo da norma,
visando estabelecer o equilfbrio entre os meios empregados e os fins colimados.

O Principio da Proporcionalidade pode ser entendido sob trés vertentes,
cohforme doutrina de J.J. Gomes Canotilho!, a saber: (i) conformidade ou adequagdo
entre os melos eleitos e os fins perseguidos; (i) exigéncla de que todo ato
administrativo deve ser executado por eleicdo da via ou do meio que menos
prejudique o administrado e (ili) que a conduta administrativa seja proporcional em
sentido estrito, significando que a aplica¢do da lei deva ser compativel ao fim por ela
visado, levando-se em conta a sua posigio dentro do sistema juridico.

! CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional ¢ teoria da Constitniglo. 5. Ed. Coimbra:
Almedina, 2002 '
)
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Algar uma mera fatha formal constante de uma noté fiscal ja retificada,
de um servigo pr'miiamente aprovado no projeto e que efetivamente foi executado a
categoria de Gbice intransponivel que resulte na devolugdo dos recursos seria atribuir
3 este documento uma magnitude excessiva, ferindo frontaimente o Principio da
Proporcionalidade, tanto no que se refere & despropor¢do da medida, quanto ao
prejufzo ao proponente.

. A carta de correcio é um instrumento hdbil e legaimente vélido para
esta finalidade, ndo havendo motivos para que nio seja aceito. O proponente adequou
os documentos tSo logo foi verificado o erro, de forma transparente e de boa fé, como
tem sido sua atuagdo desde o inicio, n§o havendo, portanto, razdo para a glosa
determinada.

Corrobora com tal posicio o entendimento do TCU, nos termos do
Acérddo 2111/2006:

A Inexisténcla de dano ao erdrio e a constatagiio de falhas
formais na prestagiio de contas, importa no juigamento pela
regularidade com ressalva das contas, com quitagio do

responsével.
(TCU - Processo 019.355/2003-4, Acérddo 2111/2006 -
Primeira Cimara)

item 5.3 - Site

Este item de despesa foi glosado tendo como justificativa a auséncia de
documentag8o comprobatéria. Contudo, o ato ndo deve prosperar, uma vez que a
atividade tida como n#o satisfeita foi realizada e devidamente demonstrada nos autos
do processo, as fis. 1591 a 1597.

A plataforma definida para a consecugdo deste item de despesa foi a
rede social Facebook, considerando o perfil jovem do publico beneficidrio. A pagina foi

8
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desenvolvida de fafma estratégica e cumpriu o objetivo de informar, divulgar e
- dialogar com o publico alvo do evento.

_ Diversamente do que o senso comum pode inferir a criagio de uma
pagina na rede social Facebook niio se limita aos perfis pessoals, sendo atualmente
cada vez mais utilizado por empresas e InstituicBes, através da criacdo de fanpages a
| fim dg obter um retorno de imagem, exposiciio e marketing mais eficientes com o

* publico a que se destina.

Estabelece um vinculo imediato, objetivo e direto uma vez que permite
a transmissfo da comunicacdo de maneira bastante eficaz, em especial, quando
destinada pablico jovem. Em se tratando de divuigagdo de eventos, tais caracteristicas
sdo extremamente relevantes e bastante adequadas, uma vez que a fivre interagdo .
permite a resposta répida a perguntas, mudangas de programagdo ou divuigacdo de
novidades uma vez que podem ser alimentados com frequéncia e de maneira

" simplificada.

Outro aspecto relevante na utilizagdo desta via de comunicagdo

relaciona-se ao controle de acessos e estatisticas, que permite ao administrador

mensurar os resuitados da div{ﬂgaﬁo e seu alcance. Contempila ainda a possibilidade

de definir de forma especifica o pdblico, através da ferramenta denominada “dados

. demogrdficos”, que permite direcionar as publicagBes através de mensagens para o
publico exato a que se destina.

Embora &gil e direto, para que seja funcional é imprescindivel que seja
manejado de forma profissional. £ necessdria uma assessoria especializada que lide
com a ferramenta adequadamente, alimentando a pagina com conteido apropriado,
conduzindo as publicagBes e procedendo ao controle acima descrito. Ndo se confunde
de nenhuma maneira a uma simples péagina pessoal, de interesse privado, sem custos e
motivagbes mais elaboradas de comunicagdo.

")
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Os itens referentes 3 comunica¢do do projeto tiveram uma especial
atenclio, devido 3 necessidade de divulgar correta e proveitosamente suas acdes

p;eparatoﬁas e de execugdo.

Portanto, contrariamente ao apontado, houve a prestagio do servico,
comprovado pelas fotos constantes nos autos, sendo a escolha da ferramenta ora em
comento, parte de uma agdo calculada para a obtengdo do melhor resultado possivel,
considerando o perfil do evento e dos participantes e a perfeita conformidade da
plataforma para o alcance do objetivo, motivo pelo qual, ndo deve ser glosada a

despesa correlata.

6.2. Glosas Parclals — UtilizacBo Integral dos servigos

Foram glosados parcialmente com o fundamento da desnecessidade da
etapa de montagem de estrutura, uma vez que foram aproveitados de evento anterior
os itens 1.1 ‘assisténcia de montageny, 12.1 ‘encargos trabalhistas de assisténcia de
montagem’, 1.14 — ‘carregadores’ , 1.13 ‘equipe de apoio’, 1.23 ‘manutenglo de
glambrados’, 1.21 ‘limpeza e manutengio’, 1.12, ‘elétrica’, 1.5 ‘brigadistas’ e 1.29

‘segurangas’.

J& os itens 1.29 ‘segurangas’, 1.2 ‘assistente de produgdo’, 12.2
‘encargos trabalhistas do assistente de produgdo’, 9.1 impressoras’, 9.2 ‘laptop’, 1.11
‘DF, 1.22 ‘locutores’, 6.2 ‘transporte terrestre’, 1.19 ‘lluminagdo’, 1.20 ‘iluminagbo de
quadras’, 1.30 ‘sonorizaco’, 10.1 ‘ambuléncia’, 1.31 ‘tendas - imprensa’, 1.32 ‘tendas
- produglio’, 5.2 ‘fotdgrafo’, 1.28 ‘rddios’, 1.4 * banheiros quimicos’ e 1.3 ‘banheiros
quimicos atletas’ foram glosados proporcionaimente aos dois dias de realizacsio do
evento.

Em sintese, o motivo das glosas dos referidos itens recai sobre o perfodo

de realizago do evento, que toma como marco temporal para o Inicio da execugdo a
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assinatura do Termo de Compromisso, ocorrida no mesmo dia da abertura da
competicio, nos termos do artigo 27 da Portaria n¢ 120/09.

Repisa-se que todos os pagamentos foram realizados posteriormente a

assinatura do Termo de Compromisso, dentro do prazo de execugdo autorizado.

Retomando o histérico da tramitagiio do projeto, sublinha-se que o
proponente cumpriu desde o inicio todas as exigéncias legais constantes do
mecanismo federal de incentivo ao esporte, o q&e levou 2 aprovagdo da solicitagdo de
apoio e consequente sucesso na captaciio de recursos perante a iniciativa privada,
tendo em vista o objetivo perfeitamente alinhado as diretrizes da lei de incentivo.
Trata-se de um projeto que visa A formagio de jovens atletas e o desenvolvimento de
suas habilidades em competicBes de alto nivel, objetivo este que estimula o avanco da
modalidade ténis ao valorizar a atuagdo de novos talentos, estimulando-os a se

manterem na atividade esportiva e competitiva.

Contudo, ainda que o Instituto Sports o tenha apresentado
tempestivamente, cinco meses antes da data prevista para a realizagdo do evento,
somente o teve a aprovado e publicado no préprio més da execucdo, em 10 de
fevereiro de 2014.

Uma vez que o projeto foi aprovado com um cronograma que previa a
fase de montagem de estrutura e pré-producdo aliado ao apoio financeiro certo e com
a proximidade da data do evento, iniciou o Instituto as agbes pertinentes a fase de pré-
produc¥o, conforme cronograma autorizado. Realizou os procedimentos de escolha de
fornecedores e prestadores de servicos, pactuando os contratos necessarios, sem,
contudo, realizar nenhuma transagio financeira de pagamentos neste periodo.

Salienta-se que ndo se pode confundir a etapa de montagem com o

servico de montagem das grandes estruturas utilizadas. A etapa de montagem se
refere as acBes necessérias 2 estruturacio do evento, organizac3o do pessoal técnico,
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T .~ .

enfim, a preparacdo do ambiente e dos servigos contratados para a concretizagdo das

atividades esportivas em si.

Diversamente ao que consta na Nota Técnica 016/2016, a configuracio
do projeto ndo foi idéntica ao do evento anterior. Foram necessdrios os servigos
contratados, nos termos do Plano de Trabalho aprovado, a fim de que o espago
estivesse em condicﬁes de recepcionar piblico e atletas.

Os ajustes no espago fisico, recebimento de equipamentos, 4gua,
detalhamento e programagdo de horérios para: a atuagdo de todos os envolvidos
fizeram parte desta etapa.

Deste modo, com o respeito devido, entende o proponente nd3o ter
incorrido em nenhum desrespeito s regras da legislagio de incentivo ao esporte que

Justifique ou embase as glosas ora em comento.

No mesmo sentido, o TCU tem prolatado acordSos que podem ser
utilizados por analogia e que acolhem esta assertiva:

15. Neste ponto esclareco que o fato de a contratagdo dos
servicos ter ocorrido antes da assinatura do termo de
convénio nfo retira a lisura de tals atos, uma vez que os
processos licitatérios foram deflagrados ante a expectativa do
recebimento dos recursos federals e, como visto no Relatério
precedente, o termo de convénio sé foi firmado na data de
realizaclio do evento (31/12/2007), de sorte que 0s recursos
para a consecugdo do objeto foram repassados pelo MTur
sessenta dias apés a realizagio do evento (7/3/2008),
destacando-se que os pagamentos foram efetivados pela
convenente depols do recebimento dos recursos federals e
ainda dentro da vigéncia do convénlo. (TCU. Processo
026.411/2014-8, Acérd8o 163/2015)

Vé-se, portando, que o entendimento quanto 3 possibilidade de
contratagio e procedimentos preparatérios a execuc§o do objeto anteriores 3

)
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assinatura do Termo de Convenio é fato aceito pela Corte, em procedimento de
repasse direto de recursos pela Administragiio.

Corrobora com a adequacio de tal analogia ao caso em tela a aplicagdo
da interpretacdo da lel pautada pelos fundamentos do Direito e Processo
Administrativo.

Deste modo ¢ preciso que se retome a dindmica do funcionamento do
mecanismo da Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte para o alcance de tal afirmagfo.

A razdo original para a criacio da lel que instituiu 0 mecanismo de
incentivo ao esporte pode ser encontrada nas Justificativas apresentadas no PL ne
1.367/03, precursor do referido diploma legal. Neste documento verifica-se que foi
intencdo do legislador dar efetividade ao art. 217 da Constituicio Federal que dispde
que “é dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo formais, como
direito de cada um”, e ainda de criar eficazes instrumentos capazes de garantir o

acesso de toda a populacdo ao esporte.

Sob esta ética fol aprovada a Lei n® 11.438/06, que trouxe ao cendrio
esportivo nacional uma importante ferramenta para seu o desenvolvimento, ao
estimular contribuintes do Imposto de Renda a apoiarem financeiramente projetos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte, de entidades esportivas sem fins
lucrativos.

Apos a publicaglo da referida lei, seguiram-se seus regulamentos que
estabeleceram os critérios e formas para proponéncla, apresentacdo, aprovagdo,
execucdo, captagdo e presta;ﬁo de contas dos projetos, em um sistema que permitisse
ao final, a consecu¢do do objetivo maior que é a implementagdo das agGes dos
projetos com vistas & democratizacio do esporte nas suas trés manifestagles

previstas: rendimento, participacdo e educacional.
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De maneira sucinta, podemos entfio afirmar que a legislacio de
incentivo ao esporte, para alcangar o objetivo constitucional descrito, estabeleceu um
mecanismo que tem como principal finalidade a aprovacio de projetos esportivos que
sejam tecnicamente vidvels, provenientes de proponentes formalmente regulares e
que, e apés a captacdo dos valores autorizados, venha a desenvolver e executar suas

acBes de forma integral.

A legislagdo, entendida aqui pela j4 mencionada lei e seus respectivos
regulamentos, instituiu um mecanismo que pode ser compreendido sob trés pontos de
vista: (I} da Administragdo Publica, que renuncia parte dos valores do tributo com
vistas ao fomento da drea de desenvolvimento social, amparado constitucionalmente
em questdo; (ii) do proponente que'produz e executa acbes mediante os critérios
criados e (ili) do patrocinador, que com o aporte dos recursos contribui para o alcance
dos objetivos da lel, uma vez que o aporte financeiro é o que possibilita a conclus3o

eficaz do mecanismo.

O projeto ora em comento passou por todas as etapas de andlise e
tramitagdo, logrando &xito em sua captagSio de recursos tendo sido executado de
forma a alcangar o cumprimento de metas e objetivos.

Fica claro que no caso em comento que tanto a aprovacdo quanto a
execugdo estiveram em plena harmonia com a legislagdo e, em especlal, com a
finalidade que se deduz da andlise do mecanismo como um todo, pois seus objetivos
se adequam perfeitamente aos critérios de democratizagdo do esporte.

Em outras palavras, podemos dizer que os recursos captados,
resultantes da rendncia fiscal do Governo foram utilizados exatamente para os fins a

que se destinaram, ou seja, para a¢Bes aprovadas no projeto.

Assim, o conflito aparente entre a execugdo de a¢Bes de pré-produgdo
anteriores a assinatura do Termo de Compromisso, considerando o artigo 27 da

' wx
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Portaria n® 120/09, pode ser dirimido através da interpretacio fundamentada nos
Principios da Legalidade e Finalidade, conforme segue.

£ fundamento previsto no artigo 37, “caput”, da Constituiciio Federal’,
que a Administracdio s6 pode fazer o0 que a lel determina, sob risco de invalidade do
seu ato, situacdo esta que se opde ao cidaddo, que tudo pode fazer desde que ndo
esteja proibido por lei. Trata-se do Principio da Legalidade, que estd
inguestionavelmente entre os principios fundamentais do sistema juridico.

Contudo, é imperioso que se traga a presente discussdo o entendimento

de autoras como Licla Valle Figueiredo® e Crmen Licia Antunes Rocha®, de que tal

~ principio ndo deve ser interpretado isoladamente, mas sim em harmonia com outros,

em especial com o principio da finalidade, sempre com vistas ao atendimento do fim
malor que é o interesse p(blico.

O administrador nfic devers, em face do principio da legalidade, ser um
mero aplicador de uma lel em particular. Ao contrério, deverd buscar atingir os
objetivos intrinsecos do todo encontrado no sistema juridico, composto por regras e
principlos que orientam a interpretagéo do diploma legal.

Neste sentido, necessério atentar-se ao Principio da Finalidade, que
pode ser definido como a busca, pelo administrador, da aplicagdo da lei com vistas ao
atingimento do interesse publico e do alcance do espirito da lei, da ideia e do objetivo
formador daquele mandamento legal.

Vejamos a licio de Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

? “Artigo 37 - A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.”

3 FIGUEIREDO. Curso de direito administrativo. 3. Ed.

! ROCHA. Principios constitucionais da Administragdo Pyiblica.

¥ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. RDP n° 90, p. 62. Manual de direito administrativo.16.ed.

a
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O principio da finalidade imp8e que o administrador, ao
manejar as competéncias postas a seu encargo, atue com
rigorosa obediéncia 4 finalidade de cada qual. Isto 6, cumpre-
he cingir-se nio a lidade prépria de todas as lei
U intere ubli as tamb nalidade espec

abrigada na lei a que esteja dando execucdo (grifo nosso).

Desta maneira, a aplicacdo do artigo 27, da Portaria n? 120/09 que
determina que a execucio deva se iniciar apés a assinatura do Termo de
Compromisso, ndio deve ser lida de outro mpdo que ndo seja tio somente referente 3
vedaglio de realizacdo de despesas antes do surgimento do referido ato.

Sublinha-se que o proponente j4 havia firmado o compromisso perante
© Ministério do Esporte quanto a data da realizagdo do evento, que ndo ocorreria se
ndo houvesse ac3es difigentes para sua preparacdo. Em verdade, incorreria em erro
passivel de sangBes o cancelamento ou adiamento injustificado das agBes esportivas
programadas, nos termos do inciso IV, do artigo 10 da Lef n? 11.438/2006 (Lei de
incentivo ao Esporte). ‘

Evidente que a legislagio traz em seu bojo o detalhamento do
mecanismo no que se refere aos procedimentos de organizaciio e estruturacio de seu
funcionamento no &mbito do Ministério do Esporte. Contudo, 0 mecanismo de
incentivo fiscal ao esporte busca em (itima instancla, que os projetos se realizem e
contribuam com o cendrio esportivo nacional e nio apenas que tramitem e sejam
meramente aprovados, sem a conclusSo objetiva de suas agBes e devolugiio sem causa

de recursos corretamente utilizados.

Assim, com o respeito devido, nSo parece pertinente, a luz da legislac¢So,
da jurisprudéncia e dos principios que informam e orientam a atuacio da
Administragio Pdblica, que o proponente seja instado a restituir valores captados e
reglamente utilizados na consecugio dos -objetivos do projeto em fungio de
antecipacdo contratual 3 assinatura do Termo de Compromisso.

g
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Por todo o exposto, é possivel concluir que a realizacdo de contratacbes
em data anterior a assinatura do Termo de Compromisso ndo se configura em fato
limitador para a realizacio dos pagamentos integrais dos servicos prestados, em
especlal considerando que, os pagamentos foram realizados todos dentro do prazo de
execucdo aprovado, ndo havendo reparos neste sentido. Os contratos foram firmados
no dia 20/02/2013, portanto, cronologicamente posteriores as datas de publicagdo e
da Carta de intengdo de Patrocinio.

Tal entendimento é vélido para todos os servicos ora questionados,
inclusive para agueles referentés a etapa He montagem. Isto se deve ao fato do
proponente ter estabelecido parceria com a produgéio do campeonaﬁ: Rio Open 2014,
ajustando com os fornecedores a permanéncia da estrutura até o final da execugdo do
projeto incentivado, pagéndo proporcionalmente por este servigo.

Esta parceria em nada desmerece a atuagdo do proponente na execugdo
do projeto, tampouco se configura como ilicito ou se contrapBe a legislacio de
incentivo ao esporte, uma vez que todos os servicos e instalagdes foram remunerados
na exata parcela em que foram prestados, ndo se confundindo ou beneficiando de -

nenhuma maneira o evento no incentivado ocorrido em data anterior.

Ainda neste contexto, foram glosados servicos que se estenderam pelos

3 meses de execugdo aprovados no projeto. Houve reducdo nos itens 1.2 - execugfo

financeira, 1.1 - assessoria juridica, 1.9 ~ diretor do evento, 12.5 — encargos

: trabalhispas do diretor do evento, 1.27 ‘ produtor de montagem’ e 12.10 ‘encargos
trabathistés do produtor de montagem’.

igualmente foram servigos prestados e necessarios ao longo do prazode
execucdo autorizado, considerando todos os procedimentos necessdrios para
organizagdo e fechamento do projeto e suas agdes formais, a fim de concluir processos
de contratac8o, organizagfio de documentos, pagamentos e, por fim, a prestacio de
contas, todas exigéncias do mecanismo da Lei Federal de Incentivo ao Esporte.

A
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A assessoria juridica durante o perfodo destacado cuidou da elaboracdo
dos contratos, assessorando quanto a dividas de execugdo e prestacio de servigos de
outras empresas e recursos humanos e, por fim, orientando todo o processo de
concluslo, através da avaliagio de documentos necessérios & Prestaciio de Contas.

Paralelamente a execug#o financeira foi fundamental na analise contabil
e financeira do projeto, possibilitando a perfeita organizacio de fluxo de caixa,
pagamentos e andlise de documentagio pertinente a esta matéria.

De igual maneira a atuacdo do diretor do evento no perfodo de trés
meses foi essencial, uma vez que alékn de coordenar as acBes do projeto na fase da
préproddgso e produglio, responsabilizou-se pela organizag3o e gerenciamento de
todos os outros servicos, de forma a verificar a coeréncia das informagBes, pelo
controle de prazos, bem como agBes visando o encerramento dentro dos parametros
da legislagio de incentivo fiscal.

0 produtor de montagem atuou por um més no projeto, refletindo a
exata necessidade para a fungéo.

Por todo o exposto, fica evidenciada a inexisténcia de amparo legal para
ndo aceitacdo dos documentos comprobatdrios de despesas, bem como para a ndo
aceitacdo da formalizaclio de contratos em data anterior a assinatura do Termo de

Compromisso.

O projeto fol executado integraimente, alcancando todos os objetivos
propostos, de forma que cobrar a devolugdo dos recursos utilizados na execugdio do
objeto enseja locupletamento llicito da Adminlstra;:o em detrimento do particular.

7. . DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA UNIAO

Ressalta-se que, exceto nos casos em que restar cabalmente caracterizado

que as despesas realizadas ndo guardassem consondncia com 0 cumprimento dos

]
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objetivos aprovados pela CTUE para o projeto incentivado em referéncia - o quendoéa
situacdo em tela, conforme aqui demonstrado - estaremos diante de caso tipico de
enriquecimento sem causa da Uniio, flagrantemente flegal.

Enriquecimento sem causa da Administragdio é a absorgSo de recursos pela
Administraglio em detrimento do patrimonio de parceiros sem que, para supeditar tal
evento, exista uma causa juridicamente iddnea, ou ainda, o enriquecimento ilicito,
indevido ou sem causa da Unifio caracteriza-se pelo aumento patrimonial sem causa
juridica que o legitime. Em suma, dar-se-la a locupletacdo por parte da AdministracSo.

O Principio da vedagio ao enriquecimento sem causa da
Unio/Administracdo foi consagrado no &mbito administrativo pela jurisprudéncia do
Trlbupal de Contas da Unifio - TCU, por meio dos seguintes Acérddos: 1347/2015-
Plendrio, 1977/2013-Plenério, 2079/2014-Plendrio, 2944/2013-Plendrio e 53/2008-22
Cimara.

No &mbito judicial, o principio do enriquecimento sem causa foi acolhido
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como se pode verificar nas seguintes
deliberagBes da Corte Constitucional: ADI 2615/5C, MS 26860/DF, ADI 4478/AP, RE
388312/MG e ADI 3847/5C e no MS n? 31.371-DF abaixo:

“EM ENT A: MANDADO DE SEGURANCA - MINISTRO
APOSENTADO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ~ FERIAS NAO
GOZADAS Por NECESSIDADE DE SERVICO MOTIVADA POR
EXCLUSIVO INTERESSE: DO PODER PUBLICO — EXERCICIO, NO CASO,
POR MINISTRO DO TCU, DE FUNCOES INERENTES A
ADMINISTRACAO SUPERIOR DA CORTE DE CONTAS -~
SUPERVENIENCIA DE SUA APOSENTADORIA — DELIBERACAO DO
TCU QUE IMPOE LIMITAGAO DO PAGAMENTO DE FERIAS NAO
USUFRUIDAS POR IMPERIOSA NECESSIDADE DO SERVICO AO
PERIODO MAXIMO DE 02 (DOIS) MESES (LOMAN, ART. 67, § 10) -
INAPLICABILIDADE AO CASO DESSA RESTRICAO DE ORDEM
TEMPORAL, SOB PENA DE, NEGADA A REPARACAO
INDENIZATORIA PO DANO INFLIGIDO AO AGENTE ESTATAL,
CONFIGURAR-SE INADMISSIVEL ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA
DO PODER PUBLICO ~ PRECEDENTES — SEGURANCA CONCEDIDA ~
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.” (grifamos)
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Por tudo o que Ja fol exposto neste requerimento, percebe-se que ndo
houve desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos incentivados, que todos os
objetivos do projeto aprovado foram alcangados — inclusive com claro atesto de
cumprimento de objeto por parte da CTLIE/ME — e que ndo houve qualquer indicio de
méa-fé na utilizacdo das verbas do patrocinio. Desse modo, as glosas propostas, se
prosperarem, indicam atividade condizente com o enriquecimento sem causa da
Unidio, da locupletacgio de recursos em detrimento da higidez financeira e
administrativa da entidade proponente.

8.  JUROS E CORRECAO MONETARIA — NAO INCIDENCIA DA TAXA SELIC

Ainda que mantenhamos nossa convicta posicio sobre a inexisténcia dos
débitos indicados no oficio e Nota Técnica em epigrafe, é necessério que se destaque,
mesmo que somente 2 guisa de argumentacéo, a inadequagdo e a auséncia de suporte

normativo/legal para a cobranga de juros.

A Coordenacio de Prestacio de Contas aponta como débito nominal o
valor no montante de R$ 529.893,04 (quinhentos e vinte e nove mil, oitocentos e noventa
e trés reais e quatro centavos), atualizado para R$ 635.756,22 (seiscentos e trinta e cinco
mil, setecentos e cinquenta e seis reais e vinte e dois centavos).

O resumo elaborado pelo ME inclul, na cobranga dos supostos valores
devidos, os juros e corregio monetiria do débito principal, conforme orientaciio do TCU
para incidéncia substitutiva da taxa SELIC. Porém, tal cobranca é indevida, conforme seré

demonstrado a seguir.

A egrégia Corte de Contas da Unifio J& firmou entendimento de que os
juros ndo serdo cobrados quando presente a boa-fé do convenente. Esse & exatamente o

caso do Convénio em tela. Veja-se:
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Acérdo 286/2011 —~ Segunda Cimara:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. APROVAcAo
PARCIAL DA PRESTAGAO DE CONTAS. IMPUGNACAO DE PARTE
DOS VALORES  APLICADOS. DEBITO  RECOLHIDO
INTEGRALMENTE NA FASE DE CITACAO. AUSENCIA DE OUTRAS
IRREGULARIDADES. BOA-FE. CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS. QUITACAO. VALOR RECOLHIDO A MAIOR, EM
FACE DA CONTABILZAGAO DE JUROS SOBRE O VALOR
ORIGINAL. COMPETENCIA DA SEGEDAM PARA PROMOVER A
RESTITUICAO. [grifos nossos]

No caso em questdo, verifica-se a b&-ﬁ em todos os atos pfatimdos

pela proponente, quals sejam: (i) apresentagiio tempestiva da prestago de contas; (ii)

. atingimento do objeto do projeto e (iil) pronto atendimento as Informagbes solicitadas
pelo Ministério do Esporte.

Analogicamente ¢é possivel aplicar a Lel Orgénica do Tribunal de Contas
da Unido (Lei 8.443, de 1992) que, ao reconhecer a boa-fé, afasta a aplicacdo de juros,
perfazendo, apenas, a correg8o monetéria:

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o
Tribunal:

()

§ 2° Reconhecida pelo ‘I‘dbunal a boa-fé, a liquidaglio
tempestiva do débito atuslizado monetarlamente sanard o
processo, se ndo houver sido observada outra irregularidade
nas contas. (Grifou-se)

O Art. 31 da IN STN 01/97, em seu §72, estabelece:

§ 72 Quando a prestagiio de contas n3o for encaminhada no
prazo convencionado, o concedente assinard o prazo maximo de
30 (trinta) dias para sua apresentacdio, ou recolhimento dos
recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado
financeiro, acrescidos de juros e correcio monetiria, na forma da
lel, comunicando o fato ao 6rgdo de controle intemo de sua
Jurisdicdo ou equivalente. (Grifos Acrescidos)

O comando da IN se direciona para a aplicacdo de juros tdo somente
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Observe-se que este texto foi praticamente replicado na atual norma de
regéncia dos convenlamentos com a Unifio, a Portarla Interministerial - MPOG/CGU - n.

507, de 2011:

Art. 72

§ 32 Se, a0 término do prazo estabelecido, o convenente ndo
apresentar a prestacio de contas nem devolver os recursos nos
termos do § 19, o concedente registrard a inadimpliéncia no
SICONV por omissdo do dever de prestar contas e comunicard o
fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado,
para fins de instauragio de tomada de contas especial sob
aquele argumento e adocdo de outras medidas para reparagéo
do dano ao erério, sob pena de responsabilizac3o solidaria.

Analogicamente, portanto, no processo em deslinde, a entidade
encaminhou toda a documentagdo referente A prestagio de contas no prazo previsto pela

{egislacfio.

N3o cabe, deste modo, cobrar juros por uma suposta irregularidade que
poderia ser identificada, fosse o caso, hé anos. Porém, se a Administracdo Pablica decidiu

reanalisar a prestacio de contas aprovadas anteriormente, ndo hd que se falar em

cobranga de juros.

Desse modo, devem ser expurgados todos os juros de mora sobre a
cobranga que fol imposta 3 recorrente, isso na hipotética possibilidade de se prosperar a
pretensdo de se cobrar o débito principal, visto os argumentos jé arrolados nesta pega.

, Nesse sentido, na pior dés hipéteses, incidirla somente a corregdo
monetéria pelo indice oficial de inflagio adotado pelo Executivo Federal a partir da data
da efetiva notificacdo das glosas.

Apenas por for¢a da argumentagiio, se também por uma vaga possibilidade
. prosperar a incidéncia da cobranga de juros, ou seja, a aplicagéo da taxa SELIC, que ela se

A
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dé tdo somente a partir daquele marco temporal acima delineado, ou seja, a partir da

data da efetiva notificacdo das glosas.

9. Conclusiio
Diante do exposto, requer:

(a) aceitacdo da documentagio comprobatéria da execucdo dos itens
questionados na execucdo do projeto;

(b) dar como regulares as contas apresentadas pelo proponente, no dmbito do
Projeto n2 58.701.007796/2013-37; A

(c) dar conhecimento da presente manifestacdio ao Ministério Pablico Federal e
Tribunal de Contas da UniSo, em face do direito de defesa do proponente;

(d) ad argumentandum tantum, caso haja incidéncia de atualizagdo monetéria, que
ela se dé a partir da efetiva data da notificagdo das glosas e com referéncia no
Ihdice oficial de inflago adotado pelo Poder Executivo, ou, alternativamente,
sendo a mesma data Iniclal adotada em caso de existir a mais remota hipétese
de incidéncla da taxa SELIC;

{e) suspenda a cobranga do suposto débito langados na GRUs que acompanham o
oficio em epigrafe até que se analise finaimente os argumentos e fatos do
requerente, para apés canceld-las, garantindo-lhe o exercicio do direito de
defesa consagrado na legislagdo administrativista de referéncia; e

{(f) conceda ao proponente a faculdade de aditar 0 presente requerimento com
argumentos e documentos que ainda possam ser colacionados, sempre em

- prestigio ao principio da verdade material.

2
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Atenciosamente,

e

ministrativo
instituto Sports

1. Oficio n® 191/2016/CGPCO/DGI/SE-ME

Oficio IS n® 002/2016 EB — Pedido de prorrogagdo de prazo

3. Oficio n® 250/2016/CGPCO/DGI/SE-ME — Autorizagio de prorrogacdo de prazo
Extrato bancario da conta de livre movimentago do més de abril/2014

Cépia do DVD

Carta de corregdo NF 1006 Gerador

Carta de correglio NF 2911 Teste de Carga

Carta de correcdo NF 2912 Arquibanca{da'

™

® N ow s
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