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VOTO

A presente Representagdo merece ser conhecida por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade aplicaveis a espécie.

2. Trata-se de Representagdo formulada pela Procuradoria da Republica no Municipio de
Arapiraca/AL em razdo de possiveis irregularidades na execugdo do Programa de Alimentagdo Escolar
(PNAE), nos exercicios de 2007 a 2010, pelo Municipio de Traipw/ AL que esta sob sua jurisdicdo.

3. Tais rrregularidades consistem em indicios de direcionamento de licitagdes e de desvio de
recursos ¢ de alimentos da merenda escolar, ocasionando possivel dano ao erario federal de R$
440.089,29 em valores historicos.

4. Tais fatos foram investigados pelo Ministério Publico Federal que atuou, apds denuncia,
para desbaratar quadrilha formada por empresarios, liderados por Jos¢ Aluisio Mauricio Lira e
auxiliados por agentes publicos, para fraudar licitacdes em diversos municipios do Estado de Alagoas
relacionadas aos Programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) como o
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE) e o PNAE. A denuncia apresentada também
mencionava irregularidades na realizagdo do censo escolar.

5. Em apertada sintese, ap6s a abertura de inquérito, seguido de duas operagdes policiais,
ocasido em que foram presas mais de 30 pessoas, os inquéritos foram desmembrados para conferir
maior celeridade as apuragoes.

6. Nesse passo, a atuagdo do MPF-PRM-Arapiraca culminou na interposi¢do de Agao Civil
Plblica por atos de improbidade administrativa na 8" Vara da Justica Federal — Se¢do Judiciaria de
Alagoas (pecas 1/2), fundamentada no Inquérito Policial (IPL) 640/2011 (pegas 65/69) em desfavor de:
Marcos Antonio dos Santos, ex-Prefeito (2009-2012); Julliany Tavares Machado dos Santos, ex-Vice-
Prefeita (2009-2012), nora do ex-prefeito; Valter dos Santos Canuto, ex-Prefeito (2005-2008); Juliana
Kummer Freitas dos Santos, conjuge do ex-Prefeito Marcos Antdonio dos Santos e “compradora
eventual de alimentos para a merenda escolar”; Francisco Carlos Albuquerque dos Santos, ex-
Secretario de Administragdo, pregoeiro (2007); Gilson dos Santos, membro da Comissao Permanente
de Licitacdo; Martha Gabriela Vieira Vasconcelos, pregoeira (2009-2010); Charles Douglas Amaro
Costa, membro da equipe de apoio ao Pregio Presencial 1/2008; José Aloisio Mauricio Lira, sécio das
empresas 15 de Novembro Ltda. e Compre Facil Ltda.

7. O presente processo restringe-se ao exame dos Pregdes Presenciais 1/2007, 1/2008,
1/2009, 1/2010 e 2/2010 conduzidos pela Prefeitura Municipal Traipu/AL com recursos do PNAE,
cujo objeto era a compra de alimentos para a merenda escolar. Anoto que o MPF-PRM-Arapiraca
incluiu nesta Representacdo as irregularidades relativas ao Convite 1/2008, o qual ndo foi examinado
no ambito da Unidade Técnica, em face da auséncia de recursos federais nessa licitacdo.

8. Sublinho, por relevante, além do grau de parentesco dos agentes publicos (item 6 deste
Voto), o também existente parentesco e o relacionamento entre os licitantes, liderados pelo Sr. José
Aluisio Mauricio Lira, a fim de evidenciar a ocorréncia de fraudes consubstanciadas em conluio entre
certamistas e agentes publicos, simulacdo de concorréncia e quebra de sigilo das propostas. Chama
atencdo trecho da instrucdo transcrita no Relatdrio precedente em que resta explicita a estreita ligagao
entre as certamistas:

7.2) a empresa Aloisio Nascimento Limeira - ME foi representada no certame, consoante
documentagdo constante do processo do Pregdo Presencial 1/2007 (peca 67, p. 39- 40), pelo Sr.
Rickel Gongalves de Souza. Ocorre que o Sr. Rickel Gongalves de Souza juntamente com o Sr.
José Aloisio Limeira (pai do Sr. Aloisio Nascimento Limeira) sdo socios da empresa Comercial
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Eucaliptos Ltda. - EPP. Destacou, ainda, o MPF que o Sr. José Aloisio Limeira informou, no

ambito do IPL 432/2010, ja haver atuado como procurador da empresa Comercial Compre Fdcil
Ltda.;

7.3) a empresa Sao Luiz Distribuidor Ltda. foi representada no PP 1/2007 pela Sra. Irislane
Barbosa Almeida (peca 67, p. 43 e 60), entretanto a referida Sra. é funciondria da empresa
Comercial 15 de Novembro Ltda., ja havendo representado, em certames licitatorios, tanto esta
empresa quanto a Comercial Compre Facil Ltda.; (grifei)

9. Ora, como se pode ver no item 6 supra, o Sr. José Aloisio Mauricio Lira, lider desse grupo
de sociedades empresarias, ¢ socio das empresas Comercial 15 de Novembro Ltda. e Compre Facil
Ltda. Vé-se também que o representante da empresa Aloisio Nascimento Limeira — ME no Pregio
presencial 1/2007, Sr. Rickel Gongalves de Souza, ¢ s6cio do pai do Sr. Aloisio (Sr. José Aloisio
Limeira) na empresa Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP. O mesmo Sr. José Aloisio Limeira confessou,
no ambito do Inquérito Policial 432/2010, ja ter atuado como procurador da empresa Compre Facil
Ltda. de propriedade do Sr. José Aloisio Mauricio Lira.

10. Em outra passagem verifica-se que a Sra. Irislane Barbosa Almeida, funcioniria da
empresa Comercial 15 de Novembro Ltda., representou a empresa Sao Luiz Distribuidor Ltda. no
Pregdo Presencial 1/2007 e a empresa Compre Facil Ltda. em outros certames Licitatorios.

11. Resta, assim, demonstrada, de antemao, a inequivoca fraude configurada, com participacao
de agentes publicos, pelo conluio entre os licitantes, simulacdo de concorréncia, quebra do sigilo das
propostas, para dizer o minimo, que teve como resultado a total restricao ao carater competitivo dessa
licitagdo, em desacordo com o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, pratica estendida aos outros
certames examinados nestes autos.

12. Na instrucdo de peca 72, a Secex/AL manifestou-se pela procedéncia parcial desta
Representacdo, propondo a realizacdo das audiéncias dos responsdveis em face das fraudes ocorridas
nos Pregdes Presenciais 1/2007 e 1/2008, uma vez que ndo foi apurado débito nesses certames
licitatorios. Quanto aos Pregdes Presenciais 1/2009, 1/2010 e 2/2010, a Unidade Técnica propds, ao
apurar irregularidades e possivel dano ao erério, a futura conversdo destes autos em TCE para citagdo
dos responsaveis por ocasido da instrucao de mérito.

13. Em acolhimento a proposta da Unidade Técnica, determinei, conforme despacho de peca
75, que fossem promovidas preliminarmente as audi€ncias dos responsaveis alvitradas:

b) realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 234, § 4°, do RI/TCU, a audiéncia dos
responsaveis Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO, CPF: 530.284.224-68, ex-Prefeito Municipal
(2005-2008), FRANCISCO CARLOS ALBUQUERQUE DOS SANTOS, CPF: 342.172.074-68,

pregoeiro, e das empresas COMERCIAL COMPRE FACIL LTDA., CNPJ: 06.145.514/0001-11,

ALOISIO NASCIMENTO LIMEIRA - ME, CNPJ: 07.968.839/0001-67, e SAO LUIZ
DISTRIBUIDOR LTDA., CNPJ: 07.727.102/0001-52, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem razoes de justificativa por haverem participado, conduzido e homologado o resultado
da licitagdo inerente ao Pregdo Presencial 1/2007, promovido pela Prefeitura Municipal de
Traipu/AL, para aquisi¢cdo de géneros alimenticios, em que se constatou os seguintes indicios de
irregularidades:

1) exigéncia de amostras de todos os licitantes como condi¢do para participar da licitagdo,

conforme subitem 3.1 do edital do PP 1/2007 (pega 67, p. 25), a seguir transcrito, o que contraria
o disposto nos arts. 3°, § 1° inciso I, e 27 a 30, da Lei 8.666/1993 e entendimento firmado pelo
TCU (Acorddos 10/2006-Plenario, 99/2005-Plenario, 473/2004-Plenario, 808/2003-Plenario,
1.237/2002-Plenario, 346/2002-Plendario);

2) agravando esta situagdo, foi exigido que as amostras fossem apresentadas em até trés dias uteis
anteriores a data marcada para abertura das propostas, com a identificagdo da empresa, a marca
e descri¢do completa do produto, acarretando na quebra de sigilo das propostas, bem como, no

conhecimento prévio das empresas que participariam da licitagdo, o que contraria o disposto no
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art. 3°, 8§ 1°e 3 da Lei 8.666/1993;

3) as pegas do processo do PP 1/2007 encontram-se cronologicamente desordenadas, a saber: os
comprovantes de entrega de edital e de apresentagdo de amostras (peca 67, p. 9-23), com a
seguinte numeragdo. fls. 81 a fls. 98, antecedem ao proprio edital (peca 67, p. 24-38), com a
seguinte numeragdo: fls. 105 a fls. 138), o que contraria o disposto no art. 4°, paragrafo unico, da
Lei 8.666/1993;

4) a data do aviso de licitagdo, 1/3/2007, é anterior a elaboragdo do edital, 5/3/2007 (peca 67, p. 9
e 37);

5) data de recebimento pela nutricionista das relagdes dos produtos apresentados para amostra
pelas empresas Sdo Luiz Distribuidor Ltda. e Comercial Compre Facil Ltda. é anterior a
elaboragdo destas (pega 67, p. 18, 19-20, 23), posto que ambas foram recebidas em 13/03/2007, no
entanto a relagdo da Sao Luiz Distribuidor Ltda. foi elaborada em 14/3/2007 e a da Compre Facil
Ltda., em 15/3/2007;

6) as empresas José Josenildo da Silva Omena - ME e Premium Comercio Ltda. - ME embora
tenham participado do certame, inclusive na fase de lances, ndo assinaram a ata da sessao publica
de abertura do pregdo, na qual ocorreu o julgamento da licitagdo (pegca 67, p. 88);

7) conluio entre as empresas Comercial Compre Facil Ltda., CNPJ: 06.145.514/0001-11, Aloisio
Nascimento Limeira - ME, CNPJ: 07.968.839/0001-67, e Sdo Luiz Distribuidor Ltda., CNPJ:
07.727.102/0001-52, com vistas a favorecer a primeira, caracterizado pelas seguintes ocorréncias:
7.1) as empresas Aloisio Nascimento Limeira - ME, Sdo Luiz Distribuidor Ltda., e Comercial
Compre Facil Ltda. classificaram-se, para a fase de lances, em 19 itens dos 27 licitados, ou seja,
em 70,37% dos itens. Todavia, as empresas Aloisio Nascimento Limeira - ME e Sdo Luiz
Distribuidor Ltda., na etapa seguinte, ndo apresentaram lances para qualquer um dos itens,
sagrando-se vencedora, para estes itens, a empresa Comercial Compre Fuacil Ltda., sem
necessidade de redugdo de sua proposta inicial;

7.2) a empresa Aloisio Nascimento Limeira - ME foi representada no certame, consoante
documentagdo constante do processo do Pregdo Presencial 1/2007 (peca 67, p. 39- 40), pelo Sr.
Rickel Gongalves de Souza. Ocorre que o Sr. Rickel Gongalves de Souza juntamente com o Sr. José
Aloisio Limeira (pai do Sr. Aloisio Nascimento Limeira) sdo socios da empresa Comercial
Eucaliptos Ltda. - EPP. Destacou, ainda, o MPF que o Sr. José Aloisio Limeira informou, no
ambito do IPL 432/2010, ja haver atuado como procurador da empresa Comercial Compre Facil
Ltda.;

7.3) a empresa Sdo Luiz Distribuidor Ltda. foi representada no PP 1/2007 pela Sra. Irislane
Barbosa Almeida (pe¢a 67, p. 43 e 60), entretanto a referida Sra. é funciondria da empresa
Comercial 15 de Novembro Ltda., ja havendo representado, em certames licitatorios, tanto esta
empresa quanto a Comercial Compre Facil Ltda.,

7.4) os cabegalhos das propostas das empresas Aloisio Nascimento Limeira - ME, Sdo Luiz
Distribuidor Ltda., e Comercial Compre Facil Ltda. apresentam (peca 1, p. 54) item referente ao
numero do processo, item ndo constante no modelo anexo ao edital;

7.5) as declaracoes de pleno atendimento aos requisitos de habilitacio das empresas Aloisio
Nascimento Limeira - ME, Sdo Luiz Distribuidor Ltda., e Comercial Compre Facil Ltda.
apresentam o mesmo erro de concorddncia nominal, isto é, “Prezado Senhores” (peca 67, p. 40,
43e6l);

7.6) as empresas Aloisio Nascimento Limeira - ME, Sdo Luiz Distribuidor Ltda., e Comercial
Compre Facil Ltda., em suas declaragoes, grafaram coincidentemente “Pleno Atendimento aos
Requisitos de habilitacdo” (pe¢a 67, p. 40, 43 e 61), enquanto no modelo anexo ao edital (peca 67,
p. 38) esta grafado “Pleno Atendimento aos Requisitos de Habilitagdo ” (grifamos);

7.7) no cabegalho dos documentos apresentados pela empresa Sdo Luiz Distribuidor Ltda. consta
o telefone da empresa Comercial Compre Facil Ltda.

b.2) nas audiéncias dos dois agentes publicos deverdo comstar todos os itens acima. Nas das
empresas apenas os itens 5 e 7;

b.3) realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c¢/c o art 234, § 4°, do RI/TCU, a
audiéncia dos responsaveis Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO, CPF: 530.284.224-68, ex-
Prefeito Municipal (2005-2008), e Sra. FERNANDA SANTOS MOURA, CPF: 036.360.374-39,
pregoeira, e das empresas MARIA ARLENILDE NASCIMENTO COSTA & Cia Ltda., CNPJ:
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04.789.709/0001-79, COMERCIAL COMPRE FACIL LTDA., CNPJ: 06.145.514/0001-11,
COMERCIAL EUCALIPTOS LTDA. - EPP, CNPJ: 08.541.152/0001-03, E SIBELE MARIA
TEIXEIRA DANTAS, CNPJ: 00.741.278/0001-10, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
razoes de justificativa por haverem participado, conduzido e homologado o resultado da licitagdo
inerente ao Pregdo Presencial 1/2008, promovido pela Prefeitura Municipal de Traipu/AL, para
aquisi¢do de géneros alimenticios, em que se constatou os seguintes indicios de irregularidades:

1) exigéncia de amostras de todos os licitantes como condi¢do para participar da licitagdo,
conforme subitem 3.1 do edital do PP 1/2008 (peca 67, p. 129), o que contraria o disposto nos
arts. 3% § 1° inciso I, e 27 a 30, da Lei 8.666/1993 ¢ entendimento firmado pelo TCU (Acorddos
10/2006-Plenario, 99/2005-Plenario, 473/2004-Plenario, 808/2003-Plenario, 1.237/2002-
Plenario, 346/2002-Plenario),

2) agravando esta situagdo, foi exigido que as amostras fossem apresentadas em até trés dias uteis
anteriores a data marcada para abertura das propostas, com a identificacdo da empresa, a marca
e descri¢do completa do produto, acarretando na quebra de sigilo das propostas, bem como, no
conhecimento prévio das empresas que participariam da licitagdo, o que contraria o disposto no
art. 3°, §§ 1°e 3° da Lei 8.666/1993;

3) conluio entre as empresas Comercial Compre Facil Ltda., CNPJ: 06.145.514/0001-11, Maria
Arlenilde Nascimento Costa & Cia Ltda., CNPJ: 04.789.709/0001-79, Comercial Eucaliptos Ltda.
- EPP, CNPJ: 08.541.152/0001-03, e Sibele Maria Teixeira Dantas, CNPJ: 00.741.278/0001 -10),
com vistas a favorecer a primeira, caracterizado pelas seguintes ocorréncias:

3.1) semelhancgas nas cotagoes de pregos apresentadas pelas empresas Aloisio Nascimento Limeira
- ME, Comercial 15 de Novembro Ltda. e Comercial Compre Facil pega (67, p. 124-126):

3.2) nas trés cotagoes apresentadas, os nomes dos produtos de todos os itens iniciam com letras
maiuscula, com excegdo dos itens “5 e 24", “amido de milho” e “vinagre”, respectivamente;

3.3) nas trés cotagdes apresentadas, existem espago maior entre as mesmas palavras: nos itens “7,
13, 15, 27 e 287, “po integral”, “Biscoito doce”, margarina vegetal”, “moida 1", “Ovos tipo”,
“concentrado com”, respectivamente;

3.4) aléem disso, o valor da cotagdo global apresentada pela Comercial Compre Facil foi
equivalente a 96,84% do valor global contado pela Comercial 15 de Novembro, que por sua vez foi
equivalente a 96,84% do valor global cotado pela Aloisio Nascimento Limeira;

3.5) a empresa Sibele Maria Teixeira Dantas ndo participou do certame, apesar de ter retirado o
edital e apresentado amostras dos produtos,

4) declaragoes prestadas pelos Srs. José Aloisio Mauricio Lira, Luiz Carlos Correia Costa, Aloisio
Nascimento Limeira, José Aloisio Limeira e Péterson Melo e Silva, em interrogatorios promovidos
pela Policia Federal, de que nos certames licitatorios promovidos pelo poder publico ndo havia
uma efetiva concorréncia entre as empresas Comercial Compre Facil Lida., CNPJ:
06.145.514/0001-11, Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP, CNPJ: 08.541.152/0001-03, e Maria
Arlenilde Nascimento Costa & Cia Ltda., CNPJ: 04.789.709/0001 -79.

b.2) nas audiéncias dos dois agentes publicos deverdo constar todos os itens acima. Nas das
empresas apenas o item 3

14. Realizadas as audiéncias regularmente, os responsaveis Francisco Carlos Albuquerque dos
Santos, pregoeiro (exercicio de 2007) e Fernanda Santos Moura, pregoeira (exercicio de 2008), além
dos representantes legais das empresas das empresas Maria Arlenilde Nascimento Costa & Cia Ltda.,
Sao Luiz Distribuidor Ltda. ¢ Comercial Compre Facil (Atual Comercial de Alimento Rural Ltda.)
apresentaram razoes de justificativas. Registro que as empresas Maria Arlenilde Nascimento Costa &
Cia Ltda. e Sdo Luiz Distribuidor Ltda. tem como representante legal a mesma pessoa, que apresentou,
em conjunto (peca 129), razdes de justificativa dessas sociedades empresarias.

15. De outro lado, o Sr. Valter dos Santos Canuto, ex-Prefeito, e as empresas Aloisio
Nascimento Limeira — ME, Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP, e Sibele Maria Teixeira Dantas,
regularmente notificadas as suas audiéncias, deixaram de apresentar suas razes de justificativa.
Transcorrido in albis o prazo regimental, restou configurada sua revelia, autorizando-se o
prosseguimento do feito, de acordo com o disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
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16. Apresentadas as razoes de justificativa, os responsaveis referidos no item 13 acima ndo
trouxeram elementos tendentes a afastar as irregularidades apontadas nos autos.

17. Diante desse cenario, a Unidade Técnica propde aplicar, individualmente, ao ex-Prefeito,
ao pregoeiro do Pregdo Presencial 1/2007, bem assim a pregoeira do Pregdo Presencial 1/2008 a multa
prevista no art. 58, inciso II da Lei 8.443/1992. Pugna ainda a Secex/AL pela declaracdo de
inidoneidade para participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal, com fundamento no art. 46
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 271 do Regimento Interno/TCU, das seguintes empresas: Aloisio
Nascimento Limeira — EPP; Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP; Sibele Maria Teixeira Dantas; Maria
Arlenilde Nascimento Costa & Cia Ltda.; S3o Luiz Distribuidor Ltda.; e Empresa de Alimento Rural
Ltda., antiga empresa Comercial Compre Fécil Ltda. em razao de indiscutivel conluio.

18. Discordo, porém, dos fundamentos lancados pela Unidade Técnica ao analisar a eventual
prescricado da pretensdao punitiva do TCU suscitada pela Sra. Fernanda Santos Moura, pregoeira
(exercicio de 2008). A responsavel alega, em suma, que se passaram mais de cinco anos da ocorréncia
dos fatos, estando, a seu ver, prescrita a pretensao punitiva deste Tribunal

19. Na opinido da Unidade Técnica, o fato de ter transcorrido periodo superior a cinco anos da
ocorréncia dos fatos ndo afasta a pretensdo punitiva do TCU, assim justificando sua posicdo: Registre-
se que o TCU tem adotado o juizo de que o prazo prescricional para pretensdo punitiva, referente a
multa, deve ser verificado no caso concreto. Esse foi entendimento exarado no Voto do Relator do
Acordao 1314/2013 — TCU — Plenario, in verbis:

Trata-se de representacdo formulada pela Consultoria Juridica deste Tribunal (Conjur),
versando sobre a prescritibilidade da multa imposta em processos de controle externo.

()

4. Acerca do assunto, entendo que a fixagdo de entendimento juridico por este Tribunal no dmbito
de uma analise abstrata do ordenamento juridico deve ser realizada com cautela. Em linha de
principio, julgo que ndo cabe a esta Corte de Contas dispor sobre matéria juridica em tese, a
menos que se trate de apreciagdo de consulta, de aprovagdo de atos normativos de competéncia do
TCU, o que ndo ¢ o caso da representagdo formulada pela Conjur, ou de assuntos consolidados no
ambito de nossa jurisprudéncia.

5. Fora dessas hipoteses, compreendo que a fixagdo da correta exegese de um texto normativo ou
do sistema juridico como um todo, em uma situa¢do abstrata, impede a necessaria evolugdo do
Direito calcada na apreciagdo do ordenamento juridico, segundo a visdo particular de cada
Relator em cada situacdo concreta examinada.

20. Tal tese, no entanto, estad superada, pois estd em andamento a discussdo nos autos do TC
030.926/2015-7 para que se possa firmar entendimento sobrea matéria.

21. No caso concreto, tenho acompanhado, a espera da apreciagdo do TC 030.926/2015-7, a
jurisprudéncia predominante neste Tribunal tal como estampada no Voto condutor do Acordao
4837/2016 2* Camara (TC 14.981/2014-9):

8. [...] 4 jurisprudéncia mais recente do Tribunal aponta predominantemente no sentido de ser
incabivel a aplicacdo de san¢do quando ja ocorrida a prescri¢do da pretensdo punitiva, como é o
caso ora sob exame. E como dispde, por exemplo, o enunciado do Acérdio 2735/2015-Plendrio, de
28/10/2015, Rel. Min. Vital do Régo, assim expresso: “Transcorrido integralmente o prazo de
prescricdo no momento da notificacdo do responsavel, ndo é possivel o exercicio da pretensdo
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punitiva pelo TCU, tanto para aplicagdo de multa quanto para mabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou fung¢do de confianga no dmbito da Administrag¢do Publica.

22. No entanto, tenho defendido a minha posicdo, em declaracdes de voto em diversos
processos, como no caso do mencionado TC 14.981/2014-9:

Antecipo que acompanharei a proposta do relator em respeito ao entendimento atualmente
ainda aplicado nesta Corte quanto ao prazo de prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal
Ressalvo, porém, a minha posi¢do sobre a matéria, consoante declara¢do de voto que ja
disponibilizei aos gabinetes dos senhores ministros nas diversas vezes em que o TC-030.926/2015-
7, que trata de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, foi mcluido em pauta para
Jjulgamento, mas posteriormente retirado de pauta. Na mencionada declaragdo de voto sustento o
seguinte entendimento:

- a pretensdao punitiva do TCU prescreve no prazo de cinco anos, a contar da data em que os
fatos ilicitos se tornaram conhecidos pelo Tribunal;

- no caso de processo de contas, presume-se a ciéncia do fato com a entrada no TCU da
prestagdo de contas ou da tomada de contas especial vespectiva ou, para as unidades dispensadas
do dever de prestar contas, a partir da entrada nesta Corte do relatorio de gestdo;

- quando o fato disser respeito a quem ndo tem o dever de prestar contas, o prazo de
prescricdo comega a correr da ciéncia do fato pelo TCU, presumida, porém, a ciéncia do fato
quando da entrada do processo de prestacio de contas neste Tribunal relativo ao orgdo ou
entidade no qual ocorreu o fato ou, para as unidades dispensadas do dever de prestar contas, a
partir da entrada nesta Corte do relatorio de gestdo;

- por analogia com o art. 142, §3° da Lei n° 8.112/90, assim como com a recente Lei n°
13.019/2014, que dispoe sobre as parcerias voluntirias entre o Poder Publico e as entidades civis,
especificamente em relagdo ao seu art. 73, §§2°e 3°, com a redagdo dada pela Lein®13.204/2015,
e ainda por analogia também com o art. 2° inciso I, da Lei n° 9.873/1999, a instaura¢do do
processo de auditoria, denuncia ou representagdo interrompe a prescri¢do, que recomega a correr
no dia imediatamente subsequente;

Apenas para melhor esclavecimento sobre a ressalva que ora faco, resumo, abaixo, os
fundamentos pelos quais defendo a posi¢do acima apresentada.

A tese da imprescritibilidade ja foi rechacada pelo STF em pelo menos trés oportunidades
relativas a sangbes administrativas, tendo aquele Tribunal afastado o argumento de que a
auséncia de lei autorizaria concluir pela imprescritibilidade da pena, pois somente sdo
imprescritiveis as penas expressamente assim previstas na Constituicao Federal (STF, MS 20.069,
Tribunal Pleno, voto vencedor do Ministro Moreira Alves, julgamento concluido em 24.11.1976;
STF, MS 22.728, Tribunal Pleno, rel. Min. Moreira Alves, julgado em 13.11.1998); STF, RMS
23.436, Segunda Turma, rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 24.08.1999).

Quanto _a tese do prazo decenal, com _base no Codigo Civil, deixo de encampa-la pelos
seguintes fundamentos:

O uso de institutos do direito civil por outros ramos do direito ndo autoriza a aplicacio
indiscriminada de seus comandos normativos aos outros ramos, pois todos os ramos do direito,
em maior ou menor medida, usam institutos e conceitos de outros ramos do direito também .
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A aplicagdo em um determinado ramo do direito de institutos previstos em outro ramo do
direito ndo é circunstincia que autorize desconsiderar as caracteristicas de cada ramo do direito e
que permita aplicar indiscriminadamente os seus comandos em outro ramo juridico.

Alias, o intercambio entre as varias disciplinas juridicas decorre da caracteristica do proprio
direito, como unidade, mas também como sistema aberto. Por essa razdo, ndo apenas institutos do
direito civil tem aplicacdo em outras disciplinas juridicas, mas também institutos juridicos de
outras disciplinas repercutem em ramos diversos do direito.

Varios institutos do direito civil sdo aplicados em outros ramos do direito, ndo apenas no
direito administrativo, mas também no direito penal e no direito processual, tanto civil, quanto
penal e administrativo.

Sdo varios os exemplos de aplicagdo do direito civil ao direito penal, quando no Titulo VII do
Codigo Penal trata dos crimes contra a familia e se utiliza, para tanto, do conceito civil de
casamento ou quando no art 61, inciso I, alinea e, considera uma circunstincia agravante o
crime cometido contra ascendente ou descendente, irmdo ou conjuge.

De igual modo, aplicam-se institutos do direito civil ao direito processual, tanto civil quanto
penal e administrativo, quando a norma processual trata das hipoteses de impedimento do
magistrado e, para tanto, usa os institutos do parentesco e da afinidade definidos pelo Codigo
Civil (CPC, art. 134, CPP, art. 252, Lein®9.784/99, art. 18, LOTCU, art. 94).

No entanto, ndo é so o direito civil que tem os seus institutos usados por outras disciplinas
juridicas. Ha intersecdo também entre outros ramos do direito, no que concerne a aleuns
institutos proprios de cada ramo. Exemplo: entre direito empresarial e penal, assim como entre
direito administrativo e penal, entre direito administrativo e civil, entre direito administrativo e
tributdrio, e entre direito administrativo e direito penal,

O direito penal, por exemplo, recorre a institutos do direito empresarial quando usa o
conceito de cheque (CP, art 171, §2° inciso VI) e de duplicata (CP, art. 172), assim como usa
institutos do direito do trabalho ao tipificar, no Titulo 1V do Codigo Penal, os crimes contra a
organizagdo do trabalho, como também se vale de institutos do direito administrativo, quando
dispoe no Titulo IX do Codigo Penal acerca dos inumeros crimes contra a Administracdo Publica.

E o direito administrativo, na mesma toada, se vale ndo apenas de institutos do direito civil,
mas também de outras disciplinas juridicas. E o caso da parte geral do Cédigo Penal a qual
recorre o direito administrativo sancionador, no tocante a teoria da pena, do que é exemplo o
proprio TCU que se vale intensamente do conceito de culpabilidade, como reprovabilidade da
conduta, para fins de aplicagdo das sang¢ées de sua competéncia.

Mas é proxima também a relagdo entre o direito administrativo e o direito tributario, por
exemplo, pois ¢ o direito administrativo que prevé e regula o exercicio do poder de policia, cuja
atividade é remunerada por taxa, que é um tributo (CF, art. 145, II, CTN, arts. 77 e 78). De igual
modo ocorre com o direito empresarial e com o direito econémico, cuja relacio com o direito
administrativo é exemplificada pela exploracdo de atividade econémica do Poder Publico por
intermédio das empresas publicas e sociedades de economia mista.
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E de se notar, porém, que todas essas intersecdes entre as diversas disciplinas juridicas
ocorrem sempre que um determinado ramo do direito precisa se valer de conceitos proprios de
outro ramo do direito. Ou seja, o direito penal usa institutos do direito civil quando precisa definir
condutas criminosas que envolvem conceitos do direito civil.

Contudo, o direito penal ndo usa o direito civil para disciplinar matérias proprias do direito
penal, isto é, para disciplinar o direito de punir, pois isso seria incoerente com a natureza
juridica do direito penal.

Portanto, entendo que a aplicagdo de diversos institutos do direito civil em outros ramos do
direito ndo autoriza concluir pela aplicagdo dos prazos prescricionais contidos no Codigo Civil a
qualquer outra hipotese de prescricdo cujo prazo ndo esteja expressamente previsto em lei.

Desse modo, a aplicagdo do prazo prescricional previsto no art. 205 do Codigo Civil ndo me
parece adequada, menos pelo fato de regular, originariamente, relagdes juridicas de natureza
privada, e mais pela circunstincia de se tratar de perda de direito de natureza econémica.

Todas as hipoteses do extenso art. 206 do Codigo Civil tratam exclusivamente de prescricio
relativa a direitos de natureza economica. Nenhuma delas trata de prescricdo da pretensdo

punitiva.

Nos termos do voto do Ministro Ilmar Galvio, o STF ja decidiu que “sdo ontologicamente
distintos os institutos da prescricio nos diversos campos do direito”, razdo pela qual ndo hd que
se aplicar a prescricdo prevista no Codigo Civil para a pretensdao punitiva do Poder Publico na
esfera administrativa.

Quanto ao prazo quinquenal, entendo que:

A doutrina adverte para o correto uso da analogia, segundo a qual a aplicacdo do Codigo
Civil nesse caso ndo encontra_guarida, conforme se depreende, vesumidamente, dos seguintes
aultores.

- Conforme bem observa Miguel Reale, na analogia estende-se a um caso ndo previsto pela
norma aquilo que o legislador previu para outro semelhante, em_igualdade de razdes. Nas
palavras do jurista, ubi eadem ratio, ibi eadem juris dispositio (onde ha a mesma razdo deve haver
a mesma disposicao de direito) (REALE, Miguel Li¢coes preliminares de direito. 25 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001, p. 278);

- No mesmo sentido Karl Larenz adverte que no uso da analogia é preciso recorrer aos fins e
ideias fundamentais da regulacdo legal a ratio legis. (LARENZ, Karl Metodologia da ciéncia do
direito. 3. ed. Tradugdo: José Lamego. Lisboa: Fundag¢do Calouste Gulbenkian, 1997, p. 541-542);

- Norberto Bobbio ressalta que ndo é qualquer semelhanga entre o caso regulado e o ndo
regulado que autoriza a analogia com determinada norma, mas apenas a semelhanca relevante
(BOBBIO, Norberto. Teoria do ovdenamento juridico. Tradugdo: Maria Celeste Cordeiro Leite
dos Santos. 6. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995, p. 153);

- Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, afirmou que “parece-nos que o correto ndo é
a analogia com o Direito Civil, visto que, sendo as razées de Direito Publico, posto que, sendo as
razoes que o informam tdo profundamente distintas que inspiram as relagoes de Direito Publico,
nem mesmo em tema de prescricdo caberia buscar inspiragdo em tal fonte ”;
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A __jurisprudéncia _também _acolhe o prazo quinquenal, nos termos das seguintes
manifestagoes judiciais:

- STJ, Segunda Turma, REsp 894.539/PI rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em
20/08/2009;

- STF, Decisdo monocratica na Medida Cautelar no Mandado de Seguranca n° 32.201, rel
Min. Roberto Barroso, proferida em 16.10.2013.

Na legislaciao é de se ressaltar que o prazo prescricional de cinco anos é adotado como
regra, de forma larga e uniforme, nas leis de regéncia do direito publico e, particularmente,
direito administrativo punitivo, cujos exemplos sdo, entre outros, os seguintes.

art. 23, inciso I, da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), art 142, inciso I da Lei
8.112/1990 (Estatuto dos Servidores), art 1° do Decreto 20.910/1932 (regula a prescricdo
quinquenal na Administracdo), art. 21 da Lei 4.717/1965 (Lei da A¢do Popular), art. 174 da Lei
5.172/1966 (Cédigo Tributario Nacional), art 1° da Lei 9.873/1999 (estabelece o prazo de
prescricdo para o exercicio do poder de policia), e art. 46 da Lei 12.529/201 1 (define a prescricao
da agdo punitiva estatal contra infragoes a ordem econéomica), entre outros.

Quanto ao termo inicial do prazo de prescricido, resumidamente apresento a seguir os
fundamentos que adotei na citada declaracdo de voto:

A contagem do prazo a partir da ciéncia do fato ilicito, presumindo-se a ciéncia a partir da
apresentacdo da prestacdo de contas, é critério rigorosamente coerente com a apuracdo de atos
cujos autores das condutas devem prestar contas.

O proprio Codigo Civil adota o critério de contagem do prazo a partir da prestacio de
contas, ou seja, respeita essa logica no art. 206 ao tratar de aleuns casos de prescricio, como
ocorre nas hipoteses do seu §3°, inciso VII, alinea b, e do seu §4°, assim redigidos (com grifos
meus):

Art. 206. Prescreve:

§ 3% Em trés anos:

VII - a pretensdo contra as pessoas em seguida indicadas por violagdo da lei ou do estatuto,
contado o prazo:

b) para os administradores, ou fiscais, da apresentagdo, aos socios, do balanco referente ao
exercicio em que a violagdo tenha sido praticada, ou da reunido ou assembléia geral que dela
deva tomar conhecimento;

§ 4° Em quatro anos, a pretensdo relativa a tutela, a contar da data da aprovacio das contas.

A legislacdo eleitoral segue a mesma linha, conforme se depreende do disposto no art. 37,
$3° da Lein®9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), com o seguinte teor (com grifos meus):
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Art. 37. A desaprovagdo das contas do partido implicara exclusivamente a san¢do de
devolugdo da importincia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por
cento). (Redagdo dada pela Lein®13.165, de 2015)

§ 3% A sang¢do a que se refere o caput devera ser aplicada de forma proporcional e razodvel,
pelo periodo de um a doze meses, e o pagamento deverd ser feito por meio de desconto nos futuros
repasses de cotas do Fundo Partidario, desde que a prestagdo de contas seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, em até cinco anos de sua apresentacdo. (Redacdo dada pela Lein®13.165, de
2015).

Ndo pode aquele que tem o dever de prestar contas ser beneficiado pelo inicio do prazo
prescricional se sequer cumpriu ainda o seu dever.

Lembro que a logica ora sustentada ndo é estranha ao proprio STF, que ja admitiu algo
parecido no julgamento do MS 24.781, quando firmou o entendimento de que o prazo de cinco
anos, a partir do qual o TCU deve abrir o contraditorio para o aposentado, reformado ou
pensionista, deve ser contado a partir da_entrada do processo no TCU e ndo a partir da concessdo
da aposentadoria, reforma ou pensao.

A contagem do prazo prescricional a partir da ocorréncia do fato é incompativel com a
sistemdtica da fiscalizacdo dos recursos decorrentes de transferéncias voluntarias da Unido a
Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos, pois, se o prazo de
prescricdo comegar a correr a partir da data do fato, muitos serdo os casos em que ocorrerd a
prescricdo da multa a_ser aplicada pelo TCU antes mesmo de as respectivas tomadas de contas
especiais derem entrada nesta Corte.

Eventual decisdo do TCU que viesse a fixar o entendimento de que a prescricio ocorre a
contar da data do fato seria flagrantemente contrdaria a nova redacdo dada ao art. 73, §§2° ¢ 3°,
da Lei n° 13.019/2014 pela Lein’ 13.204/2015, com o seguinte teor (grifos meus):

§ 2% Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da_apresentacio da prestacio de
contas, a aplicagio de penalidade decorrente de infragdo relacionada a execug¢do da
parceria. (Incluido pela Lein®13.204, de 2015)

§ 3% A prescrigdo serd interrompida com a edi¢do de ato administrativo voltado a apuragdo
da infragdo. (Incluido pela Lei n°13.204, de 2015)

Ressalto que esse dispositivo tem como destinatario a priopria Administracdo Publica,
conforme se depreende do caput do art. 73 da citada lei. Portanto, se em relagdo a propria
Administracdo Publica repassadora dos recursos a lei estabeleceu que o prazo prescricional
comega a correr apenas a partir da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao orgdo
repassador, haveria grave ofensa a esse dispositivo se o TCU, pela via jurisprudencial, viesse a
estabelecer que a prescrigdo da multa comega a corrver a partir da data do fato.
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O critério de contagem do prazo a partir da ocorréncia do fato contraria o art. 19 da
LOTCU, porquanto referido dispositivo estabelece que, quando julgar as contas irregulares, se
houver débito, aplicara a multa do art. 57 e, se ndo houver débito, aplicara a do art. 58.

Ora, como evitar a prescrigio dessas multas, se o prazo prescricional comegard a correr
antes mesmo de o processo de prestacdo de contas entrar no Tribunal e antes mesmo de o proprio
gestor prestar as contas, seja ao TCU, seja ainda, mais remotamente, ao orgdo concedente dos
recursos repassados por meio de transferéncias voluntarias?

Ou seja, ao se admitir a contagem do prazo de prescri¢do a partir da data do fato se estd
admitindo que o TCU terd contra si o curso do prazo antes mesmo que possa exercer o seu direito,
pois sem a entrada da prestacdo de contas no Tribunal ndo ha que se falar em julgamento da
prestagdo de contas, nem, muito menos, na aplicagdo da multa respectiva a que se refere o art. 19
da sua Lei Organica.

Em relacdo a quem ndo tem o dever de prestar contas o prazo de prescricdo comeca a correr
também a partir da ciéncia do fato, que fica presumida com a entrada no TCU do processo de
prestacdo de contas relativo ao orgdo ou entidade no qual ocorreu a irregularidade, ainda que o
autor da conduta ilicita ndo fieure no rol de responsdveis da prestacdo de contas.

Argumenta-se que, se for adotado como termo inicial do prazo de prescrigdo a ciéncia do fato
pelo TCU, poderia ocorrer de esse prazo tender ao infinito, quando o autor do ilicito ndo tiver o
dever de prestar contas, como, por exemplo, um pregoeiro. Tal preocupagdo procede, mas entendo
que ha solugdo para o caso, que seria firmar o entendimento de que quando o fato disser respeito
a quem ndo tem o dever de prestar contas o prazo de prescrigdo come¢a a correr da ciéncia do
fato pelo TCU, presumida, porém, a ciéncia do fato quando da entrada do processo de prestagdo
de contas neste Tribunal relativo ao orgado ou entidade no qual trabalha o autor da conduta.

Portanto, entendo que o termo inicial da prescricio deve ser a data da ciéncia do fato pelo
Tribunal, o que se presume com a entrada do respectivo processo na Corte de Contas.

Feitas essas consideragdes, acompanho o relator, com a ressalva de meu entendimento pessoal,
registrada nesta declaragdo de voto, em respeito ao entendimento atualmente ainda aplicado nesta
Corte quanto ao prazo de prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal, até que esta Corte decida
0 TC-030.926/2015-7, que trata de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia sobre a matéria.

23. No caso vertente, porém, a prescricdo decenal ndo se aplica, pois os fatos ocorreram em
2008 nem tampouco aplica-se a prescrigdo quinquenal, a partir da ci€ncia dos fatos pelo Tribunal, no
ano de 2012. Assim, ndo podem prosperar os argumentos oferecidos pela Sra. Fernanda Santos Moura.

24. A fim de dar maior visibilidade as condutas dos responsaveis tanto para a aplica¢do da
sangdo alvitrada, quanto para a declaracdo de inidoneidade das empresas, apresento as matrizes de
responsabiliza¢ao abaixo:

Matriz de Responsabilizacio — Pregio Presencial 1/2007

RESPONSAVEL CONDUTA NEXO DE CULPABILIDADE
CAUSALIDADE

VALTER DOS | homologar o objeto | a homologacdo do | ndo €  possivel

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55473474.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.083/2012-0

SANTOS do pregdo | resultado do pregdo | afirmar que o
CANUTO, EX- | presencial 1/2007 | presencial  1/2007 | responsavel agiu de
PREFEITO (2005-|sem a cautela|sem a  cautela | boa-fé
2008) necessaria necessaria

possibilitou a

celebragao de

contrato sem uma

concorréncia

efetiva,

contrariando 0s

principios  basicos

que norteilam o

procedimento

licitatorio

explicitados no art.
3° da Lei

8.666/1993
FRANCISCO praticar os atos|a condugdo do |ndo ¢é  possivel
CARLOS concernentes ao | pregdo  presencial | afirmar que o
ALBUQUERQUE | pregao presencial | 1/2007 sem o zelo e | responsavel agiu de
DOS SANTOS, | 12007 sem afo cuidado | boa-fé
PREGOEIRO cautela. e o zelo | necessario

necessario possibilitou a

celebracao de

contrato sem uma

concorréncia

efetiva,

contrariando 0s

principios  bdasicos

que nortelam o0

procedimento

licitatorio

explicitados no art.

3° da Lei

8.666/1993
COMERCIAL conluio entre NSA NSA
COMPRE  FACIL| licitantes com o
iﬁ%éIME ]\;47%01510 objetivo de fraudar
LIMEIRA - ME a ‘ licitacao
10 LUILZ promgwda pela
DISTRIBUIDOR | Prefeitura
LTDA. Municipal de

Traipw/ AL, Pregdo
Presencial 1/2007,
com  vistas a
favorecer a
empresa Comercial
Compre Féacil Ltda.
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Matriz de Responsabiliza¢io — Pregiao Presencial 1/2008
RESPONSAVEL CONDUTA NEXO DE CULPABILIDADE
CAUSALIDADE
VALTER DOS | homologar o objeto | a homologacdo do | ndo ¢  possivel

SANTOS
CANUTO, EX-
PREFEITO (2005-
2008)

do pregao
presencial 1/2007
sem a cautela
necessaria

resultado do pregao

presencial  1/2008
sem a cautela
necessaria
possibilitou a
celebragao de
contrato sem uma
concorréncia
efetiva,
contrariando oS
principios  basicos
que norteilam o0
procedimento
licitatorio

explicitados no art.
3° da Lei

afirmar que o
responsavel agiu de
boa-f&

8.666/1993
FERNANDA praticar os atos|a condugdo do|ndo é  possivel
SANTOS concernentes  ao | pregdo  presencial | afirmar  que a
MOURA, pregao presencial | 1/2007 sem o zelo e | responsavel agiu de
PREGOEIRA 12008 sem a|o cuidado | boa-f¢
cautela e o zelo | necessario
necessario possibilitou a
celebragao de
contrato sem uma
concorréncia
efetiva,
contrariando 0s
principios  basicos
que nortelam o
procedimento
licitatorio
explicitados no art.
3° da Lei
8.666/1993
conluio entre NSA NSA
licitantes com o
objetivo de fraudar
a licitacao

promovida  pela
Prefeitura

Municipal de
TraipwW/ AL, pregio
presencial 1/2008,
com vistas a
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favorecer as
empresas

Comercial Compre
Facil Ltda. e Maria

Arlenilde

Nascimento Costa

& Cia Ltda.

25. Pelas razdes expendidas, acolho as conclusdes e os fundamentos presentes nos pareceres

uniformes da unidade técnica, as quais adoto como razodes de decidir, exceto quanto a prescricao da
pretensdo punitiva deste Tribunal. A analise empreendida pela Secretaria de Controle Externo no
Estado de Alagoas (Secex/Alagoas) abordou com propriedade os argumentos consignados pelos
responsaveis, fazendo-se necessarias somente consideragdes em fungdo do tnico ponto em que divirjo
dos fundamentos aduzidos pela unidade instrutiva, a saber a prescricao da pretensdo punitiva deste
Tribunal, fato esse que ndo tem o conddo, no caso vertente, de alterar a proposta de mérito
encaminhada pela Unidade Técnica.

26. Da mesma forma, manifesto a minha concordancia relativamente a proposta de conversao
dos presentes autos em TCE e posterior citacdo e audiéncia dos responsaveis na forma proposta pela
Unidade Técnica, aqui sumarizada, relativamente aos Pregdes Presenciais 1/2009 e 2/2010 em razio
de fraude a licitagdo, desvio de recursos publicos e dano ao erario:

26.1. realizagdo da audiéncia do Sr. Marcos Antonio dos Santos, ex-Prefeito Municipal (2009-
2012), e da Sra. Martha Gabriela Vieira Vasconcelos, pregoeira, € das empresas Aloisio Nascimento
Limeira - ME, CNPJ: 07.968.839/0001-67, Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP, CNPI:
08.541.152/0001-03, e Comercial 15 de Novembro Ltda., CNPJ: 12.419.487/0001-20, para que
apresentem razoes de justificativa por haverem participado, conduzido e homologado o resultado da
licitagcdo inerente ao Pregdo Presencial 1/2009, promovido pela Prefeitura Municipal de Traipu/AL,
para aquisi¢do de géneros alimenticios em razio das seguintes irregularidades:

a) exigéncia de amostras de todos os licitantes como condicdo para participar da licitacdo;

b) exigéncia, agravando esta situacdo, de que as amostras fossem apresentadas em até trés
dias uteis anteriores a data marcada para abertura das propostas, com a identificacio da empresa, a
marca e descri¢do completa do produto, acarretando na quebra de sigilo das propostas, bem como no
conhecimento prévio das empresas que participariam da licitacdo;

¢) diferenca de numeragdo nas copias do processo do Pregdo Presencial 1/2009 de posse
da CGU e da Policia Federal, o que denota a de montagem desse processo;

d) o Termo de Homologagdo do Pregdo Presencial 1/2009 constante do processo
apresentado a CGU ¢ distinto do constante no processo apreendido pela Policia Federal;

e) depoimentos prestados a Policia Federal pelos Sts. Péterson Melo e Silva, funcionario
da empresa Comercial 15 de Novembro Ltda., Aloisio Nascimento Limeira, proprietario da empresa
Aloisio Nascimento Limeira - ME, José¢ Aloisio Limeira, pai do Sr. Aloisio Nascimento Limeira e
socio-administrador da empresa Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP, e José Aloisio Mauricio Lira, sdcio
da empresa Comercial 15 de Novembro Ltda., dos quais se evidencia que as empresas Aloisio
Nascimento Limeira - ME, Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP, Comercial 15 de Novembro Ltda.,
Supermercados Sao Luiz Ltda., Maria Arlenilde Nascimento Costa & Cia Ltda. e Sdo Luiz
Distribuidor Ltda., agiam em conluio, com a participagdao de servidores publicos, com vistas a fraudar
certames licitatorios, promovidos por diversos municipios do Estado de Alagoas, destinados a
aquisicao de alimentos para programas custeados com recursos federais;

f) auséncia de competicdo na realizacdo do Pregdo Presencial 1/2009 materializada pela
existéncia de relacdo de parentesco entre socios de empresas licitantes
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g) simulacdo de concorréncia por parte das empresas Comercial 15 de Novembro Ltda. e
Aloisio Nascimento Limeira - EPP, em razio das seguintes ocorréncias: gl) fraude a licitacao
consubstanciada na violacdo do sigilo das propostas; g2) conduta omissiva da pregoeira ao nio
desclassificar propostas nao aderentes ao edital; g3) divisdo prévia de lotes entre duas licitantes
confirmada for funcionaria de uma das empresas;

26.2. realizagdo da citagdo solidaria do Sr. Marcos Antonio Santos, ex-prefeito, e da empresa
Comercial 15 de Novembro Ltda. para que apresentem alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres
do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), a quantia abaixo indicada em valor
historico;

26.2.1. conduta irregular do Sr. Marcos Antonio dos Santos: efetuar pagamentos a empresa
Comercial 15 de Novembro Ltda., vencedora dos lotes 2, 3, 6 ¢ 7 do Pregdo Presencial 1/2009, sem a
necessaria supervisao e fiscalizacdo hierarquica sobre seus subordinados contrariando o disposto nos
arts. 66, 73, inciso II, 76 e 96, incisos IV e V, da Lei 8.666/1993, nos arts. 172 ¢ 301, § 1°, da Decreto
Lei 2.848/1940, nos arts. 62, 63 ¢ 64, da Lei 4.320/1964 e no art. 3°, caput e paragrafo unico, do
Decreto 93.872/1986;

26.2.2. conduta irregular da empresa 15 de Novembro Ltda.: conluio entre licitantes com o
objetivo de fraudar a licitagdo promovida pela Prefeitura Municipal de Traipw/AL, Pregdo Presencial
1/2009, e apresentagdo de notas fiscais inidoneas, indicando quantidades de produtos superiores as

realmente fornecidas, recebendo pagamentos indevidos por produtos ndo fornecidos, violando o
disposto nos arts. 66 € 96 da Lei18.666/93 e nos arts. 172 e 301, § 1°, da Decreto Lei2.848/1940:

VALOR ORIGINAL (RS) [DATA DA OCORRENCIA
167.485,71 27/11/2009

Valor atualizado até 18/3/2016: RS 256.889,58

26.3. realizacdo da citacdo solidaria do Sr. Marcos Antdnio Santos, ex-prefeito, e das
empresas Comercial 15 de Novembro Ltda. e Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP, CNPJ: para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a quantia abaixo indicada em valor historico;

26.3.1. conduta irregular do Sr. Marcos Antonio dos Santos: efetuar pagamentos as empresas
Comercial 15 de Novembro Ltda., vencedora dos lotes 2, 3, 6 e 7 do Pregdo Presencial 1/2009, e
Comercial Eucaliptos, vencedora dos lotes 1, 4 e 5, sem a necessaria supervisdo e fiscalizagdo
hierarquica sobre seus subordinados contrariando o disposto nos arts. 66, 73, inciso I, 76 e 96, incisos
IV eV, da Lei 8.666/1993, nos arts. 172 e 301, § 1°, da Decreto Lei 2.848/1940, nos arts. 62, 63 ¢ 64,
da Le14.320/1964 e no art. 3°, caput e paragrafo unico, do Decreto 93.872/1986;

26.3.2. conduta irregular das empresas 15 de Novembro Ltda. e Comercial Eucaliptos Ltda. -
EPP: conluio entre licitantes com o objetivo de fraudar a licitagao promovida pela Prefeitura Municipal
de Traipu/AL, pregio presencial 1/2009, e apresentacdo de Notas Fiscais inidoneas, indicando
quantidades de produtos superiores as realmente fornecidas, recebendo pagamentos indevidos por
produtos nao fornecidos, violando o disposto nos arts. 66 ¢ 96 da Lei 8.666/93 e nos arts. 172 e 301,
§ 1°, da Decreto Lei2.848/1940:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
85.760,00 30/11/2009

Valor atualizado até 18/3/2016: R$ 131.538,69
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26.4. realizagdo da audiéncia do Sr. Marcos Antonio dos Santos, , ex-Prefeito Municipal
(2009-2012), e Sra. Martha Gabriela Viera Vasconcelos, pregoeira, e das empresas M C de Omena
Neto & Cia Ltda. - ME, Comercial Compre Facil Ltda., Comercial 15 de Novembro Ltda. para que
apresentem razoes de justificativa por haverem encaminhado cotagdes de pregos ajustadas, conduzido
e homologado o resultado da licitac@o inerente ao Pregdo Presencial 1/2009, promovido pela Prefeitura
Municipal de Traipu/AL, para aquisi¢do de gé€neros alimenticios, em que se constatou os seguintes
indicios de irregularidades:

26.4.1. auséncia dos comprovantes de entrega das solicitagdes de cotagdo de precos as empresas
pesquisadas no processo do Pregdo Presencial 2/2010;
26.4.2. os pregos apresentados, em resposta a solicitagdo de cotagdo, pela empresa M C de

Omena Neto & Cia Ltda. - ME, para a quase todos os itens, sdo uniformemente superiores em 3% aos
cotados pela empresa Comercial Compre Facil Ltda., que por sua vez sdo uniformemente superiores
em 3% aos cotados pela empresa Comercial 15 de Novembro Ltda.;

26.4.3. as trés empresas pesquisadas cometeram o mesmo erro com referéncia ao item 13 do
lote V, extrato de tomate, isto é, cotaram uma quantidade 32,56kg quando deveria ser 32,5kg,
conforme termo de referéncia, 3;

26.5. realizar a citagdo solidaria do Sr. Marcos Antonio Santos, ex-prefeito, e da empresa
Comercial Compre Fécil Ltda., com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegagoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), a quantia abaixo indicada em valor historico:

26.5.1. conduta wrregular do Sr. Marcos Antonio dos Santos: efetuar pagamentos a empresa
Comercial Compre Facil Ltda., vencedora do Pregdo Presencial 2/2010, sem a necessaria supervisao e
fiscalizagdo hierdrquica sobre seus subordinados contrariando o disposto nos arts. 66, 73, inciso II, 76
e 96, incisos IV e V, da Lei8.666/1993, nos arts. 172 e 301, § 1°, da Decreto Lei 2.848/1940, nos arts.
62, 63 e 64, da Lei14.320/1964 e no art. 3°, caput e pardgrafo tinico, do Decreto 93.872/1986;

26.5.2. conduta irregular da empresa Comercial Compre Fécil Ltda.: apresentacdo de notas
fiscais inidoneas, indicando quantidades de produtos superiores as realmente fornecidas, recebendo

pagamentos indevidos por produtos ndo fornecidos, violando o disposto nos arts. 66 e 96 da Lei
8.666/93 e nos arts. 172 e 301, § 1°, da Decreto Lei2.848/1940:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA

186.843,58 23/8/2010
Valor atualizado até 18/3/2016: R$ 275.781,12

Em face do exposto, Voto por que seja adotado o Acdérdao que ora submeto a
considerag¢do deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de maio de 2016.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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