TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Minis tério Publico

Proc. TC-002.039/2015-0
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), tendo
como responsavel o Senhor Orlando Nunes Xavier, ex-Prefeito de Casa Nova/BA, em decorréncia da ndo
aprovagao da prestacdo de contas do Convénio n.° 704025/2009.

2. O referido ajuste tinha por objetivo apoiar a realizacdo do evento “XXII Festa do Interior”
naquele municipio, entre os dias 10 e 12/7/2009, ¢ previu aplicar a quantia de R$ 385.500,00, sendo R$
350.000,00 de origem federal e o restante em contrapartida municipal. Como o repasse dos recursos pelo
concedente se deu apenas em 08/09/2009, o convénio, celebrado em 10/07/2009, teve sua vigéncia
prorrogada até 12/01/2010 (peca 1, pp. 67-107).

3. Mediante o Oficio n.® 2021/2015-TCU/Secex-BA (peca n.° 14), o ex-prefeito foi citado para
apresentar alegagdes de defesa ou recolher o débito apurado nos autos, em razao da ndo apresentagdo dos
seguintes documentos, considerados necessarios para comprovar a adequada execugdo fisica do objeto:

1) copias dos anuncios do evento, com nome e logomarca do MTur, e comprovantes de
veicula¢do dos anuncios em televisdo, radio, carro de som e jornal;

i) fotografia, filmagem ou outro material de divulgacdao pds evento que mostre a logomarca
do MTur no evento e que comprove que as bandas artisticas Limdo com Mel e Menina Dourada
efetivamente se apresentaram no evento;

1ii) declaragao ou comprovagdo de exibicdo de video institucional de promogao do turismo
brasileiro;

1v) declaragdo de autoridade local, que ndo seja o convenente, atestando a realizacdo do
evento;

v) declaracdo do montante arrecadado com outros patrocinadores do evento, e as respectivas
despesas custeadas com esses recursos.

4. Configurada a revelia do responsavel, ante sua inércia em atender a citagdo a ele dirigida, a
Secex-BA propde julgar irregulares suas contas, condenando-o a restituir aos cofres federais a totalidade
dos valores recebidos a conta do Convénio n.° 704025/2009, e aplicando- lhe a multa prevista no art. 57 da
Lein.® 8.443/1992 (pecas 16/17/18).

5. Com as devidas vénias, entendemos que os autos ndo se encontram devidamente instruidos,
haja vista ndo terem sido juntados os documentos da prestacdo de contas encaminhada ao Ministério do
Turismo pelo gestor, bem como os documentos complementares enviados posteriormente no intuito de
sanar pendéncias indicadas pelo concedente.

6. A luz do art. 5.°, caput, inciso I, e § 1.°, da Instru¢do Normativa-TCU n.° 71/2012, que regula
a instauracdo, a organizagdo e o encaminhamento ao TCU dos processos de tomada de contas especial, ¢
pressuposto para a instauracao do processo a existéncia de elementos faticos e juridicos suficientes para a
comprovacao da ocorréncia do dano, cuja demonstracdo abrange a descricdo detalhada da situagdo que
lhe deu origem, lastreada em documentos e outros elementos probatérios que comprovem a sua
ocorréncia.

7. Portanto, sob a perspectiva formal, resta impossibilitada a emissdo de juizo de mérito em
relagcdo as presentes contas, devido a auséncia de evidéncias para fundamentar tal decisdo.
8. Na sequéncia, releva destacar que, no caso vertente, se cogita de impugnar a totalidade das

despesas, a despeito das evidéncias da efetiva realizagcdo do evento financiado com recursos do Convénio
n.° 704025/2009, bem como da execucdo de parte dos servicos acordados no bojo desse ajuste.
Outrossim, cumpre assinalar que, no contexto fatico verificado, a caréncia dos documentos mencionados
na citagdo dirigida ao responsavel ndo se presta a fundamentar a emissdo de juizo pela imputacdo de
débito integral ao ex-gestor.
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9. Em exame da prestacdo de contas apresentada pelo Senhor Orlando Nunes Xavier, o
Ministério do Turismo considerou haver comprovagao da realizacdo dos shows do artista Amado Batista
e das bandas Saia Rodada e Mastruz com Leite (peg¢a 1, p. 141). Ademais, consta dos autos copia do
Oficio n.° 81/2012/GAB/SETOR DE CONVENIOS, de 29/10/2012, por meio do qual o responsavel teria
encaminhado ao MTur midia contendo spot/jingle dos antincios e copias de noticias veiculadas em jornais
da regido, que possivelmente comprovariam a realizagdo das despesas com divulga¢do do evento, dentre
outros documentos complementares (peca 1, p. 159).

10. Para maior clareza da andlise, o quadro a seguir apresenta as agdes previstas no plano de
trabalho e respectivos valores, as quais foram executadas pela empresa Vagalume Servigos e Eventos S/C
Ltda., conforme se verifica dos documentos de liquidacao de despesas inseridos no Sistema de Convénios
(Siconv), os quais fizemos juntar a pega 21 destes autos.

Shows artisticos

- Amado Batista; RS 98.000,00
- Banda Lim3o com Mel RS 60.000,00
- Banda Saia Rodada R$ 80.000,00
- Banda Mastruz com Leite R$ 50.000,00
- Banda Menina Dourada R$ 10.000,00
Divulgagao do evento

- Carro de som (15 carros durante 3 dias) R$ 13.500,00
- TV (70 chamadas de 30’ cada) R$ 45.500,00
- Radios regionais R$ 2.100,00
- Jornal regional (3 inser¢des de 1 pagina colorida) R$ 26.400,00

11. Oportuno registrar que a realizacao do evento XXII Festa do Interior contou com a prestagao

de outros servigos além dos pactuados no bojo do convénio em exame, conforme se deduz do contrato
firmado pela Prefeitura com a Vagalume Servigos e Eventos S/C Ltda., ao valor total de R$ 969.700,00
(peca 21, pp. 8-15). Tal constatagdo corrobora o registro feito no &mbito do MTur de que o evento foi
financiado também com recursos de outras origens, ensejando a solicitagdo para que o ex-prefeito
demonstrasse as diversas fontes de receita e as respectivas despesas custeadas por cada uma (peca 1, p.
143).

12. Acerca desse ponto, entretanto, ponderamos que a exigéncia de comprovacdo do montante
arrecadado de outras fontes, bem como das respectivas despesas por elas custeadas, ¢ posterior a
celebragdo do ajuste, ndo tendo constado dentre as obrigacdes da convenente listadas no termo de
convénio (peca 1, pp. 101).

13. Nessa linha de entendimento, e considerando existir comprovag¢ao da execugdo fisica de ao
menos parte do objeto pactuado no ambito do Convénio n.° 704025/2009, bem como do liame causal
entre os recursos federais repassados a conta desse ajuste e tais despesas — questdes que serdo objeto de
confirma¢ao mediante analise da documentagao relativa a prestagao de contas enviada pelo convenente —,
entendemos que a caréncia dos demonstrativos das receitas de outras fontes (e respectivas despesas) ndo
se presta, por si s0, a fundamentar o juizo pela impugnagdo da totalidade das despesas executadas com
recursos do referido ajuste.

14. Frise-se, ainda, que ndo se cogitou in casu da arrecadacdo de receita com a cobranca de
ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos em fungao dos
projetos beneficiados com recursos do convénio, a qual, se tivesse existido, deveria ser revertida para a
consecugdo do objeto conveniado ou restituida aos cofres federais, por expressa previsdo do termo de
convénio (alinea “I” a peca 1, p. 93).

15. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se em linha divergente
a proposta de encaminhamento oferecida pela Secex-BA as pecas 16/17/18, no sentido de que os autos
sejam remetidos @ Unidade Instrutiva para diligéncia ao Ministério do Turismo com vistas a obtencao de
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copia de toda a documentacdo de prestacdo de contas e dos documentos complementares posteriormente
encaminhados pelo ex-prefeito, com vistas a evidenciar adequadamente as irregularidades verificadas na
execucdo do Convénio n.° 704025/2009, a luz do disposto nos arts. 5.°, caput, inciso I e § 1.°, 10, § 1.°, ¢
13, §§ 1.° e 2.°, da Instrugao Normativa-TCU n.° 71/2012. E, apos a analise pela Unidade Técnica dessa
documentagao, caso haja alteragdo do quadro fatico das irregularidades atribuidas ao responsavel, alerta-
se para a necessidade de se renovar a citagdo do ex-prefeito, concedendo-lhe novo prazo para exercicio do
contraditorio.

16. Na eventualidade de o eminente Relator entender desnecessaria a medida preliminar suscitada
acima, encarecemos que os autos retornem a este Gabinete para manifestagao de mérito.

Ministério Publico, 12 de julho de 2016.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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