TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secex/SP

TC 033.237/2015-8
Natureza: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Ubirajara/SP
Responsavel: Jos¢ Altair Gongalves (CPF
056.064.258-07)
Advogado constituido nos autos: nio ha
Proposta: citacdo e audi€ncia

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur)

contra o Sr. José Altair Gongalves, prefeito de Ubirajara/SP no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, por
impugnagdo total das despesas do Convénio MTur/Municipio de Ubirajara - SP n® 704408/2009,
celebrado em 11/8/2009, no valor de R$ 105.000,00, sendo R$ 90.000,00 do concedente ¢ R$
15.000,00 referentes a contrapartida.

2. O convénio, cujo termo se encontra na pega 1, p. 33-50, com vigéncia no periodo de 11/8 a
27/11/2009, tinha por objeto apoiar o “1° Festival Cultural Solidario” realizado no dia 15/8/2009, por
meio da contratagdo de show da dupla sertaneja “Guilherme e Santiago™.

HISTORICO

3. Os recursos (R$ 90.000,00) foram liberados em 13/10/2009 por meio da OB
20090B801489 (peca 1, p. 52) e eram originarios de emenda parlamentar do Deputado Federal Dr.
Nechar (peca 1, p. 21).

4, Em 3/12/2009, por meio do Oficio n® 1241/2009, a Prefeitura encaminhou ao MTur a
prestacao de contas (pega 1, p. 60).
5. Em 12/4/2010, 0 MTur emitiu o Parecer de Analise de Prestacdo de Contas — Parte Técnica

n° 625/2010, reprovando a documentagdo por ndo ter demonstrado a divulgacdo do evento em radio e
em carro de som (peca 1, p. 61-7).

6. Em29/5/2012, o Ministério elaborou a Nota Técnica de Analise n® 511/2012 com ressalvas
a prestacdo de contas (peca 1, p. 68-73) porque as fotos juntadas ndo eram suficientes para comprovar
a realizagdo do evento e porque o contrato de exclusividade dos artistas era restrito a data e a
localidade do evento e ndo estava registrado em cartorio.

7. Em 30/5/2012, o Ministério enviou ao responsavel o Oficio n° 5982012 -
CGMC/SNPTur//MTur notificando-o das ressalvas e fixou o prazo de quinze dias para que a prefeitura
enviasse a documentacdo complementar comprobatéria da regular utilizagdo dos recursos publicos
aplicados no ambito do convénio sob pena de inscrigdo no Cadin/Siafi e instauragdo de tomada de
contas especial (peca 1, p. 74).

8. Em 15/6/2012, mediante o Oficio n° 68/12, a prefeitura respondeu o Oficio n® 598/2012 —
CGMC/SNPTur/MTur encaminhando documentos complementares (pega 1, p. 76).

9. Em 29/10/2012, o ex-prefeito, Jos¢ Altair Gongalves, solicitou copia do processo (pega 1,
p. 77).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55507534.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secex/SP

10. Em26/12/2012, o Ministério emitiu a Nota Técnica de Reandlise n° 1111/2012 reprovando
a prestacdo de contas em razio da falta de comprova¢ao da divulgacido do evento em radio (peca 1, p.
81-5).

11. Em 28/12/2012, o Ministério enviou ao responsavel o Oficio n® 1447/2012 -
CGMC/SNPTur//MTur, fixando o prazo de quinze dias para que a prefeitura enviasse a documentagao
complementar comprobatoria da regular utilizagdo dos recursos publicos aplicados no ambito do
Convénio sob pena de inscricdo no Cadin/Siafi e instauragcdo de tomada de contas especial (peca 1, p.
86).

12. Em 31/12/2012, por meio do Oficio Especial S/N, o ex-prefeito encaminhou ao Ministério
documentacdo complementar (peca 1, p. 88).
13. Em 19/12/2013, o Ministério emitiu a Nota Técnica de Reanalise n° 0161/2013 em que

apontou a falta de comprovagdo da divulgacdo do evento pelo radio, impugnando o valor de R$
4.996,00 (peca 1, p. 91-3).

14. Em 30/1/2015, o Ministério enviou a prefeitura e ao ex-prefeito os Oficios n’s 203 e
204/2015/CGCV /SPOA/SE/MTur notificando-os da reprovagado da prestacdo de contas (pega 1, p. 95-
7).

15. Em 30/1/2015, o Ministério emitiu a Nota Técnica de Analise Financeira n® 60/2015
reprovando o contrato de exclusividade da Usina de Promog¢des de Eventos Ltda. com os artistas, pois

ndo observavam as determinagdes contidas no Acordao n° 96/2008 - TCU — Plenario (peca 1, p. 98-
104).

16. Em 13/2/2015, o ex-prefeito encaminhou ao Ministério carta para se defender das
imputagdes constantes do Oficio n® 203/CGCV /SPOA/SE/MTur (pega 1, p. 105-15).
17. Em 7/4/2015, o Ministério enviou a prefeitura e a o ex-prefeito os Oficios n’s 40 e

41/2015/CEPC/SPOA/SE/MTur notificando-os da reprovagao da prestagcdo de contas e encaminhando
em anexo a Nota Técnica de Analise Complementar Financeira n® 44/2015 com o exame efetuado na
prestacdo de contas do convénio (peca 2, p. 24-7).

18. O Relatorio de Tomada de Contas Especial n® 361/2015 sintetizou as irregularidades
constatadas na execugdo do convénio e apontou o Sr. José¢ Altair Gongalves como responsavel por ser
o gestor e ter feito toda a movimentagdo financeira do projeto, devendo ser restituido ao Tesouro
Nacional o valor integral recebido (R$ 90.000,00), atualizado monetariamente (pega 2, p. 43-7).

19. O Relatério de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno, todos de n° 1883/2015, confirmaram a irregularidade das contas (peca 2, p. 67-71).

20. O Pronunciamento Ministerial pela irregularidade das contas do convénio foi emitido em
11/11/2015 (pega 2, p. 79).

EXAME TECNICO

21. O Convénio tinha por objeto apoiar o “1° Festival Cultural Solidario” a se realizar no dia
15/8/2009, por meio da contratagdo de show da dupla sertaneja “Guilherme e Santiago™.

22. A documenta¢do encaminhada em diversas ocasides pelo ex-prefeito foi analisada pelas
areas competentes do MTur e foi reprovada por ndo ter sido suficiente para comprovar a divulgacdo
feita em radio, no valor de R$ 4.996,00, e haver contratado o show da dupla sertaneja por
inexigibilidade de licitacdo em desconformidade com o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 e o
Acordao n° 96/2008 - TCU - Plenario.

23. O ex-prefeito, José Altair Gongalves, obteve copia do processo e encaminhou sua defesa
em 13/2/2015 perante o Ministério do Turismo (pega 1, p. 105-15). A documentagdo foi analisada e se
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manteve a reprovacdo da prestagdo de contas nos termos da Nota Técnica de Analise Complementar
Financeira n® 44/2015 (peca 2, p. 20-41).

24. A falta de comprovagao da divulgagdo feita em radio, no valor de R$ 4.996,00 constitui
irregularidade caracterizadora de débito a ser ressarcido pelo ex-prefeito. Embora o valor impugnado
seja inferior ao valor estabelecido pelo TCU no art. 6° da Instrugdo Normativa n° 71/2012, para o qual
fica dispensada a instauracao de tomada de contas especial, os fatos aqui apurados sao semelhantes aos
de diversos processos de tomada de contas especial que chegam a esta Corte originarias do Ministério
do Turismo, relativos a contratagdo de shows por inexigibilidade de licitagdo em desacordo com a Lei
8.666/1993 ¢ a jurisprudéncia do Tribunal. Por essa razdo, deve-se dar prosseguimento a este processo
para que o responsavel se defenda e o Tribunal possa proferir seu julgamento.

25. A contratagdo do show da dupla sertaneja por inexigibilidade de licitagdo contraria o art.
25, inciso III, da Lei 8.666/1993 e o Aco6rdao n® 96/2008 - TCU - Plenario, pois a carta de
exclusividade da dupla sertaneja apenas para o dia da apresentacdo dos artistas e restrita a localidade
do evento ndo substitui 0 necessario contrato de exclusividade dos artistas com a empresa contratada,
registrado em cartorio.

26. A documentagdo encaminhada pelo ex-prefeito comprovou a execugdo do objeto, porém a
contratacdo da Usina de Promogdes de Eventos Ltda. para a realizagcdo do show da dupla sertaneja por
inexigibilidade de licitacdo foi feita de forma irregular, pois o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 ¢ a
jurisprudéncia do TCU (em especial o Acérdao n® 96/2008 - TCU — Plenario) determinam que shows
artisticos s6 podem ser contratados sem licitacao se forem apresentados atestados de exclusividade dos
artistas com a empresa registrados em cartorio, ndo sendo suficientes as “cartas de exclusividade” para
as datas e localidade dos shows. A auséncia de apresentagdo do contrato de exclusividade com os
artistas torna irregular a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, pois tal documento ¢

imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993.

27. Por outro lado, o TCU tem entendido que se ficar comprovado o cumprimento do objeto do
convénio e a realizagdo dos shows, com seu devido pagamento, e desde que ndo haja
superfaturamento, ndo ha débito. Porém fica o responsavel obrigado a demonstrar que a contratacao foi
feita de modo regular; caso contrario, estd sujeito a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992. A esse
respeito, vejam-se os seguintes precedentes desta Corte:

Acordao 5.662/2014 — TCU 1° Camara (Relator: Bruno Dantas)

CITACAO PELA NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS EM FACE DE DIVERSAS FALHAS NA PRESTACAO DE CONTAS.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA. AFASTAMENTO DO DEBITO.
CONTRATACAO IRREGULAR POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FALTA DE
COMPROVACAO DO CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE ENTRE A EMPRESA
CONTRATADA E OS ARTISTAS. CONTAS IRREGULARES. MULTA. Para a caracterizagao da
hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, ¢ necessaria
a apresentagdo do contrato de exclusividade entre os artistas e o empresario contratado, ndo bastando
para tanto a autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentacdo dos artistas. Em caso de contratagio irregular por iexigibilidade de licitagdo,
inexistindo indicios de prejuizo ao erario e estando comprovado que o objeto conveniado foi
executado com os recursos do ajuste, ndo ha que se falar na glosa dos valores repassados.

Acérdao 6.730/2015 — TCU 1* Camara (Relator: Benjamin Zymler)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO PARA REALIZACAO DE EVENTO. NAO
APRESENTACAO DE CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE. INOBSERVANCIA DA IN/STN
1/1997. CITACAO. ALEGACOES DE DEFESA INSUFICIENTES PARA ELIDIR
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IRREGULARIDADES. INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO. CONTAS IRREGULARES.
MULTA. CIENCIA.

28. No mesmo sentido, podem-se mencionar os Acordaos 5209/2015 — TCU - 2* Segunda
Cémara e 1801/2016 - TCU - 1* Camara.

29. Nessas situacdes, quando ndo ha indicios de dano ao erario, estando comprovados tanto a
execucdo do objeto quanto o nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos repassados por
forca do convénio, a determinacao para a devolucao dos recursos seria indevida, pois caracterizaria
enriquecimento sem causa da Unido. Cabe, porém, a imputacdo de multa aos responsaveis, conforme
determina o art. 19 da Lei8.443/1992, reproduzido a seguir:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o responsavel
ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo,
ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento da decis@o considerado
titulo executivo para fundamentar a respectiva agao de execugao.

Paragrafo tinico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas nas
alineas a, b e ¢ do inciso III, do art. 16, o Tribunal aplicard ao responsavel a multa prevista no
inciso I do art. 58, desta Lei.

CONCLUSAO

30. Os elementos constantes dos autos demonstram que os recursos do convénio foram
repassados e utilizados na gestdo do ex-prefeito, Jos¢ Altair Gongalves e, na forma dos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, foi possivel definir sua
responsabilidade, pois exerceu o cargo de prefeito entre 2009 e 2012, periodo em que vigeu o
convénio, e tinha o dever de apresentar a prestagdo de contas e sanar eventuais irregularidades, assim
assumindo responsabilidade e controle pelos atos praticados na execu¢do na forma ajustada, devendo
zelar pela observancia da Lei 8.666/1993, do Acérdao TCU n°® 96/2008 — Plendrio, das clausulas do
Termo de Convénio e da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008. Em razio disso, as
irregularidades constatadas e o débito consequente, pelo lado da convenente, devem ser a ele
atribuidos.

31. Assim sera proposta a citacdo do ex-prefeito, pelo valor impugnado de R$ 4.996,00 (quatro
mil, novecentos e noventa e seis reais) para que apresente alegagcdes de defesa e documentos que
possam comprovar a divulgagdo do evento em radio, conforme apontado nos itens 22 a 24 desta
instrucao.

32. Serd também proposta a audi€ncia do ex-prefeito em relagdo a contratagcdo do show da
dupla sertaneja por inexigibilidade de licitacdo em desconformidade com o art. 25 da Lei 8.666/1993 e
como Acordao 96/2008 — TCU — Plenario (itens 25 a 29 desta instrucdo).

INFORMACOES ADICION AIS

33. Consta dos autos copia da Agdo Civil Publica n° 0000506-38.2015.403.6108 que o
municipio ajuizou perante a 1* Vara Federal de Bauru/SP para suspender sua inscricdo no Cadin (peca
1,p. 117-40 e peca 2, p. 1-19).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se:

a) com fundamento nos artigos 10, §1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202,
incisos [ e II, e §1°, do Regimento Interno do TCU, realizar a citagdo do Sr. José Altair Gongalves
(CPF 056.064.258-07), na condi¢do de ex-Prefeito de Ubirajara/SP, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da ci€éncia da notificacdo, apresente alegagdoes de defesa quanto a ndo comprovacao da
boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo Ministério do Turismo a Prefeitura Municipal de
Ubirajara/SP, no ambito do Convénio MTur/Municipio de Ubirajara - SP n® 704408/2009, celebrado
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em 11/8/2009, em razido da conduta a seguir especificada, ourecolha aos cofres do Tesouro Nacional a
importincia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da data indicada até a do seu efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislagdo em vigor:

Nao comprovagdo das despesas efetuadas com a divulgacdo em radio do show da dupla
sertaneja “Guilherme e Santiago™ no “1° Festival Cultural Solidario”, realizado no dia 15/8/2009, em
ofensa ao disposto na cladusula décima segunda, paragrafo segundo, alinea “f’, do termo de convénio;

Data da ocorréncia Valor original (R$)
13/10/2009 4.996,00

Valor atualizado e acrescido de juros até 6/5/2016: R$ 9.893,23

b) com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e III, do RI/TCU, realizar a audiéncia do Sr. José Altair Gongalves (CPF 056.064.258-07),
para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa em relacdo a seguinte irregularidade
apurada na execugdo do Convénio MTur/Municipio de Ubirajara - SP n° 704408/2009:

Contratagdo por inexigibilidade de licitagdo da empresa Usina de Promogdes de Eventos
Ltda. (CNPJ 09.520.843/0001-93), sem que houvesse sido apresentado o contrato de exclusividade
com a dupla sertaneja “Guilherme e Santiago” assinado pelos proprios artistas ou por seus

representantes exclusivos, com firmas reconhecidas em cartdrio, contrariando o disposto no art. 25,
inciso III, da Lei 8.666/93 € no Acérdao TCU n° 96/2008 — Plenario;

c¢) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

d) observar que a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos perante este Tribunal
deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatdria das despesas efetuadas, tais como
notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos
federais transferidos e contrapartida) e da aplicagcdo financeira, processos licitatorios, contratos e
termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem a regularidade na
execugdo do objeto do convénio.

Secex/SP, em 7/5/2016.
(Assinado eletronicamente)
SERGIO FREITAS DE ALMEIDA
AUFC — Mat. 2715-4
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