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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde — FNS,

em nome do Sr. Alciomar Carvalho Sousa, ex-Secretario Municipal de Saude de Santo Inacio do
Piaui/P1, por irregularidades constatadas no ambito do Programa de Saude da Familia (PSF), nos
exercicios de 2010 a 2012.
2. Neste Tribunal, por meio do oficio da pega 10, o responsavel foi citado pelo débito
correspondente aos valores repassados ao referido Municipio, decorrente das seguintes constatagdoes
registradas pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, conforme consta do
Relatorio de Auditoria 12.854/2013 (pega 1, p. 41-81), que implicaram em violagdo a Portaria/GM
2.488/2011:

a) inclusdo irregular dos médicos Eduardo Cerqueira Barroso de Carvalho e Erico Ramon
Alves Batista no Programa de Satide da Familia de Santo Inacio do Piaui/PI, sem que estes tenham
trabalhado na localidade;

b) auséncia de atendimentos médicos nas duas unidades bésicas de satide do Municipio,
cadastradas no ambito do PSF;

c) falta de assinatura dos profissionais de odontologia nos registros de atendimento
examinados pelo Denasus, impossibilitando a confirmagdo de que eles trabalharam para o Municipio;

d) ndo cumprimento da carga horéaria de 40 horas semanais pelos profissionais de nivel
superior, no ambito do PSF;

¢) ndo langamento dos atendimentos realizados no Sistema de Informagdes Ambulatoriais
do Sistema Unico de Satde (SIA/SUS).

3. Nada obstante, transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel ndo se manifestou,
caracterizando-se a revelia prevista no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/1992, cabendo dar prosseguimento
a0 Processo.
4. Consoante consta do Relatorio precedente, os pareceres da Secex/Pl e do Ministério
Publico junto a este Tribunal sdo uninimes na proposta de encaminhamento pela irregularidade das
contas do responsavel, com a sua condenacao ao pagamento do débito quantificado e da multa prevista
no art. 57 da Lein. 8.443/1992.
5. Em que pese a auséncia de defesa do responsdvel, coloco-me de acordo com o
entendimento da unidade técnica e da Procuradoria, considerando o conjunto probatdrio inserido
nestes autos.
6. Como assinalado pela Secex/PI, a peca 6, foram constatadas pelo Denasus evidéncias de
que a gestdo do Programa Saude da Familia — PSF no Municipio de Santo Inacio do Piaui cometeu
varias das irregularidades previstas na Portaria/GM n. 2.488/2011 como condi¢do para a suspensdo dos
repasses pelo Ministério da Saude.
7. A Portaria mediante a qual foi aprovada a Politica Nacional de Atencdo Basica,
estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizacdo da Atengdo Bésica, para a Estratégia
Satde da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), determina que o
Ministério da Saude suspendera os repasses dos incentivos referentes as equipes € aos servigos, nos
casos em que forem constatadas, por meio do monitoramento e/ou da supervisao direta do Ministério
da Saude ou da Secretaria Estadual de Satde ou por auditoria do Denasus ou dos 6rgaos de controle
competentes, qualquer uma das seguintes situagdes:

“T - inexisténcia de unidade basica de saude cadastrada para o trabalho das equipes e/ou;

IT - auséncia, por um periodo superior a 60 dias, de qualquer um dos profissionais que

compdem as equipes descritas no item D, com exce¢do dos periodos em que a contratagdo de

profissionais esteja impedida por legislagdo especifica, e/ou;

III - descumprimento da carga horaria minima prevista para os profissionais das equipes; €

IV - auséncia de alimentacdo de dados no Sistema de Informagao definidos pelo Ministério da

Satde que comprovem o inicio de suas atividades”.
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8. No caso em apreco, além dos indicios de malversacdo dos recursos relacionados ao
pagamento de profissionais de odontologia — haja vista a impossibilidade de se atestar que os
atendimentos realmente ocorreram —, outros fatores levam a crer que o Municipio em questdo ndo
auferiu praticamente nenhum beneficio com os recursos repassados pelo FNS, a exemplo da nio
utilizagdo das unidades basicas de saude previstas para o PSF, bem como a auséncia de langamento, no
SIA/SUS, dos atendimentos eventualmente realizados.
9. Do exposto, pode-se concluir que o Programa Saude da Familia sequer pode ser tido como
efetivamente implantado na referida localidade, de 2010 a 2012, sobretudo considerando os
apontamentos do Denasus em contraponto com a norma de regéncia, motivo pelo qual concordo com a
proposicao de restitui¢do de todos os valores transferidos pelo FNS, no periodo indicado.
10. E essa conclusdo também respalda o posicionamento exposto pela Secex/PI, quanto a
auséncia de beneficiamento do Municipio de Santo Inicio do Piaui/PI com os recursos recebidos,
hipotese que poderia ensejar sua responsabilizagdo soliddria nestes autos, nos termos da Decisdo
Normativa n. TCU 57/2004.
11. Assim, considerando as ocorréncias descritas € a auséncia de defesa que possa
descaracteriza-las, acolho as propostas unanimes exarados neste feito, cabendo julgar irregulares as
contas do Sr. Alciomar Carvalho Sousa, com a sua condenagdo ao pagamento do débito quantificado,
assim como a multa do art. 57 da Lei n. 8.443/1992.

Nessas condi¢gdes, manifesto-me por que seja adotada a deliberagao que ora submeto a este
Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 31 de maio de 2016.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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