Tcu‘ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gab. Procurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

Processo TC n° 020.815/2013-1
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacao Nacional de Satude (Funasa)
em desfavor do Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, ex-prefeito do Municipio de Potengi/CE,
por conta da ndo aprovagdo da prestacdo de contas e impugnagdo total das despesas realizadas com os
recursos do Convénio n° 2619/2006 (peca 2, p. 391-399), firmado entre o Municipio e a Funasa, que
vigeude 19/12/2006 a 18/09/2009.

2. O ajuste teve por objeto a construcdo de sistema de esgotamento sanitdrio, com implantacdo de
ligagdes domiciliares, rede coletora e unidade de tratamento de esgotos, no valor total de R$ 228.223,88,
sendo R$ 198.000,00 a cargo da concedente ¢ R$ 30.223,88 a titulo de contrapartida, arcada pela
municipalidade. Para a execucdo das obras, foi contratada a Construtora Aurorense Ltda. — ME, pelo
valor de R$ 227.115,36 (peca 47, p. 14-16).

3. Emanalise a prestacdo de contas final, a Funasa concluiu que ndo houve a comprovagdo da boa
e regular aplicagc@o dos recursos do Convénio em razio das seguintes ocorréncias: a) a obra se encontrava
paralisada, com apenas 57% do objeto executado; b) o objetivo do convénio ndo havia sido atingido, vez
que ndo foi construida a unidade de tratamento; c) havia problemas de recalques no pavimento de
algumas ruas onde houve instalagdo de tubula¢do; d) ndo havia licenca de operacdo do empreendimento; e
e) ndo haviam sido encontrados termos de prorrogacdo do contrato de execucdo das obras aptos a
justificar pagamentos posteriores ao término de sua vigéncia (peca 2, p. 128-136, 140 e 166).

4. Neste Tribunal, em instrucdo preliminar da Secex/CE (peca 5), concluiu-se que, além do
ex-prefeito, deveriam ser responsabilizados solidariamente o Sr. Carlos Virgilio Pereira de Brito,
engenheiro responsavel pela fiscalizacdo da obra, por ter assinado termo de recebimento definitivo do
objeto, ndo obstante as irregularidades de execu¢do detectadas, ¢ a Construtora Aurorense Ltda. — ME,
por ter recebido pagamentos indevidos por servigos nao executados.

5. Regularmente citados, os gestores compareceram aos autos, apresentando defesas as pecas 13 e
14, e a empresa permaneceu silente. A fim de confirmar informagdes prestadas pelos gestores quanto ao
estagio de execugdo da obra, foi realizada diligéncia a Coordenag¢do Regional da Funasa no Ceara (peca
22).

6. Em atendimento a diligéncia, a Superintendente Estadual da Funasa (Suest/CE) informou que o
percentual da obra ndo executado corresponde a 32,35% do valor do Contrato, ressaltando que os itens
relacionados ao tratamento foram integralmente contabilizados nessa parcela, pois ndo foram iniciados. A
despeito do percentual de execucdo aferido, de 67,65%, a Funasa reafirmou que ndo houve beneficio a
comunidade, pois a ndo conclusdo do trecho final da rede coletora e da unidade de tratamento
comprometeu a funcionalidade do sistema como um todo (peca 30).

7. Em instrucao de mérito (peca 31), a auditora propds, com a anuéncia do diretor da subunidade,
considerar revel a empresa e rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas, julgando irregulares as contas
dos responsaveis, condenando-os solidariamente ao débito integral do repasse (abatido dos valores
restituidos) e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443/92.

8. Por sua vez o titular da unidade técnica divergiu da impugnacdo total das despesas realizadas
com os recursos do Convénio (pe¢a 33). A seu ver, alguns moradores foram beneficiados com a
interligagdo do esgoto domiciliar a rede, apesar de ndo haver o devido tratamento na destinacdo final dos
residuos. Acrescentou que o empreendimento pode ser concluido no futuro, aproveitando a parcela em
funcionamento, e sugeriu que fosse imputado o débito parcial, no valor da parcela de inexecugdo da obra
(32,35% do valor contratado).
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0. Em parecer emitido a época (pega 35), alinhei-me a proposta lancada pela auditora instrutora,
corroborada pelo diretor, de imputar aos responsaveis o débito no valor integral do repasse, tendo em
vista que a populagdo do Municipio passou a conviver com uma obra inacabada e com o esgoto jogado
deliberadamente pelo poder publico a céu aberto e sem tratamento, ndo tendo contribuido para sanar o
problema ambiental e sanitdrio anteriormente existente, que ensejou a celebracio do Convénio n°
2619/2006. No mesmo sentido, foram os Acérddos n’s 1577/2014-2* Camara, 4587/2009-2* Camara e
1441/2007-Plenario. Apontei, ainda, como agravante, o fato de o ex-prefeito e o engenheiro fiscal terem
sustentado, em suas alegacdes de defesa, que a obra tinha sido inteiramente executada.

10. Em relacdo a proposta de encaminhamento endossada pela subunidade, ressalvei apenas que o
valor do débito a ser imputado a construtora em solidariedade com os gestores municipais deveria
restringir-se aos valores recebidos pelos servigcos ndo executados.

11. Nesse interim, a Construtora Aurorense Ltda. compareceu aos autos solicitando nova
oportunidade para apresentacao de suas alegacdes de defesa, concedida por Vossa Exceléncia, conforme
despacho a peca 39.

12. Novamente citada (pegas 42 a 44), a empresa se manifestou a pega 47, informando que a obra
nao pode ser concluida devido a ameagas de pessoas da comunidade que consideravam a instalagdo de
estacdo de tratamento prejudicial as residéncias e ao comércio local. Acrescentou que a municipalidade
fo1 por diversas vezes informada desse problema e solicitada a dar garantias a execugdo dos trabalhos,
mas permaneceu omissa. Prontificou-se a concluir a obra, se for providenciada a seguranga necessaria aos
trabalhadores e equipamentos da empresa.

13. Em analise (peca 49), a Secex/CE observou que as dificuldades descritas deveriam ter sido
resolvidas conforme as condigdes acordadas no contrato celebrado com o Municipio. Também chamou a
atencdo para o fato de inexistirem boletins de ocorréncia ou outros documentos que demonstrem a adog¢ao
de providéncias de defesa da empresa ante as ameacas sofridas ou aos eventuais danos consumados.
Quanto a possibilidade de conclusdo da obra, destacou que, decorridos tantos anos, a fase do processo ¢
outra, e busca o ressarcimento pelos danos causados ao erario, respondendo a construtora por ter recebido
por servicos os quais admite ndo ter executado. Desse modo, foram rejeitadas as alegacdes de defesa e
proposta a condenacdo da contratada a ressarcir os recursos federais recebidos indevidamente, em
solidariedade com o ex-prefeito e o engenheiro fiscal

14. Quanto a esses responsaveis, Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza e Sr. Carlos
Virgilio Pereira de Brito, a auditora instrutora manteve as analises das defesas consignadas na peca 31,
que as rejeitou, bem como a proposta de julgamento irregular das contas, condenacdo em débito pelo
valor total repassado por meio do Convénio n° 2619/2006 e aplicacao individual da multa prevista no art.
57 da Lein® 8.443/92.

15. Para calculo do débito atualizado, tanto dos gestores quanto da empresa, foram adotadas as
datas dos pagamentos realizados no ambito do contrato da obra, a partir do evento mais recente (pega 49,
p. 9).

16. Mais uma vez, divergindo da auditora instrutora e da subunidade, bem como deste Ministério
Publico, o titular da unidade técnica defendeu que o débito deveria ser parcial, correspondente ao valor da
parcela fisica ndo executada das obras conveniadas, qual seja, os servigos referentes a estacdo de
tratamento do esgoto (peca 51).

17. Como os elementos trazidos recentemente aos autos ndo t€m o condao de alterar o parecer a
peca 35, mantenho o posicionamento pela impugnacdo total das despesas realizadas com os recursos
federais transferidos no ambito do Convénio n° 2619/2006, em consonincia com a proposta submetida
pela subunidade (pega 50).

18. Chamo a atengdo apenas quanto a utilizagdo das datas dos pagamentos efetuados no ambito do
contrato da obra para fins de atualizagdo do débito imputado aos gestores. Como o ex-prefeito responde
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pela frustragdo dos objetivos do Convénio, ou seja, pela gestdo irregular dos recursos repassados, o débito
a seu cargo deveria ser computado desde o crédito dos recursos na conta bancaria especifica do ajuste.
Pontuo, no entanto, que a solucdo proposta, favoravel ao ex-prefeito, se justifica neste caso ante a
responsabilidade solidaria do engenheiro fiscal, uma vez que este passou a se comprometer com 0s
recursos do Convénio somente a partir da execucao do contrato da obra.

19. Registro que, em data posterior a Gltima instrugcdo da unidade técnica (peca 49), foram juntados
aos autos novos elementos (peca 52), que apenas reiteram/corroboram as informacdes constantes das
alegagdes de defesa da Construtora Aurorense Ltda., ndo alterando as andlises e conclusdes expostas
acima.

20. Feitas essas consideragdes, este representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta
concordancia com a proposta de encaminhamento apresentada pela auditora da 2* DT da Secex/CE (peca
49, p. 8-9), corroborada pelo diretor da subunidade (pega 50).

Ministério Publico, em julho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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