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Tipo: Processo de contas, exercicio de 2014.
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Distribuidora de Energia S.A. (Adesa),
vinculada a0 Ministério de Minas e Energia.

Responsaveis: Luis Hiroshi Sakamoto (CPF
098.737.591-15), Diretor Presidente Interino,
periodo 1°/1/2014 a 15/4/2014 e Diretor de
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154.695.816-91), Diretor Presidente, periodo:
15/4/2014 a 16/7/2014; Radyr Gomes de
Oliveira (CPF 119.281.152-68), Diretor
Presidente, periodo 16/7/2014 a 31/12/2014 e
Diretor de Operagao e Distribuicao, periodo de
1°/1/2014 a 16/7/2014; Maria Pedrinha de
Barros, Diretora de Gestdo Interina (CPF
098.831.501-72), periodo  1°1/2014 a
14/4/2014; Ronaldo Ferreira Braga (CPF
075.198.183-49), Diretor Financeiro, periodo
1°/1/2014 a 30/4/2014; Paulo Roberto dos
Santos Silveira, Diretor Financeiro, periodo
1°/5/2014 a 31/12/2014; Luiz Armando
Crestana (CPF 154.695.816-91), Diretor
Comercial, periodo 1°/1/2014 a 31/12/2014;
Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF
317.578.981-15), Diretor de Planejamento e
Expansdo, periodo 1°1/2014 a 31/12/2014;
Tarcisio Estefano Rosa (CPF 299.887.729-04),
Diretor de Operagdo, periodo 1°1/2014 a
3/2/2014; Rodrigo Moreira (CPF 510.236.012-
49), Diretor de Operacao periodo, 3/2/2014 a
31/12/2014; Jos¢ da Costa Carvalho Neto
(CPF  044.602.786-34), Presidente  do
Conselho de Administragdo, periodo 1°/1/2014
a 16/7/2014; Marcos Aurélio Madureira da
Silva (CPF 154.695.816-91), Presidente do
Conselho de  Administragdo,  periodo
16/7/2014 a 31/12/2014; Francisco Paulo
Almeida da Rocha (CPF 192.649.991-91),
Membro do Conselho de Administracio,
periodo 1°/1/2014 a 31/12/2014.

Procuradores: Alexandre Fleming Neves de
Melo — OAB/AM 6.142 (pegas 13 e 37);
Ediney Costa da Silva — OAB/AM 7.646
(pecas 13 e 37); Neiva Evangelista Barboza —
OAB/AM 3.189 (pegas 13, 37, 41, 47, 48, 51,
54, 58 e 74); Nivea da Silva Corado —
OAB/AM 5.490 (peca 13); Priscila Soares
Feitosa — OAB/AM 4.656 (pecas 13, 37, 41,
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47, 48, 51, 54, 58, 71 e 74); Riulna Ventura
Miiller — OAB/AM 6.654 (pegas 13 e 37);
Andressa Veronique Pinto Carvalho -
OAB/AM 3.554 (pecas 13, 37 e 71); Rafael
Botelho Caldeira — OAB/AM (pega 13);
Fabricio Jacob Acris de Carvalho — O AB/AM
(peca 13); Cleocimar Pedroso de Jesus —
Engenheiro Eletricista (pecas 41, 47, 48, 51,
54, 58 e 74).

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Amazonas Distribuidora de Energia
S.A. — MME, relativo ao exercicio de 2014.

2. O processo de Contas foi organizado de forma individual, conforme classifica¢do
constante do art. 5° da Instrugao Normativa TCU 63/2010.

3. A Lei 1.654, de 28/07/1952, autorizou a criacdo da Companhia de Eletricidade de

Manaus - CEM, incorporada pelas Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte, em
10/11/1980.

4. Em 17/10/1997 sua denominagdo foi alterada para Manaus Energia S.A, ja como
subsididria integral da empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte, tendo
incorporado a Companhia Energética do Amazonas - CEAM em 2008 passando, no ano seguinte, a
ter a denominagao atual

4.1. Foi iniciado em janeiro de 2013 o processo de separacdo das atividades de Geracdo e
Transmissdo, atribuicdo pertencente a Amazonas Distribuidora de Energia S.A. — MME. A nova
empresa, no ambito do sistema Eletrobras, denominada Amazonas Geracdo e Transmissdo de
Energia S.A., serd responsavel pela operagcdo e manutencdo dos ativos de G&T. A conclusdo do
processo ficou previsto para acontecer no 1° semestre de 2015.

HISTORICO

5. O Orgio de Controle Interno consignou no seu Relatorio de Auditoria (pega 5),
ocorréncias relacionadas a falha dos controles internos administrativos licitatorios relativos a
empresa vencedora que ofereceu um produto de qualidade inferior; auséncia de detalhamento dos
valores unitarios dos servicos de Monitoramento Ambiental; falhas nos controles internos; licitagao
sem observancia aos critérios de sustentabilidade.

5.1. Contudo, essas questdoes referentes a licitacdo foram objeto de recomendagdes pela
CGU/AM e serdao monitoradas por meio do Plano de Providéncias Permanente.

5.2. Assim, considerando o andamento das medidas tomadas pela empresa, a fim de mitigar
o risco apresentado pela area de licitagdes e contratos, em razio das falhas de seu controle interno
administrativo, seria possivel propor o julgamento das presentes contas. No entanto, em face das
expressivas perdas de energia elétrica, alcancando no exercicio de 2013 valor em torno de 40%,
mencionadas no Relatorio de Gestao da empresa e no Relatorio de Auditoria da CGU/AM, fato que
ocorre hd mais de uma década, causando enormes prejuizos a empresa e, em consequéncia, aos
cofres publicos, foirealizada diligéncia a entidade.

6. O oficio 2359/2015-TCU/SECEX-AM, de 30/12/2015 (peca 11) chamou a empresa a se
manifestar sobre:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55529025.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Amazonas/1? Diretoria

a) quais medidas efetivas foram adotadas para reduzir as perdas de energia, especialmente as
perdas ndo técnicas, considerando que a empresa vem desprendendo expressivos gastos com
contrato, a exemplo do Programa Energia+, sem obter resultados satisfatorio, tendo em vista
que no exercicio de 2013 a perda de energia ficou em torno de 40% ¢ com as a¢des adotadas
pela Amazonas Distribuidora de Energia S.A, sé foi possivel reduzir 0,70% de perdas de 2012 a
2013;

b) sejam encaminhadas copias dos contratos realizados pela Amazonas Distribuidora de Energia
S.A, a partir de 2010, celebrados com a finalidade de reduzir as perdas de energia,
especialmente, as perdas ndo técnicas, a exemplo do contrato Programa Energia+;

c) informar a situagdo da determinagdo do Tribunal, objeto do Acordao 3578/2014-Plenario,
como segue:

9.3. diligenciar junto a Eletrobras Amazonas Energia o envio de esclarecimentos a respeito das
acoes empreendidas e dos resultados obtidos em cumprimento da determinagao do subitem 9.4,
“a”, do Acérdio n.° 761/2011- TCU - Plenario, discriminados por categoria de consumidores,
utilizando-se como critério a divisdo espacial da cidade de Manaus por Unidades de
Desenvolvimento Humano - UDHs (...) ou outro que entender mais adequado ou tecnicamente
possivel, de forma a demonstrar cabalmente o cumprimento da referida determinagao.

6.1. Em resposta (peca 14) a empresa apresentou uma série de dados sobre inspecdes
técnicas, recuperacdo de energia, implantacdo de telemetria, regularizacdo de unidades
consumidoras, substituicdo de medidores obsoletos, agdes em conjunto com a Delegacia
Especializada em Combate ao Furto de Energia, Agua. Gas e Servigos de Telecomunicagdes, entre
outros.

6.2. Os dados demonstram que a empresa estd envidando esfor¢os para diminuir suas perdas
ndo técnicas (termo explicado na instrugdo de pega 9), contudo, a despeito dos investimentos
realizados pela Amazonas Energia, a redugdo de 2013 para 2014 foi de apenas 0,70%. Ha ainda de
se registrar que a Aneel, no sitio de internet http://www.Aneel.gov.br/area.cfm?idArea=801,
apresenta tabela comparativa entre as diversas distribuidoras de energia do Brasil (peca 15).

6.3. Nessa tabela o nivel de perdas ndo técnicas real da Amazonas Energia em 2014 ¢ de
37,45%, sendo de longe a empresa com maior perda nao técnica. No ritmo de 0,70% de reducao, a
Amazonas Energia demoraria mais de treze anos para chegar no nivel da segunda pior em perdas
nao técnica (CEA de 2013 com 28,10%).

6.4. Conforme se extrai do relatorio de gestdo, a meta para perdas ndo técnicas estabelecida
pela Aneel ¢ 41,54% (peca 1, p. 353). Depreende-se desse dado que a Amazonas Energia pode
repassar todas essas perdas ao consumidor final, o que pode gerar graves impactos econdmicos,
como inflagao.

6.5. Outro ponto controverso ¢ o fato de na tabela da Aneel o percentual de perdas ndo
técnicas real subiu de 36,08% para 37,45%, sinalizando um conflito de informa¢des com o relatorio
de gestdo, e mostrando ndo uma melhora e sim uma piora no desempenho, gerando perdas totais
estimadas em mais de R$ 266 milhdes (peca 16).

7. Em razio desses fatos, foram chamados em audiéncia o diretor presidente e os diretores
executivos, a época, para justificarem as causas para a pouca redugdo das perdas ndo técnicas, que
impactam negativamente toda a sociedade amazonense, e as divergéncias entre as informagdes da
Amazonas Energia e da Aneel.

EXAME TECNICO

8. Passa-se a examinar as audiéncias dos responsaveis, fazendo-se preliminarmente a
contextualizagdo da gestao no exercicio de 2014.
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8.1. O Relatério elaborado pela CGU/Regional/AM 201503909 (peca 5), na segunda parte
referente aos Achados de Auditoria faz uma andlise detalhada sobre o desempenho e a
conformidade dos atos de gestdo dos responsaveis, por ocasidao da Auditoria Anual de Contas,
exercicio de 2014. As eventuais questdes que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas
foram incluidas no Plano de Providéncias Permanentes para monitoramento pelo Controle Interno.

L Avaliacdo da conformidade das pecas que compoe m o processo.

8.2. O exame destas contas estd em conformidade com as diretrizes legais estabelecidas na
Instrugdo Normativa TCU 63/2010, Resolugao TCU 234/2010 e 244/2011, Decisdao Normativa
134/TCU/2013, alterada pela Decisdo Normativa 139/2014 e Decisdo Normativa 140/2014,

oportunidade em que foi constatado que:

a) o Relatorio de Gestéo (pega 1) contém os elementos relacionados no Anexo Unico da
DN TCU/140/2014;

b) no Relatério de Auditoria Anual de Contas 201503909 (peca 5) foram avaliados o
desempenho e a conformidade dos atos de gestdo, a partir dos principais registros e recomendacoes
formulados pela equipe de auditoria;

c¢) o Parecer do Conselho Fiscal (pega 1, p.277);

d) o Certificado da Secretaria Federal de Controle Interno (peca 6), prop6s o julgamento
pela regularidade dos responsaveis arrolados no Rolde Responsavel (peca 2);

e) o Parecer do Dirigente de Controle Interno (pega 7) foi de acordo com a proposta
expressa no Certificado de Auditoria sobre a qual tomou conhecimento o Ministro de Estado (peca

8);
f) relatorio dos auditores independentes (peca 1, p. 280-282), no que respeita as

demonstracdes financeiras opinou com ressalva pela adequa¢do das demonstracdes financeiras a
posi¢do patrimonial e financeira da Amazonas Distribuidora de Energia, em 31/12/2014.

fl. A ressalva se refere a seguranga concedida pela Justi¢a Federal de 1* Instancia em 27
de fevereiro de 2009, que afastou os efeitos da Resolucdo 303/2008 da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — Aneel e Oficio 235/2010 da ANEEL de 24 de margo de 2010.

2. De acordo com o mencionado relatdrio, a empresa reconheceu no exercicio findo em
31 de dezembro de 2009, a baixa do passivo correspondente ao valor do ICMS que lhe foi
reembolsado pela CCC-ISOL nos anos de 2004 a 2008, cujo saldo, em 31 de dezembro de 2014
seria de R$ 1.100.499 mil. Contudo a decisdo ¢ de 1* instincia, ¢ dessa forma ndo foram atingidos
ainda os requisitos necessarios para justificar a reversao da referida obrigacao.

3.Segundo o mencionado Relatorio, a Companhia possuia em 31/12/2014, créditos a
receber da Conta de Compensagdo de Combustiveis — CCC, no valor de R$ 2.381.093 mil, sendo
que a realizacdo deste saldo depende, em ultima instincia de transferéncia de recursos oriundos da
Unido Federal, controladora final da Companhia.

f4.0utro dado importante mencionado no Relatério, quanto as demonstragdes
financeiras, diz respeito ao prejuizo que a Companhia vem apurando continuamente em suas
operagdes e que apresentou em 31/12/2014 prejuizos acumulados no montante de R$ 6.627.299 mil,
patrimdnio liquido (passivo descoberto) no montante de R$ 2.019.381 mil, prejuizo do exercicio
findo em 31/12/2014 de R$ 342.734 mil, e fluxo de caixa negativo no montante de R$ 22.050 mil.

8.2.1. Como ja mencionado nas contas anuais da entidade, relativas ao exercicio de 2013 (TC
026.139/2014-6), questdo do endividamento crescente foi enfrentada no dmbito do processo TC
046.946/2012-8 (contas do exercicio de 2011), em que se determinou, no Acordao 33/2015 — TCU
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— 2* Camara, que a entidade apresentasse um Plano de Acdo, a fim de reduzir o prejuizo. Dessa
forma, em cumprimento a determinacdo, a entidade informou que a referida demanda também foi
solicitada pela Aneel, com o nome de “plano de resultados”, o qual seria apresentado, no més de
maio/2015, em conjunto com as demais empresas do sistema Telebrds e que tdo logo esteja
aprovado, o plano serd encaminhado a este Tribunal

IL. Rol de responsaveis
8.3. O Rol de Responsaveis, exercicio de 2014 (peca 2), foi apresentado conforme previsto
no art. 10 da Instru¢ao Normativa 63, de 1/9/2010.
I11. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
8.4. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0s Processos conexos aos autos em
exame estao relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
028.366/2013-1 Contas 2012 | Encerrado
026.139/2014-6 Contas 2013 | Apensado (TC 016.380/2014-2)
028.025/2014-8 Monitoramento | Apensado (TC 012.726/2013-3)
003.939/2015-4 Representacdo | Em tramite no TCU
8.4.1. No que tange ao processo TC 028.366/2013-1 (contas do exercicio de 2012), cuja

relatoria pertence ao Exmo. Ministro Raimundo Carreiro, encontra-se encerrado, em face do
julgamento pela regularidade, conforme Acdérdao 3965/2014 - TCU - 2* Camara.

8.4.2. Quanto ao TC 026.139/2014-6, relativo as contas de 2013, da relatoria do Exmo.
Ministro Vital do Régo, o julgamento foi pela regularidade com ressalvas, e ciéncia a Empresa das
impropriedades detectadas no exercicio (Acoérdao 7623/2015 - TCU — 2* Camara), consoante
excerto abaixo:

(..)

a)dar ciéncia a Amazonas Distribuidora de Energia S/A sobre as seguintes impropriedades
identificadas na apreciag@o de suas contas no exercicio de 2013:

b.1) falhas nos controles internos administrativos relacionados a area de licitagGes e contratos;

b.2) aquisicdo de produtos derivados do petrdleo junto a Petrobras sem respaldo contratual, no
valor total de R$ 907.264.568 .43, tendo em vista que o Contrato Disman/1990 ndo estd mais em
vigor, nos termos do art. 57, inciso Il e § 3° da Lei 8.666/1993;

b.3) apresentacdo a menor, nas demonstragdes financeiras de 2013, dos valores de passivo e de
prejuizo, em razdo da indevida reversdo, em 31/12/2009, do passivo correspondente ao valor do
ICMS que havia sido reembolsado pela CCC-ISOL nos anos de 2004 a 2008;

b.4) auséncia de previsdo no edital de possibilidade de comprovagdo de vinculo entre o
profissional e a empresa por meio da apresentagdo de contrato de prestagdo de servicos para
efeito de comprovagao da capacidade técnico-profissional do licitante, falha identificada nos
processos CC 130/2013 e CC 139/2013, com descumprimento ao disposto no subitem 9.2.2 do
Acoérdao 9.532/2011-TCU-1* Camara (item 1.7.2 do Acordao 2.607/2014-TCU-Plenario).

c) encaminhar copia desta decisdo, acompanhada das instru¢cdes da unidade técnica e do
Ministério Publico/TCU, a Amazonas Distribuidora de Energia S/A;

d) encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento
Interno/TCU.

8.4.3. O TC 028.025/2014-8 trata de monitoramento realizado com o objetivo de verificar o
cumprimento pela empresa de determinagdes e recomendagdes inscritas no Acorddo 353/2014 —
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TCU

TCU — Plenario. Verifica-se que as medidas estavam sendo progressivamente atendidas, consoante
a deliberacao insita no Acdérdao 578/2015 —TCU — Plenario, de 25/3/2015:

(..)

a) considerar atendidas as determinagdes dos subitens 9.1.1 a 9.1.6 ¢ as recomendagdes
referentes aos subitens 9.2.1 a 9.2.3 do Acérdao 353/2014-TCU-Plenario;

b) determinar, com fulcro no art. 250, inciso II, & Amazonas Distribuidora de Energia que
informe, no seu relatorio de gestdo das contas de 2015, a comprovagdo do atendimento das
recomendacdes exaradas nos subitens 9.2.4 a 9.2.7, do Acorddo 353/2014-TCU- Plenario;

(..)

8.4.4. No que tange ao TC 003.939/2015-4, relativo a representacdo formulada pela Justica
Federal, concernentes a indicios de irregularidades nos contratos emergenciais, firmados pela Adesa
e o escritorio Portela Advogados Associados, no exercicio de 2013, encontra-se em tramitacao nesta
Secretaria. Contudo, este fato ndo macula as presentes contas, tendo em vista que os fatos
denunciados, referem-se ao exercicio de 2013. Portanto, caso se confirme a irregularidade nos
contratos, objeto da Representacdo, as penalidades poderdo afetar as contas referente aquele
exercicio.

V. Avaliacio dos indicadores de gestao da UJ.

8.5. Pelas informagdes apresentadas no Relatorio Gestdo da Empresa (pegal) e Relatorio de
Auditoria Anual de Contas (pega 5), elaborado pela CGU/AM, concluiu-se que os indicadores
atendem aos critérios estabelecidos por este Tribunal (completude, comparabilidade, acessibilidade,
confiabilidade e economicidade), sendo utilizados de maneira que auxilia o processo de tomada de
decisdo da entidade.

8.5.1. Foram avaliados pela CGU/AM (pega 5, p.4), os seguintes indicadores:

Nome do Indicador

Area da Gestio

Descricao do
Indicador

Formula de Calculo

Indice de Performance | Resultados Calcula a performance | Previsto x Realizado
das Metas-IPM Quantitativos das metas de cada
Qualitativos Departamento
Indice de absenteismo | Gestdo de Pessoal Determina o | Total de faltas
quantitativo de faltas | justificadas ou ndo /
dos funcionarios | total de servidores
durante o exercicio. ativos x total de dias
uteis do ano.
TMA-Tempo Me¢édio | Resultados Mede a eficiéncia no | Tempo total
de Atendimento Quantitativos atendimento  técnico | despendido para o
Qualitativos operacional aos | atendimento / Total de
consumidores. chamadas atendidas.

Avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos.

8.6. A CGU/AM, no Relatorio de Contas Anuais (pecga 5, p.4-7), adotou como metodologia
para a andlise dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo, referente ao exercicio de
2014, a Agdo relacionada ao Programa Luz para Todos - componente do Programa Tematico 2033 -
Energia Elétrica, discriminado no quadro abaixo:

Acdo Previsao (Meta Execucao (Meta Execucao/
Fisica) Fisica) Previsdo
(%)
11XU: Ampliagdo da Rede Rural de
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Distribuicdo de Energia Elétrica — Luz | 12.882 unidades 11.226 unidades 87,14
para Todos (AM)

11XU: Ampliacdo da Rede Rural de | R 130.000.000,00 | R$ 125.261.355,00 96,35
Distribuigdo de Energia Elétrica — Luz
para Todos (AM)

8.6.1. Conforme dados registrados no Relatério de Gestdo da Empresa (peca 1, p154-157), os
investimentos realizados em 2014 foram de R$ 413 milhdes. Desse total, R$ 52 milhdes (12,9%)
foram aplicados no sistema de geracdo, R$ 41 milhdes (9,9%) no de transmissdo, R$176 milhoes
(42,6%) no de distribuicdo, R$ 126 milhdes (30,5%) no PLpT e RS 18 milhdes (4,1%) nos
programas de qualidade ambiental e de infraestrutura e apoio.

8.6.2. Considerando as informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo da Empresa e no
Relatorio de Auditoria da CGU/AM, observa-se que os resultados no exercicio de 2014 no
programa Luz para Todos, foram bem satisfatorios, pois com um investimento da ordem de
aproximadamente R$ 126 milhdes, foram ligadas 11.226 unidades consumidoras, das 12.882
unidades previstas, resultando em termos percentuais em 87,14% da meta programada.

8.6.2.1. Cabe registrar que desde o inicio do Programa, foram construidos 17.943,32 kmde rede
de distribuicao rural em alta e baixa tensao e ligados 101.784 domicilios rurais, beneficiando uma
populagdo de aproximadamente 509.000 pessoas em todo o estado do Amazonas. Por esses dados e
considerando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, depreende-se que os recursos
foram aplicados adequadamente.

8.6.3. Por outro lado, foi analisada a situacdo das perdas de energia elétrica, cuja avaliacdo
efetuada pela CGU/AM, em seu Relatorio de Contas, relativo ao exercicio de 2014, demonstra na,
uma crescente perda de energia, que atingiu o pico de 43,20% em 2010.

8.6.3.1.  Naavaliagdo, realizada do item 9 em diante desta instrugdo, foram adotados os critérios
de materialidade, criticidade e relevancia, procurando demonstrar a fragilidade da empresa nesta
area de atuacao.

VIII. Avaliacao dos Controles Interno Administrativos.

8.7. Segundo Relatério de Auditoria anual de Contas da CGU/AM, a Adesa possui um plano
interno de capacitacdo anual para as areas estratégicas.

8.7.1. A consolidagdo das informacdes de acompanhamento do Plano Plurianual de
Investimentos das Empresas Eletrobras referente ao PPA 2012-2015 ¢ feita pela Divisdo de
Engenharia de Transmissdo (TEAE), tendo como base as informagdes enviadas pelas areas de
geracdo, transmissdo e distribuicdo da Eletrobras Holding e estdo de acordo com a documentagdo
relativa ao acompanhamento do PPA disponibilizada pela Unidade.

8.7.2. Foi verificado que a empresa ¢ auditada quanto a aderéncia de seus controles internos a
Lei Sarbanes Oxley (SOX). Esse processo visa avaliar a eficacia do ambiente de controles internos.
O sistema Eletrobras, em conjunto com auditoria independente PricewaterhouseCoopers (PwC),
atua para estabelecer quais diretrizes foram determinantes e quais trabalhos foram selecionados no
escopo da SOX.

8.7.3. Por essas informag¢des, a CGU/AM concluiu que os controles internos administrativos
da Adesa, a excecao das ressalvas descritas quanto a area de licitacdes, sdo satisfatorios.

Avaliacao da gestao de compras e contratacdes

8.8. O Orgio de Controle Interno indicou, no seu Relatorio de Auditoria de Gestdo, ao
analisar a regularidade dos processos licitatorios relativos a modalidade pregdo, riscos relativos a
compras e contratacdes da Unidade e que as atividades de controles desenhadas para corrigir esses
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atividades de controles ndo estdo sendo eficazes comprometendo a qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos.

8.8.1. Quanto aos processos de Inexigibilidade e Dispensa de Licitacdo relativos ao exercicio
de 2014, foi constatado que estes atenderam a legislacdo e estdo regulares.
8.8.2. Como ja foi mencionado nas contas de 2013 (TC 026.139/2014-6), as ocorréncias

encontradas pela CGU s3o semelhantes as relatadas no relatorio de auditoria realizada na area de
licitagdes e contratos, presente nos autos do TC 012.726/2013-3, que no seu julgamento, por meio
do Acdérdao 353/2014 — TCU — Plenario, deliberou varias determinagdes e recomendagdes, visando
a reducdo de riscos, em face da deficiéncia dos controles administrativos dos processos licitatorios.

8.8.3. O TC 028.025/2014-8, que trata de monitoramento das determinag¢des e recomendagdes
exaradas no Acordao 353/2014 —TCU — Plenario, constatou que a entidade tomou medidas, com
vistas a mitigar o risco de que as discrepancias encontradas venham a ocorrer novamente.

8.8.4. Dessa forma, diante da analise dos TC 012.726/2013-3 e TC 028.025/2014-8, em
confronto com o Relatorio de Auditoria de Gestao da CGU, entende-se que, em relagdo aos fatos, o
Tribunal adotou as providéncias necessarias, ndo cabendo a sobreposicdo de determinacdes e/ou

recomendagdes desta Corte de Contas, tendo em vista que as recomendagdes estdo sendo
acompanhadas pela CGU/AM.

Avalia¢ao dos Controles Internos - Demonstracoes Contabeis

8.9. A CGU/AM destacou em seu Relatorio, que ao analisar a confiabilidade e efetividade
dos controles internos relacionados a elaboracdo das demonstragdes contabeis e dos relatérios
financeiros, constatou que ha falhas nos controles para verificagdo dos riscos relacionados as
compras e contratagdes.

8.9.1. Menciona, que, embora exista controle interno, foram detectadas ocorréncias de falhas
procedimentais na atuagdo do departamento responsavel pelas licitagdes da Unidade e mesmo
fazendo uso da conciliagdo contabil como principal instrumento de controle interno e tendo definido
e aplicado praticas contabeis claras, constatou deficiéncias nos controles quanto: ao recebimento de
CCC, de consumo e recebimento de combustiveis, nas provisdes de contingéncia, nas licitagdes, no
recebimento de materiais € nos elementos de materializacdo das perdas de Energia. Foi verificado,
ainda, que o relatério de auditoria independente, os relatdrios da auditoria interna sobre a parte
contabil/financeira e o parecer do conselho fiscal da Amazonas Distribuidora de Energia S.A sdo
instrumentos de andlise uteis em relacdo aos controles internos das demonstragdes contabeis
consolidadas pela Unidade Jurisdicionada.

Avaliacio do cumprimento das Determinacées/Recomendacées do TCU e CGU

8.10. Amazonas Distribuidora de Energia vem atendendo as determinagdes expedidas pelo
Tribunal de Contas da Unido. Do total de 32 Acoérdaos com determinacoes, 10 foram atendidas no
exercicio de 2014.

8.10.1. Quanto ao cumprimento das Recomendagdes da CGU, a unidade adotou medidas para
atender as recomendagoes, exceto as apontadas no Relatorio 201504540, relacionadas & construgao
da Usina Maua III conforme quadro a seguir:

Numero Descricao

136181 Intensificar os controles e atentar, nas futuras contratagdes, para legislacio em
vigor, ou seja, Art. 7°, Inciso 11, §2° da Lei 8.666/93, quanto ao detalhamento da
planilha de custos unitarios apresentada pelos fornecedores participantes do
certame.

136182 Solicitar da Empresa Andrade Gutierrez que apresente nova planilha analitica
mantendo os mesmos valores, porém com 0s quantitativos unitarios nas unidades
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adequadas, de acordo com o que foi adjudicado no Edital, bem como apresente as
referidas composi¢des de precos unitarios.

136183 Ora por diante a empresa ndo deixe de apresentar documentacdo comprobatoria de
que os precos dos equipamentos ou servicos contratados estdo de acordo com a
pratica do mercado.

136184 Apresentar documentacdo comprobatoria de que os precos dos equipamentos
contratados estdo de acordo com a pratica do mercado

8.10.2. Registre-se que tais recomendagdes ja fazem parte do Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
9. As audiéncias, os avisos de recebimentos e as manifestacdes nos autos foram realizados
conforme o quadro:

Nome Oficio AR | Procurador | Prorrogacio | Justificativa
Maria Pedrinha de Barros 0494/2016-T CU/SECEX-AM, de 3/3/2016 (pega 20) | Peca 56 | Peca 47 Peca49 e 57 | Pegca 60
Luis Hiroshi Sakamoto 0646/2016-T CU/SECEX-AM, de 18/3/2016 (peca44) [ Peca 73 | Peca 71 Pega 72

Marcos Aurélio Madureira da Silva 0492/2016-T CU/SECEX-AM, de 3/3/2016 (pega 22) | Peca45 | Peca 37 Peca38 e42 | Pega 63

Radyr Gomes de Oliveira 0776/2016-T CU/SECEX-AM, de 4/4/2016 (pega 70) | Peca 76 | Peca 74 Peca 75
Ronaldo Ferreira Braga 0495/2016-T CU/SECEX-AM, de 3/3/2016 (pega24) | Peca 66 | Peca 51 Pega 51 e57 | Pega6l
Paulo Roberto dos Santos Silveira 0496/2016-T CU/SECEX-AM, de 3/3/2016 (pega 25) | Peca 68 | Peca 48 Peca 50 Pega 62
Luiz Armando Crestana 0497/2016-T CU/SECEX-AM, de 3/3/2016 (pe¢a 26) | Peca 36 | Peca 54 Peca 55
Marcos Vinicius de Almeida Nogueira | 0498/2016-T CU/SECEX-AM, de 3/3/2016 (peca27) | Pegca33 | Peca 41 Peca 59
Tarcisio Estefano Rosa 0499/2016-T CU/SECEX-AM, de 3/3/2016 (pega 28) | Peca 39 Peca 53
Rodrigo Moreira 0500/2016-T CU/SECEX-AM, de 3/3/2016 (pe¢a29) | Peca 69 | Peca 58 Peca 64
9.1. Observa-se que todas as notificagdes foram devidamente cumpridas e todos os

chamados em audiéncia apresentaram suas razoes de justificativas.

10. Em rela¢do a audiéncia, foram chamados os responsdveis acima a se manifestarem a
respeito da seguinte conduta: deixar de implementar medidas efetivas para a diminui¢do de perdas
ndo técnicas de energia, no exercicio de 2014, contribuindo para o aumento das tarifas de
eletricidade, nos moldes da metodologia tarifiria de perdas de energia da Aneel, bem como
apresentar percentuais de perdas em divergéncia com os da Aneel, com infracdo ao disposto no Art.
37 caput da Constituicdo Federal de 1988 (principio da eficiéncia), nos termos dos oficios do
quadro acima.

11. Contextualizando o assunto, segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a
diferenga entre a energia recebida pelas distribuidoras dos agentes supridores e a energia medida
nas unidades consumidoras constitui a denominada perda de energia.

12. Para a Aneel, as perdas entram no calculo da tarifa da distribuidora como se fosse um
mercado proprio. Para suprir esse mercado, ¢ preciso que a distribuidora compre a energia
suficiente para atender ao seu mercado, mais aquela necessdria para compensar as perdas
objetivamente previstas. No processo de revisao tarifaria, a Aneel define o mercado e a perda que a
Agéncia admite que a distribuidora possa repassar ao consumidor através da tarifa de energia
elétrica.

12.1. No ambito da regulacdo, a atuacdo relacionada as perdas ¢ relativamente recente. Nesse
sentido, a Aneel adotou a classificacdo ja utilizada pelo proprio sistema de distribuicdo ao
incorporar o tratamento diferenciado para as perdas técnicas e para as perdas ndo técnicas,
procurando desenvolver uma metodologia uniforme para o calculo das perdas de energia das
distribuidoras. Perdas técnicas seriam perdas inerentes ao sistema e perdas ndo técnicas seriam
referentes a relacdo de comércio, como o roubo, desvio de energia e erro de leitura.
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12.2. Conforme se extrai do relatorio de gestdo, a meta para perdas ndo técnicas estabelecida
pela Aneel ¢ 41,54% (peca 1, p. 353). Depreende-se desses dados que a Amazonas Energia pode
repassar todas essas perdas ao consumidor final, o que pode gerar graves impactos econdmicos.

12.3. Importante salientar, que a CGU apontou que o nivel de perdas ndo técnicas ¢ elevado
ha mais de uma década, em 2014 esta pior que 2008, e muito pior do que em 2003, a0 menos em
termos proporcionais, tal fato, certamente ¢ reflexo, dentre outros motivos, da gestdo da empresa. O
quadro abaixo mostra a evolugao entre os anos 2003 e 2013.

Ano/%

Perdas 73003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Técnicas | 11,1 | 10,3 | 10,1 8,0 8,0 8,0 8,0 7,71 | 7,71 | 7,71 | 7,71

’Né'o 20,5 21,5 23,3 | 27,42 | 28,99 | 30,00 | 34,80 | 35,49 | 35,19 | 32,09 | 31,64
Técnicas

Total 31,6 | 31,8 | 33,4 | 35,42 | 36,99 | 38,00 | 42,80 | 43,20 | 42,90 | 39,80 | 39,35

12.4. Comparando com ela mesma, a empresa esta com desempenho de perdas ndo técnicas
pior que antes. Tal fato ¢ relevante, material, critico e injusto nos impactos financeiros da entidade.

12.5. O volume de perdas ndo técnicas ¢ relevante, pois acarreta impactos financeiros para
toda a sociedade, gerando impacto negativo. E material uma vez que as perdas ndo técnicas
representam um elevado percentual da produgdo (30,94%), resultando em perdas estimadas em mais
de R$ 152 milhdes, segundo a Aneel (peca 16), repassados integralmente a sociedade. E critico e
injusto, uma vez que a Amazonas Energia tem o pior rendimento de perdas nio técnicas do Brasil e
faz com que os consumidores devidamente regularizados paguem pelos que ndo estio.

12.6. O fato da Amazonas Energia ter se mantido dentro dos parametros da Aneel ndo torna a
gestdo eficiente.

13. Dos responsaveis chamados em audiéncia apenas o Sr. Tarcisio Estefano Rosa
apresentou suas razoes de justificativas diferente das demais, os outros preferiram por se
manifestarem uniformemente.

13.1. O supracitado responsavel afirma que o combate as perdas ndo técnicas ndo € atribuigdo
da diretoria de geragdo, transmissdo € operagdo para a capital, € o tempo em que esteve como
diretor em 2014 foi até 2/2/2014, ndo podendo ser responsabilizado por atos apos essa data (peca
53).

13.2. Analisando a defesa, a diretoria de geragdo, transmissdo e operagao para a capital possui
sim atribui¢des diretas em relacdo a perdas ndo técnicas, inscritas nas atribuicdes do departamento
de manutencdo e transmissdo, diretamente subordinado a diretoria, que entre as suas atividades
possui, por exemplo, coordenar a execucdo de ajustes de protecdo em equipamentos, assim como a
instalagdo de sistemas de medi¢do e controle em subestagdes. Ora, se perdas ndo técnicas se dao,
dentre outras formas, com erros de medicdo e roubo/desvio de energia, como poderia a diretoria
responsavel pela transmissao da capital ndo ter ingeréncia sobre o assunto?

13.3. O fato de ndo estar textualmente descrito como atividade da diretoria as agdes de
mitigacao de perdas ndo técnicas, nao significa que nao tenham responsabilidades frente a ela.
Pensar assim, seria, eximir de toda responsabilidade os diretores e presidente da Amazonas Energia,
uma vez que textualmente ndo seria atribuicdo direta de nenhuma diretoria (pega 53, p. 52-57),
estaria, assim, permitindo a irresponsabilidade da diretoria executiva em relacdo a atos de gestdo
estratégica adotados por ela, um contrassenso.
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13.4. As tUnicas diretorias que se pode eximir de responsabilidade direta frente a perdas ndo
técnicas de energia sdo a diretoria de gestdo e a diretoria financeira, uma vez que o foco dessas
diretorias € interna corporis, as quais seus diretores chamados em audi€ncia terdo suas razoes de
justificativas parcialmente acolhidas, mantendo-se a ressalva de que como membros da diretoria
executiva possuiam atribuicdes de planejamento or¢amentario e estratégico, entre outras, que
poderiam ter tido reflexo em perdas ndo técnicas (art. 30 do estatuto social da Adesa), além de ndo
explicarem a divergéncia de informagdes entre os percentuais de perdas nio técnicas apontados pela
Adesa e pela Aneel. As demais diretorias possuem atribuicdes com afinidade direta a perdas ndo
técnicas, exemplificando: a diretoria comercial possui um departamento de medigdo e fiscalizagao
(peca 53, p. 100) e a diretoria de geracdo e operacdo para o interior conta com o departamento de
distribuicdo do interior (peca 53, p. 109), ambos com atribuigdes diretas em relacdo a perdas e
inadimpléncia. J& a presidéncia possui, por Obvio, a competéncia de orientar a politica
administrativa da empresa (peca 53, p. 48).

13.5. Quanto ao tempo a frente da diretoria, o responsavel esta correto, ndo pode responder
por atos futuros, contudo, aqui se esta observando a gestdo como um todo, e ndo um ato especifico,
ou seja, toda a politica de mitigacdo de perdas ndo técnicas, sendo o tempo que esteve como diretor
importante para a dosimetria de uma eventual sancdo. Sugerir-se-a que as razoes de justificativas do
Sr. Tarcisio Estefano Rosa ndo sejam acolhidas.

13.6. Importante salientar que ndo importa a nomenclatura das diretorias adotadas a época,
eventuais mudangas ndo inviabilizam a analise de que apenas se pode eximir de responsabilidade
frente a perdas ndo técnicas de energia a diretoria de gestdo e a diretoria financeira.

14. Como ja dito, as razdes de justificativa dos demais responsaveis chamados em audi€ncia
sdo similares, apenas diferenciando quanto a direcdo de setores. Como registrado acima sugerir-se-a
apenas a exclusdo daqueles que ocuparam exclusivamente os cargos de diretor de gestdo e diretor
financeiro Srs. Maria Pedrinha de Barros, Diretora de Gestdo Interina (CPF 098.831.501-72),
periodo 1°/1/2014 a 14/4/2014; Ronaldo Ferreira Braga (CPF 075.198.183-49), Diretor Financeiro,
periodo: 1°/1/2014 a 30/4/2014; Paulo Roberto dos Santos Silveira, Diretor Financeiro, periodo:
1°/5/2014 a 31/12/2014, uma vez que foram suficientes para elidir parcialmente as irregularidades a
eles atribuidas, que terdo suas razdes de justificativas acolhidas parcialmente, mantendo-se a
ressalva por terem atribuigdes estratégicas e por ndo terem explicado a divergéncia de informacdes
de perdas em relagdo a Aneel

14.1. Superada a questdo de quem tem ou ndo competéncia frente a perdas ndo técnicas de
energia, alegada por todos, inclusive aqueles que foram presidentes, serd analisado os argumentos
apresentados, conforme quadro de item 9. Utilizar-se-4 apenas uma pega como referéncia.

14.2. Excertos de destaque (pega 75):

O problema do combate a Perda de Energia Elétrica possui natureza multidisciplinar e
multifatorial. Depende da area técnica (elevados investimentos em redes e padroes de entrada de
energia ¢ medicdo dos imoéveis com blindagens em areas agressivas), de natureza operacional
(grande esforgo em despesas com a fiscalizagdo das unidades consumidoras) e de procedimentos
de faturamento ajustados, todos de responsabilidade da Concessionaria, como também
dependem de fatores externos & Empresa, de natureza econdmica, politica, social, de educagdo,
de presenca do Estado na comunidade, em especial em relagdo a seguranca publica e da cultura
em relagdo a fraude e ao furto de energia.

(..)

Dentro da realidade de recursos disponiveis no passado recente, a Empresa apresentou
significativa redu¢do em suas perdas, fundamentalmente introduzindo melhorias operacionais
até o limite de seus orgamentos.
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Registramos a total auséncia de recursos para investimentos, tendo em vista que o Setor Elétrico
Brasileiro atravessa um periodo de transi¢ao, quando as Empresas Distribuidoras nao possuem a
certeza da renovacdo ou prorrogacdo da concessdo (impossibilitando acesso a novos
financiamentos junto aos Bancos), assim como o custo da energia (adquirida para a revenda e a
produzida localmente) estd pressionando o valor da conta final ao consumidor e a economia
vem apresentando indices recessivos, afetando a renda das familias e a atividade industrial.

(..)

Registramos que a Empresa, com o apoio do Governo Federal, ja& equacionou os riscos de
desabastecimento e estd investindo de forma importante em Sistemas de Transmissdo e Sub
Transmissdo para garantir a qualidade do servigo e o desenvolvimento do Estado do Amazonas,
o que também, devera contribuir diretamente para a reducdo do nivel de Perdas.

(..)

O modelo teodrico de controle estabelecido pela Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica)
pretende capturar a diversidade do territorio brasileiro, mas ndo tem se mostrado aderente a
realidade de diversas areas de concessdao no Pais. Durante o processo do Terceiro Ciclo de
Revisao Tarifaria Periddica a Empresa apresentou seu pleito de revisao dos limites regulatorios
de Perdas sem ter obtido a aceitagdo integral pelo ente Regulador, embora o mesmo tenha
reconhecido o esfor¢o desenvolvido pelo concessionario.

(..)

Como ja registrado, a Concessionaria vem produzindo redugdes no seu indicador de Perdas com
evidéncias apresentadas de forma sistematica a sociedade, com acdes e iniciativas objetos de
planejamento plurianual e ja relatadas na Carta CTA 009/2016-AND de 25/01/2016, em reposta
ao Oficio 2359/2015 TCU/SECEX-AM de 30/12/2015, as quais atualizamos e ampliamos,
conforme a seguir apresentado.

(..)

E imperioso destacar que, a despeito do grande esfor¢o desta Concessionaria no combate as
Perdas Nao Técnicas, inclusive com o apoio dos orgdos de Policia, julgamos que as vezes, tal
empenho ndo tem encontrado eco perante a Justica, em virtude do numero reduzido de
processos com condenagdes e prisdes, os quais poderiam servir de paradigma para a mudanga
cultural em relagdo ao consumo irregular de energia na cidade de Manaus.

(..)

pode-se concluir que, ainda que a Empresa dispusesse de recursos infinitos e pudesse blindar
toda a rede e as medi¢des e colocar milhares de profissionais para fiscalizar, ainda assim seria
necessario resolver as questdes associadas a cultura, a educagdo e a pobreza da populagéo,
fatores basicos que levam a reincidéncia na conduta criminosa, fazendo novas ligacdes
clandestinas e fraudes na medigao, mesmo apos a regularizacdo por parte da Concessionaria.

(..)

Registramos que esses investimentos retornardo no futuro como custos nas tarifas, onerando as
geracOes futuras, de forma que ha necessidade de se estabelecer custos modicos € ndo combater
as Perdas a qualquer custo.

(...)

E necessario frisar, também, que as medidas estruturais implementadas em 2014 e que fazem
parte de um planejamento plurianual, que contribuiram para a redugdo das Perdas no ano,
também irdo produzir resultados no futuro.

(..)

Segundo a Resolugdo Homologatéria Aneel n° 1.649, de 29 de outubro de 2013, que passou a
viger em 01/11/2013 e teve eficacia até outubro de 2015, no seu artigo 4°, estabeleceu que "O
nivel regulatério de perdas de energia elétrica a ser adotado nos reajustes tarifarios da
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Amazonas Distribuidora de Energia de 2014, 2015 e 2016, fica limitado em 7,77% (sete virgula
setenta e sete por cento) para as perdas técnicas sobre a energia injetada; fica limitado em
41,54% (quarenta e um virgula cinquenta e quatro por cento); para as perdas ndo técnicas ( ou
comerciais) sobre a energia faturada em baixa tensdo".

essa parcela das Perdas ja faz parte das Tarifas praticadas (e que estio aquém das verificadas) e,
portanto, tecnicamente nao pressionam a inflagcdo (entendida como aumento de pregos), pois ja
fazem parte da Tarifa de forma constante em todo o periodo tarifario, contribuindo sim, para o
chamado Custo Brasil, cuja atribuigdo de redugéo ¢ de toda a sociedade brasileira.

(...)

ndo procede a andlise de que se levara 13 anos para se atingir as chamadas Perdas Regulatorias
com base no desempenho de um ano, pois nas avaliagdes de um servigo, cujos prazos de
concessao sdo de 30 anos, devemos observar periodos mais amplos e equidistantes de
conjunturas pontuais, tais como o desempenho da economia, niveis de desemprego, eventos
climaticos, restricoes de financiamentos e outras variaveis exdgenas, ndo gerenciaveis. Com
base nos dados ja apresentados, ja foi obtida a reversdo da tendéncia de crescimento das perdas,
assim como registrou uma redugdo, no quinquénio 2010 - 2014, de 5,05%.

(..)

Com relagao aos percentuais de perdas em divergéncia com os de um estudo interno da ANEEL,
sem a participacao da Concessionaria ¢ sem consequéncias praticas, a Empresa esta adotando as
providéncias com vistas a esclarecer as divergéncias, que inclusive apontam perdas de até 60%
em anos recentes, algo improcedente. As informagdes sobre a evolucdo da Perda Total prestadas
pela Empresa foram as efetivamente registradas e obtidas por medic@o nos pontos de entrega de
energia para a Distribuidora.

(..)

Por todo o exposto, ¢ entendimento da Administragao de que a Empresa ndo deixou de adotar as
medidas possiveis para a redugdo das Perdas Nao Técnicas de Energia Elétrica em sua area de
concessao em 2014 e, na convicgdo da suficiéncia destas razdes de justificativa, pugna o
requerente pelo afastamento da imputagao realizada, para que nenhuma sangio seja aplicada.

14.3. Analisando as razdes de justificativas, alega-se que a auséncia de fontes de
financiamento data de 2012. Contudo, o quadro contido no item 12.3 desta instrucdo mostra que as
perdas ndo técnicas foram elevadas inclusive em época que se tinham recursos para investimentos.
O quadro apresenta um crescimento elevado das perdas ndo técnicas de 2003 até¢ 2010, e uma
reducdo timida de 2011 a 2013, mantendo-se essa pequena reducdo em 2014 (0,7% de reducdo entre
2013 e 2014 segundo a Amazonas Energia), o que na verdade mostra que nos ultimos anos,
incluindo 2014, com ou sem recursos, a mitigacao as perdas ndo técnicas foi negligenciada.

14.4. Segundo a Aneel, a realidade socioecondmica ¢ um dos fatores que devem ser levados
em consideracdo para se estabelecer limites razoaveis de perdas ndo técnicas. O que ¢ lembrado
pelos responsaveis (peca 75, p. 26).

14.5. Porém, ¢ de se observar, que tirando a questdo da violéncia, os indices socioecondmicos
da regido metropolitana de Manaus, maior centro consumidor da Amazonas Energia, melhoraram
significativamente de 2000 a 2010:

COD
Lugar IBGE IDHM (2000) [IDHM (2010) |IDHM Renda (2000) IDHM Renda (2010)
Brasil -- 0,612 0,727 0,692 0,739
Manaus (AM) 130260 0,601 0,737 0,674 0,738
| Lugar | COD | % de % de % de % de % de vulneraveis | % de vulneraveis
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IBGE extremamente | extremamente pobres pobres a pobreza (2000) |a pobreza (2010)
pobres (2000) | pobres (2010) (2000) (2010)
Brasil | -- 12,48 6,62 27,9 15,2 48,39 32,56
Manaus | 130260 10,49 3,75 28,63 12,9 52,08 33,5

Fonte: sitio de internet http://www.atlasbrasil.org.br/

14.6. Da mesma fonte podem ser retirados diversos indicadores que mostram que a realidade
socioeconomica da regido metropolitana de Manaus melhorou, inclusive em questdes habitacionais.
Se tal fato ¢ verdade ndo faz sentido os indices de perdas ndo técnicas terem aumentado
demasiadamente, o que permite concluir que o combate as perdas ndo técnicas ndo era prioritario,
inclusive em 2014, provavelmente pela capacidade que a empresa tinha de repassar os custos da
ineficiéncia comercial para o consumidor regular, sem arcar com prejuizos imediatos, direcionando
recursos para outras agoes.

14.7. Quanto aos investimentos, extrai-se do relatorio de gestdo (peca 1, p. 301) que a
empresa despendeu R$ 413 milhdes em investimentos em 2014, destes deve-se subtrair R$ 126
referentes ao programa luz para todos, que a empresa ndo possui ingeréncia.

Programas 2008 (2009]2010(2011]2012 2013 ({2014 | Variacio (% )14/13 | % deParticipacio02014
Geracao 115 56| 137 100 280( 548 52 -90,5 12,9
Transmissao 41 74 37 98 54 82 41 -50 9,9
Distribui¢do 53 74| 102 133| 274 296 176 -57,4 42,6
LuzPara Todos 26 92| 165| 139| 114 9| 126 27,3 30,5
Qualidade Ambiental |- - - - - - 4 - 0,7
Infraestrutura de Apoio 1 15 49 34 29 20 14 -30 3,4
Total 236| 311] 490| 504| 751]1.045( 413 -60,5 100

Fonte: Relatorio de Gestdo Amazonas Energia (pega 1, p. 301)

14.8. O quadro acima mostra que justamente quando se afirmou que secaram as fontes de
financiamento foram quando se realizaram os maiores montantes de investimento. O mesmo
relatorio apresenta a seguinte avaliagdo geral (pecga 1, p. 314):

1) O indice de perdas globais reduziu 0,70 p.p. em relagdo a 2013, saindo de 38,33% para
37,63% em dezembro de 2014;

i) As acdes empreendidas produziram os resultados esperados, mas se mostraram em volume
insuficiente para impor uma maior velocidade de redugdo das perdas; foram aplicados R$ 8,3
milhdes na natureza de gasto de Custeio ¢ R$ 26,9 milhdes em investimentos, valores bastante
modestos frente ao volume de agdes necessarias, que deverdo entrar em linha em 2015 com os
Projetos do Energia +.

14.9. Em outra parte do relatorio (peca 1, p. 81):

Para execugio do plano de combate as perdas foi desembolsado em 2014 o montante de R$ 35,9
milhdes (Custeio = R$ 7,3 milhdes e Investimento = R$ 28,6 milhdes). Durante o ano obteve-se
uma reducdo de 0,70 p.p. (pontos percentuais) no indice de perda global em relacao a 2013.

14.10. Alm da divergéncia de valor, observa-se o pouco investimento para a mitigacdo de
perdas frente ao total de investimentos subtraido os do programa luz para todos.

14.11. Vale relembrar uma afirmagao contida em instrugdo pretérita (peca 17): a despeito dos
investimentos realizados pela Amazonas Energia, a reducdo de 2013 para 2014 foi de apenas
0,70%. Ha ainda de se registrar que a Aneel, no sitio de internet
http://www.ANEEL.gov.br/area.cfm?id Area=801, apresenta tabela comparativa entre as diversas
distribuidoras de energia do Brasil (peca 15). Nessa tabela o nivel de perdas ndo técnicas real da
Amazonas Energia em 2014 ¢ de 37,45%, sendo de longe a com maior empresa do sistema em
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perda ndo técnica. No ritmo de 0,70% de reducdo, a Amazonas Energia demoraria mais de treze
anos para chegar no nivel da segunda pior em perdas ndo técnica (CEA de 2013 com 28,10%).

14.12. Em suas razdes de justificativas os responsaveis chamados em audi€éncia contestam essa
afirmacdo (peca 75, p. 27), alegando ser simploria. O que se buscou mostrar coma comparagdo, que
de fato ¢ um célculo simples, ¢ a distincia, aos olhos da Aneel (peca 15), da Amazonas Energia
para a segunda pior empresa em perdas.

14.13. O fato ¢ que a Amazonas Energia ¢ a mais ineficiente em perdas ndo técnicas do Brasil,
muito distante da segunda pior, e repassa o custo da ineficiéncia integralmente para a sociedade,
conforme dito pelos responsaveis, quando afirmaram que nao ha impacto inflacionario uma vez que
todo o custo da energia desperdigada j4 ¢ repassado a sociedade amazonense, o que na verdade
impacta o custo Brasil. Ou seja, o custo de vida e producdo da sociedade amazonense ja ¢
negativamente impactado pela ineficiéncia comercial da empresa, o que significa que tal custo de

vida poderia ser menor se ndo fosse esse elevado indice de perdas.

14.14. Aqui vale lembrar, as perdas ndo técnicas sao tidas como perdas em relagao comercial, a
empresa pode ndo ter controle direto de todas as variaveis, contudo, possui muita responsabilidade
sobre tal, de forma que se hoje a sociedade amazonense ¢ uma das que mais desvia energia, parcela
significativa da culpa recai sobre as gestdes da empresa, que conforme quadros dos itens 12.3. e
14.7., mostram um historico de negligéncia com o crescimento das perdas ndo técnicas e baixo
investimento em a¢des de combate a perdas em 2014.

14.15. E bem verdade que os problemas financeiros oriundos das ingeréncias politicas em
2013 e 2014 sao de amplo conhecimento publico, inclusive os responsdveis destacam a
benevoléncia do judiciario com os consumidores irregulares (peca 75, p. 29-35). Também
apresentam uma série de dados sobre as atuacdes e medidas adotadas (peca 75, p. 7-23).

14.16. Deve-se registrar a pouca disposi¢do dos responsaveis em buscar esclarecer as
diferengas de percentuais de perdas nao técnicas divulgados por eles e pela Aneel (30,94% segundo
a Amazonas Energia e 37,45% segundo a Aneel), ocorre que a despeito da pouca importancia dada
pelos gestores da empresa de 2014, o esclarecimento da divergéncia ¢ importante, lembrando aqui
que segundo a Aneel houve uma piora nos percentuais de perdas ndo técnicas e ndo uma melhora
como afirma a Amazonas Energia, o que, no minimo, pde em duvida as informacdes contidas no
relatorio de gestdo, nesse ponto especifico.

15. Dessa forma, rejeita-se as razdes de justificativas dos responsdveis em razao da ma
gestdo da empresa que nesse aspecto € relevante, material, critica e injusta, e devido ao impacto
social que causa, o que permite concluir que se trata de gestdo antiecondmica, assim, as contas dos
gestores com responsabilidade frente as perdas ndo técnicas deverdo ser julgadas irregulares com
base no art. 16, III, b da Lei 8.483/1992, bem como julgadas regulares com ressalvas as contas dos
demais gestores chamados em audi€ncia cujas razdes de justificativas foram acolhidas, fazendo-se
necessario, também, a elaboracao de um plano de acdo de médio prazo para a mitigagdo das perdas
ndo técnicas, além de ndo explicarem a divergéncia de informagdes entre os percentuais de perdas
ndo técnicas apontados pela Adesa e pela Aneel

CONCLUSAO

16. Em suma, tem-se a conformidade das pegas que compde o processo, € concluiu-se que
os indicadores atendem aos critérios estabelecidos por este Tribunal (completude, comparabilidade,
acessibilidade, confiabilidade e economicidade), sendo utilizados de maneira que auxilia o processo
de tomada de decisdo da entidade; a CGU/AM concluiu que os controles internos administrativos da
Adesa sao satisfatorios, contudo, a gestdo da empresa na area de perdas ndo técnicas mostrou-se
relevante, material, critica e injusta, e devido ao impacto social que causa conclui-se que se trata de
gestdo antiecondmica.
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16.1. Em face do certificado de auditoria (peca 6), propde-se o julgamento das contas dos Sts.
José da Costa Carvalho Neto (CPF 044.602.786-34), Presidente do Conselho de Administragao,
periodo 1°/1/2014 a 16/7/2014; Francisco Paulo Almeida da Rocha (CPF 192.649.991-91), Membro
do Conselho de Administragdo, periodo 1°/1/2014 a 31/12/2014, pela regularidade, dando-se
quita¢do plena, uma vez que ndo foram chamados em audi€ncia e tampouco citados por algum ato
de suas competéncias.

16.2. Em face da andlise promovida no item 13.4., propde-se acolher parcialmente as razdes
de justificativa apresentadas pelos Srs. Maria Pedrinha de Barros, Diretora de Gestdo Interina (CPF
098.831.501-72), periodo 1°/1/2014 a 14/4/2014; Ronaldo Ferreira Braga (CPF 075.198.183-49),
Diretor Financeiro, periodo: 1°/1/2014 a 30/4/2014; Paulo Roberto dos Santos Silveira, Diretor
Financeiro, periodo: 1°/5/2014 a 31/12/2014, uma vez que foram suficientes para elidir
parcialmente as irregularidades a eles atribuidas. Desse modo, suas contas devem ser julgadas
regulares com ressalva, dando-se quitagcdo aos responsaveis, mantendo-se a ressalva de que como
membros da diretoria executiva possuiam atribuicdes de planejamento orcamentario e estratégico,
entre outras, que poderiam ter tido reflexo em perdas ndo técnicas (art. 30 e incisos do Estatuto
Social da Adesa), além de ndo explicarem a divergéncia de informacdes entre os percentuais de
perdas ndo técnicas apontados pela Adesa e pela Aneel.

16.3. Em face da anilise promovida nos itens 13 a 15, propde-se rejeitar as razdes de
justificativa apresentadas pelos Srs. Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15), Diretor
Presidente Interino no periodo: 1°/1/2014 a 15/4/2014 e Diretor de Gestdao no periodo de 15/4/2014
a 31/12/2014; Marcos Aurélio Madureira da Silva (CPF 154.695.816-91), Diretor Presidente no
periodo: 15/4/2014 a 16/7/2014; Radyr Gomes de Oliveira (CPF 119.281.152-68), Diretor
Presidente no periodo: 16/7/2014 a 31/12/2014 e Diretor de Operagao e Distribuig o, no periodo de
1°/1/2014 a 16/7/2014; Luiz Armando Crestana (CPF 154.695.816-91), Diretor Comercial, periodo:
1°/1/2014 a 31/12/2014; Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF 317.578.981-15), Diretor de
Planejamento e Expansdo, periodo: 1°/1/2014 a 31/12/2014; Tarcisio Estefano Rosa (CPF
299.887.729-04), Diretor de Operacdo periodo, 1°/1/2014 a 3/2/2014; Rodrigo Moreira (CPF
510.236.012-49), Diretor de Operagdo periodo, 3/2/2014 a 31/12/2014, uma vez que nido foram
suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas, de modo que suas contas devem ser
julgadas irregulares, além de ndo explicarem a divergéncia de informagdes entre os percentuais de
perdas ndo técnicas apontados pela Adesa e pela Aneel. Propde-se, ainda, em atendimento ao
disposto no paragrafo unico do art. 19 da Lei 8.443/1992, a aplicagdo da multa prevista no art. 58,
inciso I, do mesmo normativo legal, a ma gestdo da empresa na gestdo das perdas ndo técnicas
mostrou-se relevante, material, critica e injusta, e devido ao impacto social que causa conclui-se que
se trata de gestdo antiecondmica, assim, as contas dos gestores com responsabilidade frente as
perdas ndo técnicas deverdo ser julgadas irregulares combase no art. 16, III, b da Lei 8.483/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alinea “b” da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, paragrafo Unico, e 23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I,
210, § 2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs.
Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15), Diretor Presidente Interino no periodo de 1°/1/2014
a 15/4/2014 e Diretor de Gestao no periodo de 15/4/2014 a 31/12/2014; Marcos Aurélio Madureira
da Silva (CPF 154.695.816-91), Diretor Presidente no periodo de 15/4/2014 a 16/7/2014; Radyr
Gomes de Oliveira (CPF 119.281.152-68), Diretor Presidente no periodo de 16/7/2014 a
31/12/2014 e Diretor de Operagao e¢ Distribuicao, no periodo de 1°1/2014 a 16/7/2014; Luiz
Armando Crestana (CPF 154.695.816-91), Diretor Comercial, no periodo de 1°/1/2014 a
31/12/2014; Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF 317.578.981-15), Diretor de Planejamento
e Expansdo, no periodo de 1°/1/2014 a 31/12/2014:; Tarcisio Estefano Rosa (CPF 299.887.729-04),
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Diretor de Operagao, no periodo de 1°/1/2014 a 3/2/2014; Rodrigo Moreira (CPF 510.236.012-49),
Diretor de Operagdo, no periodo de 3/2/2014 a 31/12/2014;

b) aplicar aos Srs. Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15), Diretor Presidente
Interino no periodo: 1°1/2014 a 15/4/2014 e Diretor de Gestdo no periodo de 15/4/2014 a
31/12/2014; Marcos Aurélio Madureira da Silva (CPF 154.695.816-91), Diretor Presidente no
periodo de 15/4/2014 a 16/7/2014; Radyr Gomes de Oliveira (CPF 119.281.152-68), Diretor
Presidente no periodo de 16/7/2014 a 31/12/2014 e Diretor de Operacdo e Distribui¢do, no periodo
de 1°/1/2014 a 16/7/2014; Luiz Armando Crestana (CPF 154.695.816-91), Director Comercial, no
periodo de 1°/1/2014 a 31/12/2014; Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF 317.578.981-15),
Diretor de Planejamento e Expansdo, no periodo de 1°/1/2014 a 31/12/2014; Tarcisio Estefano Rosa
(CPF 299.887.729-04), Diretor de Operagao, no periodo de 1°/1/2014 a 3/2/2014; Rodrigo Moreira
(CPF 510.236.012-49), Diretor de Operagdo, no periodo de 3/2/2014 a 31/12/2014,
individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso “I”, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso 1, do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIL, alinea “a”, do Regimento Interno), os
recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do presente acordao até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apoés o vencimento, na forma
da legislacdo em vigor;

c) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos Srs. Maria Pedrinha de
Barros, Diretora de Gestdo Interina (CPF 098.831.501-72), no periodo de 1°/1/2014 a 14/4/2014;
Ronaldo Ferreira Braga (CPF 075.198.183-49), Diretor Financeiro, no periodo de 1°1/2014 a
30/4/2014; Paulo Roberto dos Santos Silveira, Diretor Financeiro, no periodo de 1°/5/2014 a
31/12/2014, dando-lhes quitagdo, mantendo-se a ressalva de que como membros da diretoria
executiva possuiam atribuigdes de planejamento orcamentirio e estratégico, entre outras, que
poderiam ter tido reflexo em perdas ndo técnicas, conforme art. 30 do Estatuto Social da Adesa;

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas dos Srs. José da Costa Carvalho Neto (CPF 044.602.786-34), Presidente do
Conselho de Administragdo, no periodo de 1°/1/2014 a 16/7/2014; Francisco Paulo Almeida da
Rocha (CPF 192.649.991-91), Membro do Conselho de Administracdo, no periodo de 1°/1/2014 a
31/12/2014, dando- lhes quitacdo plena;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

f) determinar a Amazonas Energia S.A., com fundamento no art. art. 208, § 2° do
RI/TCU, que apresente a este Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de acao com vistas a mitigagao
das perdas ndo técnicas, devendo conter, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis
pelas agdes e o prazo previsto para a sua implementagao.

Secex/AM, 1* DT, em 10/5/2016

(assinado eletronicamente)
Luiz Felipe dos Santos Bringel
AUFC —Mat. 10179-6
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ANEXO - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (CONFORME O MMC 33/2014 — SEGECEX (DOC. 51.913.693-1)

Achado Responsaveis CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Elevado indice | Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15), | deixar de implementar medidas | A presidéncia e as diretorias de Operagdo e | Exigéncia de conduta diversa
de perdas ndo|Diretor Presidente Interino no periodo: | efetivas para a diminui¢do de | Distribui¢do; Comercial; Planejamento e|diante das altas perdas ndo
técnicas na| 1%1/2014 a 15/4/2014 ¢ Diretor de Gestdo no | perdas ndo técnicas de energia, | Expansdo; Operacdo deveriam implementar | técnicas, motivo pelo qual a
distribuicdo de | periodo de 15/4/2014 a 31/12/2014; Marcos | no  exercicio de 2014, |medidas para reducdo das perdas nZo|conduta dos responsaveis deve
energia elétrica | Aurélio Madureira da Silva (CPF 154.695.816- | contribuindo para o aumento | técnicas. ser considerada culpavel.
pela Adesa. 91), Diretor Presidente no periodo: 15/4/2014 a | das tarifas de eletricidade, nos

16/7/2014; Radyr Gomes de Oliveira (CPF | moldes da metodologia tarifaria

119.281.152-68), Diretor Presidente no | de perdas de energia da Aneel,

periodo: 16/7/2014 a 31/12/2014 e Diretor de [ bem como apresentar

Operagdo e Distribuigdo, no periodo de | percentuais de perdas em

1°/1/2014 a 16/7/2014; Luiz Armando Crestana | divergéncia comos da Aneel.

(CPF  154.695.816-91), Diretor Comercial,

periodo: 1°1/2014 a 31/12/2014; Marcos

Vinicius de Almeida Nogueira (CPF

317.578.981-15), Diretor de Planejamento e

Expansdo, periodo: 1°/1/2014 a 31/12/2014;

Tarcisio Estefano Rosa (CPF 299.887.729-04),

Diretor de Operagdo periodo, 1°1/2014 a

3/2/2014; Rodrigo Moreira (CPF 510.236.012-

49), Diretor de Operacdo periodo, 3/2/2014 a

31/12/2014
Elevado indice | Maria Pedrinha de Barros, Diretora de Gestdo | Deixar de implementar | Apesar de as diretorias de finangas e gestdo | Exigéncia de conduta diversa
de perdas ndo|Interina (CPF 098.831.501-72), periodo | medidas efetivas para a|ndo possuirem atribuigdes diretas no | diante das altas perdas ndo
técnicas na| 1°%1/2014 a 14/4/2014; Ronaldo Ferreira Braga | diminuicdo de perdas nfo|combate a perdas ndo técnicas, como [ técnicas, motivo pelo qual a
distribuicdo de [ (CPF 075.198.183-49), Diretor Financeiro, | técnicas de  energia, no|membros da diretoria executiva possuiam| conduta dos responsaveis deve
energia elétrica | periodo: 1°/1/2014 a 30/4/2014; Paulo Roberto | exercicio de 2014, contribuindo | atribui¢des de planejamento orcamentario e | ser considerada culpavel.
pela Adesa. dos Santos Silveira, Diretor Financeiro, | para o aumento das tarifas de|estratégico, entre outras, que deveriam

periodo: 1°/5/2014 a 31/12/2014

eletricidade, nos moldes da
metodologia tarifaria de perdas
de energia da Aneel, bem como
apresentar  percentuais  de
perdas em divergéncia com os
da Aneel.

implementar medidas para redugdo das
perdas ndo técnicas.
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