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VOTO

O Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor) é composto por projetos e
programas de educagdo profissional e financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), em consondncia com as diretrizes fixadas pelo Conselho Deliberativo do FAT (Codefat).

2. A gestdo do programa foi delegada a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), que o implementa por meio de convénios firmados
com os governos estaduais e com entidades publicas ou privadas — as denominadas parcerias. Aos
estados e ao Distrito Federal incumbe apresentar, por intermédio de suas secretarias de trabalho, um
Plano Estadual de Qualificagdao (PEQ).

3. A SPPE/MTE, em 1999, repassou ao estado de Sdo Paulo a quantia de R$ 36.082.000,00
para a execu¢do do PEQ apresentado por ocasido da aprovagdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/1999 e de seu Termo Aditivo 1/1999, os quais previam o treinamento de 174.500 pessoas.

4. Neste processo especifico, trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela
SPPE/MTE em razio de irregularidades na execucdo do Convénio Sert/Sine 96/99, celebrado entre a
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e a Cooperativa
Central de Reforma Agraria do Estado de Sao Paulo (CCA/SP).

5. Por meio do mencionado ajuste, a secretaria paulista repassou a entidade a quantia de R$
129.999,40 para realizagdo de cursos de formagdo de mio de obra para 2.418 treinandos com as
seguintes denominagdes: cooperacdo agricola, educacdo ambiental, instalacio e manejo de estufas,
formagdo de monitores para educagdo de jovens e adultos, insercio da mulher na sociedade,
comercializagdo agricola, agricola organica, cultivo de horta medicinal, apicultura, farmacia viva e
saude preventiva, beneficiamento do leite, beneficiamento e armazenagem de graos, qualificacdo de
jovens no meio rural, piscicultura, beneficiamento de frutas; viveiros de mudas, suinocultura, dentre
outros.

6. Os recursos federais foram transferidos pela Sert/SP a entidade executora por meio dos
cheques 1.368 (1* parcela), 1.543 (2* e 3% parcelas), da Nossa Caixa Nosso Banco S/A, nos valores de
R$ 51.999,76 ¢ RS 77.999,64, depositados em 25/10/1999 e 22/12/1999, respectivamente (pega 2, p.
41 ¢ 51).

7. A Comissdo de Tomada de Contas Especial (CTCE) da SPPE/TEM constatou a inexecugdo
fisica e financeira do convénio em decorréncia da ndo-comprovacdo, por meio de documentos
contdbeis idoneos, da realizacdo das agdes contratadas de educacdo profissional, da qualificacdo
técnica dos instrutores e das instalagdes e equipamentos adequados.

8. Foi promovida, entdo, a citagdo dos responsaveis abaixo pelo total dos valores repassados
emrazio das seguintes irregularidades:

a) Cooperativa Central de Reforma Agraria do Estado de Sao Paulo — CCA/SP (entidade
executora) e Sra. Maria Rodrigues dos Santos (presidente da entidade a época dos fatos):

(1) auséncia de comprovagao, por meio de documentacao idonea e consistente, da aplicacao
integral dos recursos na realizacdo das ac¢des de qualificac¢do profissional contratadas;

(i1) constatacdo, nos documentos referentes as acdes pedagdgicas, de que as atividades de
qualificacdo profissional deixaram de comprovar a concretizagdo das acdes de qualificagdao
profissional de 2.058 treinandos, descumprindo o previsto no Plano de Trabalho (didrios de classe e
listas de presenca sem as assinaturas dos respectivos instrutores € desacompanhados de fichas de
inscri¢ao de alunos);
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(ii1) ndo-indicacdo dos integrantes do corpo técnico e administrativo que participariam da
execucdo das acdes de educacdo, ndo-apresentacdo da formacao e experi€éncia dos profissionais € ndo
comprovac¢ao das condigdes das instalagdes fisicas e dos equipamentos de que dispunha;

(iv) movimentagdo financeira irregular dos recursos do convénio; e

(v) instrutor ministrando aulas para turmas diversas num mesmo dia e horario e em
municipios distantes 268 km; e

b) Srs. Walter Barelli (ex-secretario de emprego e relacdes do trabalho do estado de Sao
Paulo) e Luis Antonio Paulino (ex-coordenador estadual do Sistema Nacional de Emprego no estado
de Sao Paulo - Sine/SP):

(i) inexecugdo do Convénio Sert/Sine 96/99 e, por conseguinte, do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP devido a fiscalizagdo deficiente dos recursos repassados a entidade
executora;

(i1) autorizagdo de pagamento de parcelas sem que que fosse apresentada a prestagdo de
contas das liberagdes anteriores e sem comprovacao da efetiva execucao das acdes de qualificagao
profissional; e

(111) contratacdo de institui¢do que ndo atendeu integralmente os requisitos legais, mediante
indevida dispensa de licitagao.

9. Registra-se que o Sr. Nassim Gabriel Mehedff, ex-secretdrio de politicas publicas de
emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foi excluido da relacdo processual tendo em
vista recentes julgados deste Tribunal que, em casos similares, excluiu a responsabilidade que lhe era
imputada por entender que sua conduta limitou-se ao repasse dos recursos do MTE ao estado de Sao
Paulo, ndo tendo ingeréncia direta na contratacao da entidade executora nem na execugdo do convénio.

10. Devidamente citados, os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino apresentaram as
alegacdes de defesa de mesmo teor (pegas 28 e 26).

11. Os responsaveis alegam, preliminarmente, a prescricao dos fatos narrados, pois as supostas
irregularidades ocorreram ha mais de cinco anos.

12. Quanto ao mérito, sustentam que: (i) toda a execucdo do PEQ/1999 estava condicionada as
diretrizes do MTE e o Plano de Estadual de Qualificagao (PEQ), construido em consonincia em essas
diretrizes e aprovado por instdncias tripartites (Comissdes Municipais de Emprego e Comissdo
Estadual de Emprego), encerrando-se dentro dos limites estabelecidos pelos termos legais; (ii) os
projetos aprovados tinham sua execucdo subordinada a uma supervisdo externa realizada por
instituicdo contratada para esse fim que, no ambito do PEQ, era o Instituto do Férum Permanente
Universidade-Empresa criado no ambito da Universidade Estadual de Campinas (Uniemp); e (iil) a
efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados com as diretrizes do MTE e do Governo
do Estado de Sao Paulo e vinculada ao relatério da Uniemp, que teria atestado a execucdo dos cursos
de qualificagdo profissional do PEQ/1999.

13. Além disso, os responsaveis destacam a realidade vivida pelos 6rgios, agentes e entidades
que participaram do Planfor no ano de 1999, argumentando que as irregularidades constatadas ndo
teriam decorrido de dolo ou culpa dos executores do contrato, mas sim de uma série de fatores
externos, tais como a falta de estrutura adequada para a fiel execucdo e fiscalizacdo do programa, a
edicdo de normas inadequadas e a auséncia de conhecimento técnico por parte da Administra¢do
Publica.

14. Por fim, com o intuito de demonstrar que as condutas praticadas seguiam as diretrizes
definidas no dmbito do MTE, transcrevem excertos de depoimentos que teriam sido prestados por
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testemunhas arroladas no procedimento administrativo instaurado no ambito da Sert/SP para apurar a
responsabilidade de servidores e gestores.

15. A Cooperativa Central de Reforma Agraria do Estado de Sao Paulo (CCA/SP) e Sra. Maria
Rodrigues dos Santos, regularmente notificados via edital apds infrutiferas tentativas de localizagao,
mantiveram-se silentes.

16. Quanto ao Sr. Walter Barelli, a proposta da Secex/SP ¢ no sentido de acolher as alegacdes
de defesa apresentadas, de forma que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhe
quitacao.

17. Por outro lado, a unidade técnica sugere a rejeicdo parcial das alegagdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Luis Antonio Paulino, eis que insuficientes para afastar as impropriedades
referentes a fiscalizacdo deficiente dos recursos repassados a entidade executora e a autorizagdo de
pagamento da segunda e terceira parcelas em desacordo com as disposi¢des da avencga. Do que ressai
dos autos, essas parcelas foram liberadas na mesma data, sem que restassem aprovadas as contas
parciais.

18. Desse modo, a unidade técnica recomenda que as contas deste responsdvel sejam julgadas
irregulares, procedendo-se a sua condenacdo em débito solidariamente com a entidade executora e com
a Sra. Maria Rodrigues dos Santos.

19. A Secex/SP recomenda, ainda, que, por ter o convénio sido celebrado em data anterior ao
novo Codigo Civil e, entre a data da vigéncia do mencionado diploma legal e a citagdo dos
responsaveis, ter decorrido prazo superior a dez anos, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
ndo seja aplicada ante a ocorréncia da prescricdo punitiva (vide Acordaos 4.088/2015-1* Céamara,
2.391/2014-Plenario, 5.686/2013-1* Camara, 4.842/2013-1* Camara e¢ 1.463/2013-Plenario, dentre
outros).

20. Acolho a andlise efetuada pela Secex/SP e ratificada pelo MP/TCU, motivo por que
incorporo-a as minhas razdes de decidir.

21. Nao prospera a preliminar de prescricdo, uma vez que, segundo prescreve o texto
constitucional, as a¢des de ressarcimento decorrentes de ilicitos administrativos sdo imprescritiveis,
conforme, alias, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal no bojo do Mandado de Seguranca
26.210-9/DF.

22. Sobre o tema, na sessdo de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Simula 282, com a
seguinte orientacdo: “as acgoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
danos ao erdrio sdo imprescritiveis”.

23. Quanto ao mérito, na hipdtese sob exame, as acdes pedagodgicas de qualificagdo
profissional previstas ndo tiveram sua execucdo demonstrada. O relatorio citado pelos ex-gestores por
meio do qual a entidade contratada pela Sert/SP para acompanhar e supervisionar o objeto (Uniemp)
teria atestado a realizacao dos cursos de qualificagdo ndo consta dos autos.

24, Do mesmo modo, ndo merece acolhida a alegacdo de que os projetos aprovados tinham sua
execucdo subordinada a uma supervisdo externa. A Comissdo de Tomada de Contas Especial da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego ja havia ressaltado
que a fun¢do da Uniemp era de assisténcia e ndo de substitui¢do, sendo que sua atividade também era
passivel de acompanhamento e supervisdo por parte da equipe técnica da Sert/SP, que assumiu a
responsabilidade primeira pelo acompanhamento e controle das agdes de qualificagao profissional.

25. Além da deficiéncia na supervisdo e no acompanhamento da execugdo do convénio, releva
registrar, ainda, a autorizagdo de pagamento de parcelas de recursos sem que fosse comprovada a
efetiva execugdo das metas pactuadas.
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26. Por ter a secretaria paulista firmado convénio com a cooperativa, o negocio juridico estava
sujeito a um normativo especifico (Instrugdo Normativa STN 1/1997) e, por isso, a convenente deveria
comprovar ndo apenas a realizagdo fisica do objeto, mas também a regularidade das operagdes
financeiras. Ou seja, ¢ imprescindivel a demonstracdo de que os recursos federais de fato custearam a
realizagdo dos cursos.

27. Do que ressai dos autos, a Sert/SP autorizou o pagamento de parcelas sem que se
comprovasse a efetiva execugdo das agdes, contrariando o pardgrafo inico da clausula sexta do ajuste
(peca 2, p. 13), o que contribuiu para a materializacao do dano ao erario.

28. Conforme a referida cldusula, o repasse dos recursos seria feito conforme o cronograma de
desembolso, sendo que a transferéncia das parcelas posteriores ficaria condicionada a aprovagdo da
prestacao de contas emrelagdo as anteriores.

29. Segundo o cronograma de desembolso, a liberacdo da primeira parcela (R$ 51.999,82)

exigia tdo somente a demonstracdo da efetiva instalagdo dos cursos, o que ocorreu, como atesta a
Informagao 92/99 (peca 2, p. 39).

30. Sobre as segunda e terceira parcelas, o plano de trabalho estabelecia, em seu item V (peca
1, p. 239), que ocorreria da seguinte forma: a segunda, no valor de R$ 38.999,82, quando da realizagdo
de 70% da carga horaria programada, mediante a apresentagdo do Relatorio de Metas Atingidas e dos
Diarios de Classe e anuéncia/aprovacdo da Area de Formagao Profissional; e a terceira, no mesmo
valor, quando da realizacio de 100% da carga horaria programada, mediante a apresentacdo do
Relatorio de Metas Atingidas e dos Diérios de Classe.

31. Ocorre que a segunda e terceira parcelas foram liberadas na mesma data, por solicitagdo da
cooperativa, que alegou o encerramento dos cursos previstos no convénio naquela data, 15/12/1999
(peca 2, p. 45). Por outro lado, a Informagao 310/99, de 21/12/1999, ndo esclareceu se a documentacao
exigida no cronograma de desembolso foi apresentada, fazendo apenas remissdo genérica a clausula
sexta do convénio, ao cronograma de desembolso e ao plano de trabalho.

32. Portanto, ndo foram seguidas as disposi¢cdes constantes do art. 32 da IN STN 1/1997. O
proponente de um convénio ndo pode fixar, a seu bel prazer, a relacdo documental a ser exigida na
prestacdo de contas, sobretudo em um contexto no qual a IN STN 1/1997 fixava o rol a ser
apresentado. O citado art. 32 impunha que a prestacdo de contas parcial deveria conter, dentre outras
coisas, o extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da primeira parcela até o
ultimo pagamento, a conciliacdo bancéria e o demonstrativo da execugdo da receita e da despesa. Esta
omissdo por parte da Sert/SP caracteriza, a meu ver, mais uma falha no acompanhamento do ajuste.

33. Observa-se, pois, que, sem que restassem aprovadas as contas parciais, a Sert/SP autorizou
as liberagdes pleiteadas, isto €, os recursos publicos foram liberados exclusivamente com base em
informagdes fornecidas pelo proprio beneficiario dos valores. Esse procedimento irre gular propiciou
que a cooperativa recebesse o preco total dos servigos sem apresentar documentagdo financeira
comprobatdria do integral adimplemento contratual.

34. Caracterizada a gravidade da ocorréncia, entendo que as alegagdes de defesa apresentadas
pelo Sr. Luis Antonio Paulino, responsavel pela autorizacao do repasse da segunda e terceira parcelas,
devem ser rejeitadas.

35. J& em relagdo ao Sr. Walter Barelli, partilho do entendimento de que a sua
responsabilidade possa ser afastada, visto que a sua participacao nos fatos limitou-se a formalizagcao do
convénio, sem participar da fiscalizacdo da execugdo do objeto avencado, tampouco das autorizagdes
de pagamento.

36. Quanto a contratagdo de instituicdo que nao atendeu integralmente os requisitos legais,
mediante indevida dispensa de licitagdo, endosso os pareceres uniformes emitidos nos autos.
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37. A matéria ja foi apreciada por esta Corte em casos semelhantes que concluiram pelo
afastamento da wregularidade por entenderem evidenciada a natureza convenial do instrumento
celebrado pela Sert, motivo pelo qual ndo caberia afirmar que houve irregularidade por conta da
auséncia de licitagdo para a prestacdo dos servigos pelo sindicato. E, ainda que os critérios para a
selecdo da entidade ndo tenham ficado claros, a realizacdo de processo seletivo prévio a assinatura de
convénio ndo era prevista nas normas juridicas vigentes a época, nem consistia pratica comum na
Administragdo Publica. Desse modo, acolho as alegacdes de defesa dos Srs. Walter Barelli e Luis
Anténio Paulino quanto a este ponto.

38. A Cooperativa Central de Reforma Agraria do Estado de Sao Paulo - CCA/SP e a Sra.
Maria Rodrigues dos Santos foram citados em decorréncia da ndo-comprovagdo, por meio de
documentacao idonea e consistente, da efetiva aplicacdo dos recursos transferidos nas agdes de
qualificagdo profissional contratadas, tendo em vista os achados citados no item 8, letra “a”, deste
Voto.

39. Ao examinar a prestacdo de contas apresentada pela entidade, a Secex/SP chamou a
atencdo para o fato de que ndo foram enviados documentos comprobatdrios das despesas efetuadas,
tais como notas fiscais e recibos. Essa falha inviabilizaria o estabelecimento do nexo causal entre os
pagamentos listados, os extratos bancarios e o objeto pactuado.

40. Em defesa apresentada junto a CTCE (pega 3, p. 79), a Sra. Maria Rodrigues dos Santos
alegou que a legislagdo especifica ndo exigia o envio dos documentos contdbeis na prestagdo de
contas, exigindo apenas o envio dos anexos com anotagdes de pagamentos e seus respectivos dados,
cuja determinacdo legal foi rigorosamente cumprida com a apresentacdo da prestacdo de contas final
(peca 2, p. 61). Alegou também a sua boa-f&, visto que referidos documentos foram preservados por
varios anos, sem que qualquer solicitacdo fosse enviada a convenente (pega 2, p. 137).

41. Todavia, a unidade técnica observou que a CTCE, por meio do Oficio 187/2006, solicitou
a cooperativa a documentacao referente a execucao fisica e financeira do convénio. Embora notificada
mediante correspondéncia registrada (peca 1, p. 229-231), a responsavel ndo disponibilizou os
documentos contabeis, tidos como imprescindiveis a demonstracdo das despesas com os materiais € 0s
Servigos.

42, Ademais, segundo determina o art. 30, § 1°, da IN STN 1/1997, os documentos de despesas
deveriam ser arquivados pelo prazo de cinco anos, contados da aprovacdo da prestacdo ou tomada de
contas, 0 que ndo ocorreu, pois nao houve aprovagao das contas.

43. Verificou-se, ainda, a utilizagdo de ‘“cheques-saque” para o pagamento de varios
beneficiarios, o que, em confronto com a relagdo de pagamentos, demonstra que R$ 89.895,40
(equivalentes a 70% dos pagamentos efetuados) foram movimentados dessa forma e com pagamento a
diversos beneficidrios mediante um unico cheque compensado ou sacado. Essa pratica contraria os
normativos vigentes e impedem o necessario nexo de causalidade entre os valores e o pagamento aos
supostos beneficidrios. Cumpre ressaltar que o art. 20 da IN STN 1/1997 impunha aos convenentes que
a movimentacdo bancéria fosse realizada exclusivamente por meio de instrumentos que
possibilitassem a identificagao dos credores.

44, Dessa forma, alinho-me ao encaminhamento sugerido pela unidade técnica e endossado
pelo Parquet especializado, no sentido de impugnar a totalidade dos valores repassados.

45. Quanto a responsabilizacdo, além da cooperativa convenente ¢ da entdo presidente da
entidade, deve responder solidariamente pelo dano ao erdrio o Sr. Luis Antonio Paulino, entdo
coordenador estadual do Sistema Nacional de Emprego. Este ultimo fiscalizou de forma deficiente os
recursos repassados a entidade executora, ndo exigindo, nas prestacdes de contas parciais, a entrega
dos comprovantes das despesas realizadas no periodo, tampouco os demonstrativos da execucio
financeira do Convénio Sert/Sine 99/99.
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46. Quanto a possivel aplicacdo de sancdes, a unidade técnica bem observou que o ajuste foi
celebrado em data anterior ao novo Codigo Civil e que, entre a data da vigéncia do mencionado
diploma legal e a citagdo dos responsaveis, decorreu prazo superior a dez anos.

47. Cabe, pois, aplicar ao presente caso concreto, na linha do deliberado nos Acdrdaos
3.959/2015-1* Camara, 2.568/2014-Plenario, 2.391/2014-Plenario, 5.686/2013-1* Camara, 4.842/2013-
1* Camara e 1.463/2013-Plenario, a jurisprudéncia até aqui predominante no Tribunal, que preconiza o
uso das regras gerais estabelecidas no Codigo Civil para a prescri¢cdo da pretensdo punitiva desta Corte
de Contas.

48. Sendo assim, deixo de aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ante a
ocorréncia da prescri¢do das multas. Ressalvo, porém, que adoto tal posicdo até a apreciacao definitiva
dos processos TC 007.822/2005-4 ¢ TC 011.101/2003-6, quando sera deliberada a modificagdo ou nao
do entendimento supramencionado.

49. Por ultimo, destaco o entendimento desta Corte de Contas que, por meio do Acordao
2.763/2011-Plenario, julgou incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, pacificando a
responsabilidade solidaria da pessoa juridica de direito privado e do dirigente da entidade quando
houver dano ao erario na execugdo de convénios firmados com o poder ptblico federal. Trata-se de
hipdétese em que incide o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, na medida em que o
presidente do sindicato administrou recursos repassados a entidade, assumindo, com isso, a
responsabilidade pela correta execucao do objeto.

50. Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o Acdrdio que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 17 de maio de 2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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