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TC 027.854/2015-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Municipio de
Uruburetama/CE

Responsavel: Jos¢ Giuvan Pires Nunes (CPF
763.545.048-49).

Procuradores: nao ha.
Interessados em sustentacao oral: nao ha.

) Proposta: mérito
INTRODUCAO

Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada pelo
Ministério do Turismo (Mtur), contra o Sr. José¢ Giuvan Pires Nunes (CPF 763.545.048-49), ex-
prefeito municipal de Uruburetama/CE (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), em razio da impugnagdo
total das despesas do Convénio 41/2010 (Siafi/Siconv 732012), firmado entre o Ministério do
Turismo e a Prefeitura Municipal de Uruburetama/CE.

HISTORICO

2. O referido convénio tinha por objeto incentivar o turismo, por meio do apoio a
realizacdo do projeto intitulado "Festival dos Ritmos", previsto para os dias 26 ¢ 27 de margo de
2010, em conformidade com o respectivo Plano de Trabalho aprovado (peca 1, p. 215-219),
mediante recursos financeiros no montante de R$ 120.000,00, sendo R$ 100.000,00 oriundos de
recursos federais, e R$ 20.000,00 provenientes de recursos de contrapartida, conforme se verifica
do Termo de Convénio (pega 1, p. 47-65). A vigéncia do instrumento foi estipulada para o periodo
de 26/3/2010 a 3/11/2010, tendo como prazo final para apresentacdo da prestagdo de contas a data
de 3/11/2010 (pega 1, p. 213).

3. Os recursos federais foram liberados por meio de uma ordem bancéria, depositada na
agéncia 1166-5, conta corrente 20.550-8, do Banco do Brasil (peca 1, p. 225):

Ordem Bancaria Data Valor (R$)
20100B800789 24/6/2010 100.000,00

4. A Equipe do Ministério do Turismo esteve no local do evento nos dias 26/3/2010 e
27/3/2010, e emitiu o Relatorio de Supervisdo in loco 61/2010, datado de 29/3/2010, no qual
concluiu que o evento foi de grande importincia para o municipio de Uruburetama/CE, posto que
conseguiu alcangar os objetivos propostos gerando fluxo turistico e movimentando a economia
local, além de proporcionar um momento de lazer e integragdo entre os municipes e visitantes de
outras localidades. J& no que concerne a supervisao da execucdo do objeto do referido convénio,
concluiu-se que houve a efetiva execucdo do mesmo, de acordo com o Plano de Trabalho
apresentado (pega 1, p. 30-37).

5. Houve ainda a elaboragdo de um relatdrio fotografico (pega 1, p. 45-47).

6. Por meio do Oficio 291/2010 (pega 1, p. 77), datado de 26/7/2010, o Sr. Jos¢ Giuvan
Pires Nunes (CPF 763.545.048-49), ex-prefeito municipal de Uruburetama/CE, encaminhou a
complementacdo da prestacdo de contas final dos recursos provenientes do Convénio 41/2010,
constituido dos seguintes documentos:

PRESTACAO DE CONTAS FINAL
Documento Localizagao
Relatorio de cumprimento do objeto Peca 1, p. 78-80
Relatorio de execucao fisico-financeira Peca 1, p. 81-86
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Relagdo de pagamentos efetuados Peca 1, p. 87
Conciliagao Bancaria Pecga 1, p. 88-89
Guia de Recolhimento da Unido - GRU Pecga 1, p. 90

Fotos do evento

Contrato — Empresa RRS Servicos Promocionais, Eventos e
Transportes Ltda.

Comprovantes de depdsito de impostos municipais

Peca 1, p. 91-95
Peca 1, p. 96-98

Peca 1, p. 99, 102

Cheques Peca 1, p. 100, 105

Recibos Pega 1, p. 101, 104

Notas fiscais Peca 1, p. 103,

Contrato — Castro & Barreto — Servigos de Construcao Ltda. Peca 1, p. 106-108
7. A analise técnica da prestacdo de contas apresentada foi analisada por meio do Nota

Técnica de Analise 315/2011, do Ministério do Turismo, evidenciando a auséncia do
encaminhamento da documentagdo atinente a prestacdo de contas final do Convénio 41/2010,
impossibilitando a 4rea técnica de proceder a andlise do cumprimento do objeto e apontando as
seguintes ressalvas que deveriam ser saneadas por parte do convenente antes da emissdo de parecer
conclusivo (pega 1, p. 109-112):

Ressalvas Técnicas

Descri¢do do item

Ressalva

Declaragdo do Convenente -
exibi¢do do video institucional.

Encaminhar declaragio do convenente atestando a exibicdo do video
institucional do MTur.

Declaragdo do Convenente -
gratuidade ou néo do evento.

Encaminhar declaracdo do Convenente atestando a gratuidade ou ndo do evento.
Caso tenha havido venda de ingressos, enviar as despesas correspondentes a
venda de ingressos devidamente convertidas para a consecug¢do do objeto
conveniado (conforme o que preconiza o relatéorio do Acdrddo 96/2008 —
Plenario - TCU).

Contratagao da banda Forro Real

Encaminhar fotografias e/ou videos originais, datados ¢ em foco aberto

para apresentagdo no dia | contendo o nome do evento, da localidade e a aplicacdo logomarca do Mtur

26/03/2010. e/ou material de divulgagdo pds-evento (publicacio em Jornais, revistas ou
reportagens televisivas) que comprove a efetiva realizagdo deste show no
contexto do evento.

Contratagdo da banda | Encaminhar fotografias e/ou videos originais, datados e em foco aberto

Zumzubada para apresentacio
no dia 26/03/2010.

contendo o nome do evento, da localidade e a aplicacdo logomarca do Mtur
e/ou material de divulgacdo pds-evento (publicacdo em Jornais, revistas ou
reportagens televisivas) que comprove a efetiva realizagdo deste show no
contexto do evento.

Contratagdo de segurancas (50
segurangas x R$ 60,00 x 2 dias).

Encaminhar declaracdo individual do prestador de servico com RG e CPF,
discriminando a fun¢do exercida detalhada, o valor contratado e o periodo de
execucao, de acordo com o aprovado no Plano de Trabalho. Quando possivel,
enviar fotografias e/ou filmagem (show pirotécnico, segurangas, limpeza - tudo
inserido no contexto do evento)

8. Embora conste da aludida nota que foram apresentadas as declaragcdes do convenente e
de autoridade local atestando a realizacdo do evento, ndo consta dos autos a referida documentagao

enviada pelo convenente.

9. Por meio do Oficio 55/2011, a Prefeitura Municipal de Uruburetama/CE foi
comunicada da referida nota técnica (pega 1, p. 113), sendo solicitado o envio da documentagao
complementar comprobatdria da regular utilizagdo dos recursos publicos aplicados no dmbito do
convénio em tela, havendo Aviso de Recebimento — AR, datado de 6/12/2011 (pega 1, p. 117).

10. Em 27/8/2012, o Sr. Jos¢ Giuvan Pires Nunes, ex-prefeito municipal de
Uruburetama/CE, encaminhou a complementagdo da prestagdo de contas final dos recursos

provenientes do Convénio 41/2010, constituindo-se dos documentos abaixo, conforme se depreende
do Oficio 240/2012 (pega 1, p. 114-115):
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a) Declaracao de exibigcdo do video institucional;
b) Declaragdo de gratuidade do evento;

c) relatério fotografico evidenciando a contratacdo das bandas Forro Real e
Zumzumbada;

d) cinquenta declaragdes de servicos de segurancas.

11. No entanto, a referida documentacdo ndo foi acostada aos presentes autos de TCE por
parte do Ministério do Turismo, a excecao do relatorio fotografico (pega 1, p. 119-126).

12. A andlise técnica da prestacdo de contas apresentada foi realizada por meio da Nota
Técnica de Reandlise 93/2013, de 1/2/2013, do Ministério do Turismo, que apontou as seguintes
ressalvas que deveriam ser saneadas por parte do convenente, antes da emissdo de parecer
conclusivo, sdo elas (peca 1, p. 127-130):

Ressalvas Técnicas

Descri¢do do item Ressalva
Contratagdo da banda Forro Real | O convenente apresentou fotografias. No entanto, ndo identifica a apresentacao
para apresentagdo no dia | artistica.
26/03/2010. Sendo assim, solicita-se:
Encaminhar fotografias/filmagens ou matérias de repercussdo pds-evento
(publicacdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) de forma a comprovar
a realizacdo das apresentagdes artisticas no evento proposto. Ressalte-se que, no
caso da comprovagdo por imagens, o material comprobatério deverd conter
registros, em plano aberto com a respectiva data e identificacdo (nome da banda)
dos itens que se pretende comprovar, além de trazer elementos pelos quais seja
possivel verificar a execugdo fisica da acdo especificamente na localidade e
evento objeto do convénio.

Contratagdo da banda | O convenente apresentou fotografias. No entanto, ndo identifica a apresentagdo
Zumzubada para apresentacdo | artistica.
no dia 26/03/2010. Sendo assim, solicita-se:

Encaminhar fotografias/filmagens ou matérias de repercussdo pds-evento
(publicacdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) de forma a comprovar
a realizacdo das apresentagdes artisticas no evento proposto. Ressalte-se que, no
caso da comprovagdo por imagens, o material comprobatério devera conter
registros, em plano aberto com a respectiva data e identificacdo (nome da banda)
dos itens que se pretende comprovar, além de trazer elementos pelos quais seja
possivel verificar a execugdo fisica da acdo especificamente na localidade e
evento objeto do convénio.

13. Por meio do Oficio 90/2013, datado de 6/2/2013, a Prefeitura Municipal de
Uruburetama/CE foi novamente comunicada da referida nota técnica (pega 1, p. 131), havendo
Aviso de Recebimento — AR, datado de 21/2/2013 (pega 1, p. 132).

14. Mediante o Oficio 698/2013 (pega 1, p. 133), datado de 2/4/2013, com Aviso de
Recebimento datado de 12/8/2013 (peca 1, p. 189), o Ministério do Turismo comunicou ao ex-
gestor da necessidade imediata de regularizagdo da documentagdo complementar citada na Nota
Técnica 93/2013, a qual deveria ser inserida e/ou enviada para analise no Siconv. Informou, ainda,
da inscri¢do da Prefeitura no Cadastro de inadimplentes do Siafi, bem como da instaura¢do da
tomada de contas especial, caso a documentacdo complementar ndo fosse apresentada no prazo de
dez dias.

15. Em resposta ao oficio acima, o ex-gestor encaminhou ao Ministério do Turismo o
expediente datado de 19/4/2013 (pega 1, p. 134), onde solicita a prorrogagdo do prazo para
apresentacdo da documentacdo solicitada, tendo em vista que necessitaria de mais tempo para a
localizacdo dos documentos, uma vez que as fotos requeridas estavam nos arquivos da prefeitura,
onde ndo tinha mais acesso por ser adversario politico do atual gestor. Desta forma, faria uma
pesquisa na internet ou buscaria os arquivos de fotografos locais afim de dar cumprimento ao que
foi requerido.
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16. Por meio do expediente datado de 13/5/2013, o ex-prefeito solicitou mais uma vez a
prorrogacdo do prazo para o atendimento da solicitacdo realizada pelo Ministério do Turismo, ante
as poucas alternativas que tinha para conseguir a documentagdo solicitada, alegando que estava
buscando contado junto & empresa que havia executado o evento para que a mesma localizasse pela
internet ou jornais outras fotos que atendessem ao que estava sendo requerido na referida Nota
Técnica 93/2013.

17. Por meio dos Oficios 1676/2013 e 1677/2013 (peca 1, p. 136-137), datados de 3/6/2013,
0 Ministério do Turismo informou a Prefeitura Municipal de Uruburetama/CE e ao ex-gestor da
impossibilidade de prorrogagdo de prazo pelo periodo solicitado, tendo em vista que foram
esgotados todos os prazos referentes ao Convénio 41/2010 (Siafi/Siconv 732012), havendo Avisos
de Recebimento — AR, datados de 12/6/2013 e 17/6/2013 (peca 1, p. 188 e 185).

18. O Ministério do Turismo expediu a Nota Técnica de Analise Financeira 247/2013, de
27/5/2013, na qual, além de ressaltar a analise realizada no dambito da Nota Técnica 93/2013,
procedeu a andlise da prestagdo de contas relativa a execugdo financeira. Desta forma, levantou as
seguintes ressalvas de carater financeiro, cujos os itens constam como pendentes, concluindo que a
documentacao estava apta a ser diligenciada (pega 1, p. 140-145):

Ressalvas Financeiras
Ressalva

Solicita-se: Em relacdo a realizacdo de procedimento licitatorio na modalidade convite para
a contratacdo dos servigos de iluminagdo, sonorizagdo, palco e seguranca, inserir na aba
“Processo de Compra” do Siconv, comprovantes de entrega/recebimento de carta-convite
pelos fornecedores, propostas de precos, ata de julgamento das propostas, termo de
adjudicac¢do e termo de homologacéo.
Em relacdo a realizacdo de procedimento na modalidade convite para a contratagdo de
atracdes musicais, inserir na aba Processo de Compra do Siconv comprovantes de
entrega/recebimento da carta-convite pelos fornecedores, propostas de precos, ata de
julgamento das propostas, termo de adjudicagdo e termo de homologagao.
Solicita-se: Inserir na aba “Contratos” do Siconv contratos de prestacdo de servigos
firmados com as empresas Castro & Barreto Servigos de Construgdo Ltda. e RRS Servigos
Promocionais, Eventos ¢ Transporte Ltda.

Item

Licitacdo

Contrato

Analise: Consta da aba 'Documento de Liquidacdo" do Siconv nota fiscal n° 003 emitida
pela empresa Castro & Barreto Servigos de Construgdo Ltda., em 1/7/2010, no valor de R$
40.000,00, e nota fiscal 193, emitida pela empresa RRS Servigos Promocionais, Eventos e
Transporte Ltda., em 30/6/2010, no valor de R$ 80.000,00, evidenciando que esses
documentos possuematesto de recebimento dos servigos e estdo identificados como titulo e
numero do convénio.

Solicita-se: Inserir na aba “Documento de Liquidagdo” do Siconv declaracdo da empresa
prestadora dos servicos indicando os itens das notas fiscais 003 e 193 e seus respectivos
valores ou carta da corre¢do da Receita Estadual, uma vez que os referidos documentos
fiscais ndo contémdiscriminac¢do dos servigos.

Solicita-se: Inserir na aba “Processo de Compra” do Siconv certiddes negativas de INSS,

Documentos Fiscais

_Certldoes FGTS e PGFN das empresas Castro Barreto Servigos de Construgdo Ltda. e RRS Servigos
Negativas/Cnae/Prazo L .
de validade Promocionais, Eventos e Transporte Ltda. para comprovar a regularidade fiscal desse

fornecedor no periodo de contratacéo.
Solicita-se: Inserir no Siconv extratos bancarios da conta especifica do periodo de

Extratos/Contrapartida

recebimento da parcela até o ultimo pagamento, evidenciando o deposito da contrapartida.

Comprovacao do
pagamento
(TED/DOC/cheque)

Solicita-se: Inserir no Siconv comprovantes de pagamento aos fornecedores, em que
constem os nomes dos beneficiarios, nimeros das agéncias e contas bancarias em que
foram efetuados os créditos.

Aplicagdo Financeira

Solicita-se: Inserir no Siconv extratos bancarios da aplica¢do financeira desde a primeira
aplicacdo realizada até o ultimo resgate, evidenciando o rendimento declarado no valor de
R$ 121,70.

Declaragéo de
notificac¢do dos
partidos politicos

Solicita-se: Inserir no Siconv declaragdo ou comprovagdo de que o Convenente notificou os
partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no
municipio, no prazo de dois dias uteis, contados do recebimento dos recursos financeiros,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55530452.
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conforme determina o art. 2°, da Lei 9.452, de 20 de margo de 1997.

Solicita-se: Inserir no Siconv declaragdo do convenente informando que os documentos
referentes a prestacdo de contas ficardo arquivados pelo prazo de dez anos a contar da data
em que foi aprovada a prestagdo de contas.

Solicita-se: Inserir no Siconv declaracdo do Convenente acerca da gratuidade ou nfo dos
eventos apoiados pelo MTur e, em caso de cobranga de valores, que especifique a
destinac¢do da verba eventualmente arrecadada.

Declaragao de Guarda
de Documentos

Declaragdo de
gratuidade do evento

19. A Prefeitura Municipal de Uruburetama/CE e o ex-gestor, St. Jos¢ Giuvan Pires Nunes,
foram notificados da aprovagdo em parte (Nota Técnica 93/2013) e da diligéncia (Nota Técnica
247/2013) efetuada, por ocasido da analise da prestagao de contas, conforme demonstram os Oficios
1840/2013 e 1841/2013, datados de 3/6/2013 (pega 1, p. 138-139), havendo Avisos de Recebimento
— AR, datado de 12/6/2013 e 17/6/2013 (peca 1, p. 187-186).

20. Em 14/6/2013, por meio do Oficio 237/2013 (peca 1, p. 146), a Prefeitura Municipal de
Uruburetama/CE encaminhou ao MTur representagdo criminal em desfavor do Sr. José Giuvan
Pires Nunes (peca 1, p. 147-151), referente ao Convénio 41/2010 (Siconv 732012), para que fossem
realizados os procedimentos legais em relacdo a inadimpléncia do municipio de Uruburetama/CE.

21. Em decorréncia, os autos foram restituidos a Coordenagdo de Execugdo e
Acompanhamento -CEA, daquele ministério, a fim de que procedesse a suspensdo da inadimpléncia
e, apds a adogdes desta providéncia, que fosse o convénio encaminhado a Coordenagdo de
Prestacdo de Contas — CPC, a fim de que se pronunciasse conclusivamente quanto ao resultado da
execucdo financeira, conforme de denota do expediente datado de 1/7/2013 (peca 1, p. 154).

22. Na sequéncia, o Ministério do Turismo expediu a Nota Técnica de Reandlise Financeira
386/2013, de 8/7/2013, na qual, além de ressaltar a andlise realizada no ambito da Nota Técnica
93/2013, procedeu a nova andlise da prestagdo de contas relativa a execucdo financeira, onde
levantou as ressalvas abaixo, de carater financeiro, cujos os itens constam como pendentes,
concluindo ao final por que a prestagao de contas fosse reprovada (peca 1, p. 159-165):

Ressalvas Financeiras
Item Ressalva
Ressalvas apontadas: Em relagdo a realizagdo de procedimento na modalidade convite para
a contratacdo dos servicos de iluminagdo, sonorizagdo, palco e seguranga, inserir na aba
“Processo de Compra” do Siconv comprovantes de entrega/recebimento da carta-convite
pelos fornecedores, propostas de precos, ata de julgamento das propostas, termo de
adjudicacdo e termo de homologacdo. Em relagdo a realizagdo de procedimento na
modalidade convite para a contratacdo de atragdes musicais, inserir na aba “Processo de
Compra” do Siconv comprovantes de entrega/recebimento da cada-convite pelos
fornecedores, propostas de precos, ata de julgamento das propostas, termo de adjudicagdo e
teimo de homologacgao.
Item ndo atendido: Em relacdo a realizagdo de procedimento na modalidade convite para a
contratacdo dos servigos de lluminacdo, sonorizagdo, palco e seguranca, nao foi inserido na
Licitagcdo aba “Processo de Compra” do Siconv comprovantes de entrega/recebimento da carta-
convite pelos fornecedores, propostas de pregos, ata de julgamento das propostas, termo de
adjudicacdo e termo de homologacdo. Em relacdo a realizagdo de procedimento na
modalidade convite para a contratacdo de atragcdes musicais, ndo foi inserido na aba
“Processo de Compra” do Siconv comprovantes de entrega/recebimento da carta-convite
pelos fornecedores, propostas de precos, ata de julgamento das propostas, termo de
adjudicacdo e termo de homologagdo. Ressalta-se que na aquisicdo de bens e servigos
comuns sera obrigatdrio o uso da modalidade pregdo, nos termos da Lei 10.520, de 17 de
julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo
utilizada preferencialmente a sua forma eletronica. Dessa forma, o convenente deveria ter
realizado o procedimento licitatorio pregdo, preferencialmente na modalidade eletronica,
em vez de realizar licitagdo convite.
Ressalvas apontadas: Inserir na aba “Contratos” do Siconv contratos de prestagdo de
Contrato servigos firmados com as empresas Castro & Barreto Servigos de Construgdo Ltda. e RRS
Servigos Promocionais, Eventos e Transporte Ltda.
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Item niio atendido: Nao foram inseridos na aba “Contratos" do Siconv os contratos de
prestacdo de servigos firmados com as empresas Castro & Barreto Servigos de Construgdo
Ltda. e RRS Servigos Promocionais, Eventos e Transporte Ltda.

Documentos Fiscais

(..)

Ressalvas apontadas: Inserir na aba "Documento de Liquidagdo” do Siconv declaragdo da
empresa prestadora dos servicos indicando os itens das notas fiscais 003 e 193 e seus
respectivos valores ou carta da correcdo da Receita Estadual, uma vez que os referidos
documentos fiscais ndo contémdiscriminagdo dos servigos.

Item nao atendido: Nao foi inserida na aba “Documento de Liquidagdo” do Siconv a
declaracdo da empresa prestadora dos servicos indicando os itens das notas riscais 003 e
193 e seus respectivos valores ou carta de corre¢do da Receita Estadual, uma vez que os
referidos documentos fiscais ndo contém discriminac¢do dos servigos.

Certiddes

Negativas/Cnae/Prazo
de validade

Ressalvas apontadas: Inserir na aba “Processo de Compra” do Siconv certiddes negativas de
INSS, FGTS e PGFN das empresas Castro & Barreto Servigos de Construgdo Ltda. e RRS
Servigos Promocionais, Eventos e Transporte Ltda. para comprovar a regularidade fiscal
desse fornecedor no periodo de contratag@o.

Item nio atendido: Nio foram Inseridas na aba "Processo de Compra” do Siconv as
certidoes negativas de INSS, FGTS e PGFN das empresas Castro & Barreto Servicos de
Construcdo Ltda. e RRS Servigos Promocionais, Eventos e Transporte Ltda. para
comprovar a regularidade fiscal desse fornecedor no periodo de contratagio.

Extratos/Contrapartida

Ressalvas apontadas: Inserir no Siconv extratos bancarios da conta especifica do periodo de
recebimento da parcela até o ultimo Pagamento, evidenciando o deposito da contrapartida.
Item néo atendido: Nio foram inseridos no Siconv extratos bancarios da conta especifica
do periodo de recebimento da parcela até o ltimo pagamento, evidenciando o depoésito da
contrapartida.

Comprovacédo do
pagamento
(TED/DOC/cheque)

Ressalvas apontadas: Inserir no Siconv comprovantes de pagamento aos fornecedores, em
que constem os nomes dos beneficiarios, nimeros das agéncias e contas bancarias em que
foramefetuados os créditos.

Item nio atendido: Nio foram Inseridos no Siconv comprovantes de pagamento aos
fornecedores, em que constem os nomes dos beneficidrios, numeros das agéncias e contas
bancarias em que foram efetuados os créditos.

Aplicacdo Financeira

Ressalvas apontadas: Inserir no Siconv extratos bancarios da aplicagdo financeira desde a
primeira aplicagdo realizada até o ultimo resgate, evidenciando o rendimento declarado no
valorde RS 121,70.
Item ndo atendido: Nao foram Inseridos extratos bancarios da aplicacdo financeira desde a
primeira aplicagdo realizada até o ultimo resgate, evidenciando o rendimento declarado no
valor de RS 121,70.

Declaragéo de
notificacdo dos
partidos politicos

Ressalvas apontadas: Inserir no Siconv declaragdo ou comprovagdo de que o Convenente
notificou os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais,
com sede no municipio, no prazo de dois dias uteis, contados do recebimento dos recursos
financeiros, conforme determina o art. 2°, da Lei 9.452, de 20 de margo de 1997.

Item nio atendido: Nao foi Inserida no Siconv a declaracdo ou comprovacdo de que o
Convenente notificou os partidos politicos, os sindicatos dos Trabalhadores e as entidades
empresariais, com sede no municipio, no prazo de dois dias uteis, contados do recebimento
dos recursos financeiros, conforme determina o art. 2°, da Lei 9.452, de 20 de margo de
1997.

Declaragdo de Guarda
de Documentos

Ressalvas apontadas: Inserir no Siconv declaragdo do convenente informando que os
documentos referentes a prestacdo de contas ficardo arquivados pelo prazo de dez anos a
contar da data em que foi aprovada a prestacéo de contas.

Item néo atendido: Nao foi inserida no Siconv a declaragdo do convenente informando
que os documentos referentes a prestacdo de contas ficardo arquivados pelo prazo de dez
anos a contar da data em que foi aprovada a prestacdo de contas.

Declaragao de
gratuidade do evento

Ressalvas apontadas: Inserir no Siconv declaracdo do Convenente acerca da gratuidade ou
ndo dos eventos apoiados pelo MTur e, em caso de cobranga de valores, que especifique a
destinagdo da verba eventualmente arrecadada.

Item nao atendido: Nio foi inserida no Siconv a declaracdo do Convenente acerca da
gratuidade ou ndo dos eventos apoiados pelo MTur e, em caso de cobranga de valores, que
especifique a destinagdo da verba eventualmente arrecadada.

23. A Prefeitura Municipal de Uruburetama/CE e o ex-gestor, St. José Giuvan Pires Nunes,
foram notificados da aprovacao em parte (Nota Técnica 93/2013) e da reprovagdo (Nota Técnica
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386/2013) efetuada, por ocasido da reandlise da prestacdo de contas, conforme demonstram os
Oficios 2744/2013 e 2745/2013, datados de 10/7/2013 (peca 1, p. 156-158), havendo Avisos de
Recebimento — AR, datado de 25/7/2013 (peca 1, p. 185 e 186).

24, Em 7/8/2013, por meio da Correspondéncia 708/2013 (pega 1, p. 166-167), o Sr. José
Gilvan Pires Nunes, ex-prefeito de Uruburetama/CE, prestou os seguintes esclarecimentos ao
Ministério do Turismo:

a) ndo era mais o gestor administrativo do municipio de Uruburetama/CE, fazendo com
que ndo tivesse mais acesso a senha do Siconv, impossibilitando o envio de documentagcdo
complementar via internet, em meio digital, ndo podendo, portanto, atender nenhum dos quesitos da
Nota Técnica de Reandlise Financeira 386/2013, o que seria de responsabilidade do gestor sucessor,
conforme a Stmula 230-TCU;

b) a gestdo sucessora era adversaria politica da antiga, o que dificultava por demais o
acesso a documentos dentro da Prefeitura Municipal;

¢) os documentos solicitados na aludida nota técnica constavam na Prestagdao de Contas
enviada e nos documentos complementares também enviados posteriormente, estando tudo dentro
do processo fisico no Mtur;

d) solicitou, entdo, que o ministério considerasse a op¢do do envio de documentos em
meio fisico para que fosse possivel a andlise das alegagdes de defesa.

e) com relacdo a essa Nota Técnica de Reandlise 93/2013, foi encaminhada a
Correspondéncia 2506/2013 (peca 1, p. 168-169), de 25/6/2013, a qual envia CD e relatorio
fotografico das atracdes artisticas do item 03, contratagdo da Banda Forré Real, no dia 26.03.2010,
e do item 04, contratacdo da Banda Zumzumbada.

25. Por fim, solicitou ao ministério o seguinte:

a) que houvesse uma reconsideracdo da analise financeira, considerando os motivos
expostos;

b) que o Municipio de Uruburetama fosse o responsavel pela inser¢ao da documentacao
no Siconv, haja vista que ndo tinha mais acesso ao sistema;

c¢) que fosse analisado o contetido da Correspondéncia 2506/2013, de 25/6/2013, pois
saneava as pendéncias contidas na Nota Técnica de Reanalise 93/2013.

26. O Ministério do Turismo expediu a Nota Técnica de Reanalise 1346/2013 (peca 1, p.
170-172), na qual, concluiu que foram atendidos os requisitos de elegibilidade do Convénio
732012/2010, de acordo com as normas e procedimentos legais aplicaveis, estando, portanto, a
execugdo fisica aprovada.

217. Por meio do Oficio 2632/2014 (pega 1, p. 173), datado de 15/12/2014, com Aviso de
Recebimento — AR (peca 1, p. 183), datado de 23/12/2014, o Ministério do Turismo informou ao
ex-gestor da impossibilidade de prorrogacdo de prazo pelo periodo solicitado, tendo em vista que
foram esgotados todos os prazos referentes ao Convénio 41/2010 (Siafi/Siconv 732012). Lembrou,
ainda, que era motivo de inadimpléncia do aludido convénio e de encaminhamento do processo para
instauracdo da tomada de contas especial, bem com que o convénio se encontrava com
inadimpléncia suspensa no Siafi.

28. O Ministério do Turismo expediu ainda a Nota Técnica de Andlise Financeira 656/2014,
de 14/11/2014, na qual, além de ressaltar a andlise realizada no ambito da Nota Técnica 93/2013,
procedeu a nova analise da prestacdo de contas relativa a execucdo financeira. Desta forma,
levantou as seguintes ressalvas de carater financeiro, cujos os itens constam como pendentes,
recomendando a reprovagao da prestagdo de contas (pega 1, p. 177-182):

Ressalvas Financeiras
Ttem | Ressalva
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Analisando a contratagao dos artistas, Convite 030312010, o0 Acérdao 96/2008 - Plenario do
Tribunal de Contas da Unido € claro quanto a contratacdo de artistas consagrados realizada
por intermedidrios ou representantes deve ser apresentada copia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartério. Este
contrato de exclusividade difere daquela autorizacdo que confere exclusividade apenas para
os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas que ¢ restrita a localidade do evento. A
contratacdo foi irregular porque o contrato ndo foi realizado diretamente com a banda ou
seu empresario exclusivo. Assim, uma declaragdo de exclusividade ndo ¢ um impedimento
para a contratagdo direta como artista ou representante exclusivo.

Em relacdo a contratacdo da infraestrutura, Convite 031512010, tem-se que, consoante o
que assevera o Decreto 5.504 de 2005, a modalidade para contratagdo de tais servigos seria
o pregdo, in verbis:

Art. 1° Os instrumentos de formalizagdo, renovacdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntario de
recursos publicos da Unido deverdo conter clausula que determine que as obras, compras,
servigos e alienacdes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com os recursos ou
bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de
licitagdo publica, de acordo como estabelecido na legislagdo federal pertinente.

§ 1° Nas licitacdes realizadas com a utilizacdo de recursos repassados nos termos do caput

para aquisicdo de bens e servicos comuns, serd obrigatério o emprego da modalidade
pregdo, nos termos da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ do regulamento previsto no

Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial utilizagio de sua forma
eletronica, de acordo com cronograma a ser definido em instru¢do complementar.

Ademais, ndo é apenas o decreto que dispde sobre a obrigatoriedade do pregdo, a Portaria
Interministerial 127 em seu art. 45, paragrafo primeiro, impde isso, in verbis:

§ 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, serd obrigatorio o uso da modalidade
pregdo, nos termos da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ do regulamento previsto no
Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a sua forma
eletronica.

Assim, pelo supracitado, recomenda-se o néo atendimento dos pontos elencados.

Licitagcdo

29. Nao tendo sido encaminhadas novas justificativas ou documentagdo complementar, o
Ministério do Turismo instaurou a competente tomada de contas especial, ¢ o tomador de contas
emitiu o Relatorio de TCE 210/2015, de 29/4/2015, concluindo que o Sr. José Giuvan Pires Nunes
(CPF 763.545.048-49), ex-prefeito municipal de Uruburetama/CE (gestdes 2005-2008 e 2009-
2012), era responsavel pelo débito no valor integral dos recursos federais repassados (peca 1, p.
193-197).

30. O Relatorio de Auditoria CGU 1521/2015 anuiu com o relatério do tomador de contas,
impugnagdo total de despesas do Convénio 41/2010, celebrado com a Prefeitura Municipal de
Uruburetama/CE, tendo por objeto incentivar o turismo, por meio do apoio a realizagao do projeto

intitulado "Festival dos Ritmos", previsto para os dias 26 e 27 de margo de 2010, com vigéncia
estipulada para o periodo de 26/3/2010 a 3/11/2010 (peca 1, p. 233-237).

31. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual o responsavel foi alcangado,
seguiu a TCE seu tramite pelo 6rgdo superior de Controle Interno, recebendo, ao fim, o devido
Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 239-247).

32. No ambito desta Secex/CE, em instrugdo inicial (peca 3), restou demonstrado que a
documentacao comprobatoria da despesa contida nos autos continha movimentagao dos recursos em
conta bancéria diversa da prevista no convénio, impossibilitando o estabelecimento do nexo de
causalidade entre tais recursos e as despesas supostamente efetuadas, uma vez que nos cheques
utilizados para a realizacdo dos pagamentos relativos ao Convénio 41/2010 (Peca 1, p. 100, 105),
consta a conta corrente 20.523-0, enquanto que o nimero da conta corrente do convénio ¢ 20.550-8.

33, Constatou-se, também, que nao constava dos autos os extratos bancarios da conta
especifica do Convénio,
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34. Restou evidenciado, ainda, que a Nota Técnica de Andlise Financeira 656/2014 nao
levou em conta, em sua analise, a Nota Técnica de Reanalise 1346/2013 (peca 1, p. 170-172), a qual
concluiu pela aprovagao da execugdo fisica do convénio em tela.

35. Desta forma, foi proposta a realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil, para que,
apresentasse a esta unidade técnica, a copia dos extratos bancarios da conta especifica do Convénio
41/2010 (Siafi/Siconv 732012), bem como das contas de aplicacdo financeiras vinculadas ao
convénio, acompanhados de copias dos cheques ou ordens de pagamento que movimentaram as
respectivas contas

36. O Banco do Brasil foi regularmente comunicado, por meio do Oficio 516/2016-
TCU/SECEX-CE, de 14/3/2016 (pega 5), havendo Aviso de Recebimento datado de 23/3/2016
(peca 6), e apresentou a documentacao requerida, por meio do expediente datado de 8/4/2016 (peca
7).

EXAME TECNICO

37. O Convénio 41/2010 (Siafi/Siconv 732012), firmado entre 0 Ministério do Turismo e a
Prefeitura Municipal de Uruburetama/CE, tinha por objeto incentivar o turismo, por meio do apoio
a realizagdo do projeto intitulado "Festival dos Ritmos", previsto para os dias 26 ¢ 27 de marco de
2010, com vigéncia estipulada para o periodo de 26/3/2010 a 3/11/2010.

38. Tanto o relatorio do Tomador de Contas, quanto o relatorio de auditoria da CGU,
amparado pela Nota Técnica de Analise Financeira 656/2014, do Ministério do Turismo,
concluiram pela existéncia de dano ao Erario Federal da ordem de R$ 100.000,00, correspondente
ao valor integral repassado ao municipio, em razao da impugnacao total das despesas do convénio
por conta das irregularidades financeiras remanescentes.

39. Segundo entendimento do Ministério do Turismo, a responsabilizagdo do Sr. José
Giuvan Pires Nunes (CPF 763.545.048-49), ex-prefeito municipal de Uruburetama/CE (gestdes
2005-2008 e 2009-2012), advém da contratacdo, por meio da Carta Convite 2010.03.03.1 (peca 1,
p. 96), da empresa RRS Servigos Promocionais, Eventos e Transporte Ltda., sem que tivessem sido
apresentados os contratos de exclusividade firmados entre a aludida empresa e os artistas/bandas
que se apresentaram no evento, com os devidos registros em cartdrio, sendo esta irregularidade
passivel de glosa, nos termos do Acordao TCU 96/2008-Plenario, de acordo com o descrito na Nota
Técnica de Analise Financeira 656/2014, de 17/11/2014

40. Nesse ponto, ¢ importante ressaltar a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que
ndo caberia glosa dos valores pactuados somente pela auséncia de publicagio do contrato de
exclusividade. No entanto, essa glosa se torna cabivel, quando a contratagdo ocorrer por
inexigibilidade de licitagdo e ndo for apresentado o contrato firmado entre administracdo publica e o
empresario que representa os artistas/bandas, uma vez que contraria o que consta no item9.5.1.2 do
Acordao 96/2008-TCU-Plenario, de acordo com o demonstrado no trecho do voto do Ministro
Relator Bruno Dantas - Acorddo 5.662/2014-TCU-1?* Camara, verbis:

16. Acerca da previsao, no instrumento do convénio, da pena de glosa dos valores pactuados no
caso da ndo publicacdo dos contratos de exclusividade no Diario Oficial da Unido, verifico que
houve um equivoco do Ministério do Turismo ao interpretar a seguinte determinagdo exarada
por meio do Acéordao 96/2008-TCU-Plenario:

9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese de
mexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lein® 8.666/1992, por meio de intermediarios
ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartoério. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos
artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;
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9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos
valores envolvidos;’

17.Trata-se de determinagdes distintas. A primeira, referente a apresentacdo dos contratos de
exclusividade entre os empresarios € os artistas, sem os quais a contratacdo por inexigibilidade
de licitacdo deve ser considerada irregular, situagao na qual ndo ha falar na glosa de valores
(subitem 9.5.1.1). J4 a segunda se refere ao contrato firmado entre a administracdo publica e o
empresario, o qual deve ser publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), sob pena de glosa dos
valores envolvidos (subitem 9.5.1.2), conforme evidencia a redagdo do art. 26 da Lei
8.666/1993, ao qual faz mencdo a referida determinagao:

‘Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tmico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.’

18. E, portanto, o contrato com o empresario, firmado por inexigibilidade de licitagdo, que deve
ser publicado na imprensa oficial, e € para o descumprimento desse requisito que ¢ prevista a
glosa dos valores, a qual nada tem a ver com os contatos de exclusividade com os artistas.

41. Note que para os valores do convénio em tela serem passiveis de glosa, haveria a
necessidade dos servigos prestados pela empresa RRS Servigos Promocionais, Eventos e Transporte
Ltda. a Prefeitura Municipal de Uruburetama/CE terem sido contratados com base na
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso III do art. 25 da Lei 8.666/1992, bem como que o
contrato celebrado ndo tenha sido publicado na imprensa oficial, uma vez que foi firmado com base
em inexigibilidade de licitacdo. Contudo, no caso concreto ndo foi isso que ocorreu.

42. Conforme ja mencionado, a contratacdo da empresa RRS Servicos Promocionais,
Eventos e Transporte Ltda. se deu por meio da realizagdo da carta convite. Sendo assim, ndo ha
obrigatoriedade de contratos ou cartas de exclusividade, uma vez que a contratacdo foi realizada
com base no art. 22, I1I, da Lei1 8.666/1993, e ndo no art. 25, III da mesma lei.

43. Outra questdo que se coloca ¢ que a licitacdo ora analisada foi realizada por meio de
convite, quando, por se tratar de contratagao de servico comum, deveria ter sido utilizado o pregao
eletronico.

44, Segundo a Portaria Interministerial 127/2008, ha necessidade de se utilizar o pregdo
eletronico para contratagdo dos servicos previstos nos planos de trabalho de convénios federais, e
quando isso ndo for possivel, o gestor deve apresentar as justificativas do impedimento, conforme
se depreende da transcricdo abaixo, verbis:

art. 49. Os orgdos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio dos
instrumentos regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as disposicoes
contidas na Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos ¢ demais normas federais
pertinentes ao assunto, quando da contratacdo de terceiros.

§ 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, sera obrigatorio o uso da modalidade pregdo, nos
termos da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto 5.450, de
31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a sua forma eletronica.

§ 2° A inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletrdnica devera ser devidamente
justificada pela autoridade competente do convenente ou contratado.

45. Assim, a utilizacdo de outra modalidade licitatoria que ndo o pregdo eletronico para a
aquisicdo de bens ou servicos comuns, sem a devida justificativa de sua inviabilidade, ¢ rregular,
por confrontar as disposi¢des legais vigentes, sendo passivel de audiéncia.
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46. Houve ainda a contratagdo, por meio da Carta Convite 2010.03.15.1 (pega 1, p. 106), da
empresa Castro & Barreto — Servicos de Constru¢do Ltda., objetivando a locagdo e montagem de
estrutura para shows musicais, em desconformidade também com a Portaria Interministerial
127/2008, o que ensejaria também a realizagdo de audiéncia.

47. Quanto as ressalvas financeiras constantes a Nota Técnica de Reanalise Financeira
386/2013 (pega 1, p. 159-165), de 8/7/2013, apontam para documentos que deveriam ser inseridos
no Siconv objetivando integrar a presta¢ao de contas.

48. O Sr. Jos¢ Gilvan Pies Nunes, ex-prefeito de Uruburetama/CE, esclareceu ao
Ministério do Turismo que ndo era mais o gestor administrativo do municipio de Uruburetama/CE,
fazendo com que ndo tivesse mais acesso a senha do Siconv, impossiilitando o envio de
documentacdo complementar via internet, em meio digital, ndo podendo, portanto, atender nenhum
dos quesitos da Nota Técnica de Reanalise Financeira 386/2013, o que seria de responsabilidade do
gestor sucessor, conforme a Sumula 230-TCU.

49. Alegou ainda que os documentos solicitados na aludida nota técnica constavam na
Prestacdo de Contas enviada e nos documentos complementares enviados posteriormente, estando
tudo dentro do processo fisico no Mtur. Desta forma, solicitou que o ministério considerasse a
opcdo do envio de documentos em meio fisico para que fosse possivel a andlise das alegacdes de
defesa.

50. Por ocasido da elaboragdo da Nota Técnica de Analise Financeira 656/2014 (peca 1, p.
177-182), de 14/11/2014, o Ministério do Turismo ressaltou que, conforme determinado nas
Portarias 127/2008 e 507/2011, ndo mais analisa documentagdo financeira que nio seja inserida no
Siconv.

51. Portanto, embora o Ministério do Turismo ndo tenha encaminhado toda a documentagao
apresentada pelo responsavel a titulo de prestagdo de contas, pelo exame das informacgdes contidas
nos autos, depreende-se que a documentacdo que saneava as ressalvas foi encaminhada e, somente
ndo foi analisada por ndo esta contida no Siconv.

52. Desta forma, a wrregularidade ¢ a ndo inser¢cdao de documentos no Siconv e nio a
auséncia da documentagdo, o que poderia ocasionar a glosa dos valores pactuados pela auséncia do
nexo de causalidade entre a contratagdo de bandas de musica e da infraestrutura para realizagdo dos
shows, os pagamentos efetuados e os recursos publicos federais repassados.

53. Deve-se, ainda, levar em conta que a execugdo fisica da avenca foi aprovada Ministério
do Turismo, por meio da Nota Técnica de Reandlise 1346/2013 (peca 1, p. 170-172), o que significa
dizer que reconheceu a regular realizagdo do evento, sem esquecer ainda que a execugdo do
convénio foi fiscalizada in loco pelo proprio MTur.

54. Por fim, no que diz respeito a diligéncia realizada ao Banco do Brasil, restou
evidenciado que valor de R$ 120.094,48 (pega 7, p. 3-3), sendo R$ 100.000,00 oriundo de recursos
federais, e R$ 20.094,48 proveniente de recursos de contrapartida, foi sacado da conta corrente
especifica 20.550-8, agéncia 1166-5, do Banco do Brasil, em 1/7/2010, e foi depositado na mesma
data na conta corrente 20.523-0, agéncia 1166-5, do mesmo banco, de titularidade de Prefeitura
Municipal de Uruburetama - M Tur Festival Ritmos (pec¢a 7, p. 4-5).

54. Contudo, ndo foi rompido o nexo de causalidade, uma vez que foram movimentados na
conta corrente 20.523-0, agéncia 1166-5, do Banco do Brasil, exclusivamente os recursos oriundos
do Convénio 41/2010 (Siafi/Siconv 732012).

55. Alm disto, os cheques acostados aos autos em decorréncia da diligéncia realizada
contém as seguintes informagdes:

a) o cheque 850001 (pega 7, p. 6-7), datado de 2/7/2010, no valor de R$ 74.000,00, teve
como favorecido o Sr. Thiago Nogueira Pinheiro (CPF 636.830.323-91), representante a empresa
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RRS Servigos Promocionais, Eventos e Transportes Ltda., quando da celebracdo do contrato (peca
1, p. 96);

b) o cheque 850004 (pega 7, p. 12-1), datado de 2/7/2010, no valor de R$ 37.700,00,
teve como favorecido o Sr. Lucas Emanuel Cavalcante Lira (CPF 956.002.643-72), que ndo foi o
representante da empresa Castro & Barreto — Servigos de Construgdo Ltda., quando da celebragao
do contrato, mas ¢ socio administrador da empresa (peca 8).

56. Sendo assim, os fatos evidenciados nesta tomada de contas especial levam a conclusao
de que as irregularidades subsistentes conduzem ao julgamento pela regularidade com ressalvas.

57. De fato, dadas as circunstancias do processo em exame, a utilizagdo de outra
modalidade licitatoria que ndo o pregdo eletronico para a aquisigdo de bens ou servicos comuns,
sem a devida justificativa de sua inviabilidade e a ndo inser¢do de documentos no Siconv,
constituem irregularidades, por descumprimento da Clausula Terceira, II, “h” ¢ “m”, do convénio
(peca 1, p. 50) e da Portaria Interministerial 127/2008.

58. No entanto, ndo ha nos autos demonstracao da relagdo da auséncia dessa documentagao
com a suposta ocorréncia de prejuizo ao erario.

59. Desta forma, apesar de ter havido inobservancia de disposigdes do convénio e da
Portaria Interministerial 127/2008, entende-se que ndo ha elementos adicionais que possam
conduzir a um juizo de reprovagdo severa da conduta irregular, a ponto de apenar o responsavel
com multa.

CONCLUSAO

60. Pelo exame dos autos, verifica-se que o evento objeto do convénio foi realizado, que
ndo ha questionamentos nesta TCE a respeito do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e
a execugdo fisica do plano de trabalho ajustado.

61. A execugdo fisica da avenga foi aprovada pelo Ministério do Turismo, por meio da Nota
Técnica de Reandlise 1346/2013 (peca 1, p. 170-172), o que significa dizer que reconheceu a
regular realizacdo do evento.

62. A reprovagdo da prestacao de contas e a instauracdo desta TCE tiveram como motivo
ressalvas na analise financeira do concedente, relativamente a contratagdo, por meio da Carta
Convite 2010.03.03.1 (peca 1, p. 96) de empresa, sem a apresentagdo os contratos de exclusividade
e a utilizacdo de outra modalidade licitatoria que ndo o pregdo eletrdnico para a aquisicao de bens
ou servicos comuns, sem a devida justificativa de sua inviabilidade.

63. No exame técnico, restou evidenciado o entendimento da ndo ha obrigatoriedade
contratos ou cartas de exclusividade, uma vez que a contratagdo foi realizada com base no art. 22,
I1I, da Lei 8.666/3, e ndao no art. 25, III da mesma lei. Restou evidenciado também a utilizagao de
outra modalidade licitatéria que ndo o pregdo eletrdnico para a aquisicdo de bens ou servicos
comuns, sem a devida justificativa de sua inviabilidade ¢ passivel de audiéncia para aplicagdo de
multa.

64. Embora tenha havido o saque da conta corrente especifica do convénio, ndo foi rompido
o nexo de causalidade, uma vez que foram movimentados na conta corrente 20.523-0, agéncia
1166-5, do Banco do Brasil, exclusivamente os recursos oriundos do Convénio 41/2010
(Siafi/Siconv 732012).

65. Os fatos evidenciados nesta tomada de contas especial levam a conclusdo de que as
irregularidades subsistentes conduzem ao julgamento pela regularidade com ressalvas, uma vez que
ndo ha elementos adicionais que possam conduzir a um juizo de reprovacdo severa da conduta
irregular, a ponto de apenar o responsavel com multa.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

66. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

I - Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas do Sr. José Giuvan Pires Nunes (CPF 763.545.048-49), ex-prefeito
municipal de Uruburetama/CE, alusivas a gestdo do Convénio 41/2010 (Siafi/Siconv 732012),
firmado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de Uruburetama/CE, dando-lhe
quitacao;

IT — Sejam arquivados os presentes autos com fundamento no art. 169, III do RI/TCU
apos as comunicacdes pertinentes, nos termos da legislacdo em vigor.

Fortaleza, 11 de maio de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Val Cassio Costa Quirino
AUFC.matr. TCU-2932-7
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