MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo TC-005.618/2014-2 (com 13 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposicdo da Secretaria de
Controle Externo no estado do Maranhao — Secex/M A, no sentido de o Tribunal (pegas 11/3):

a) rejeitar as alegacdes de defesa da sr* Ana Maria Nunes Correia de Castro (CPF
137.178.803-06), ex-Prefeita Municipal de Sio Mateus do Maranhdo/MA;

b) com fundamento nos artigos 1°, inciso 1, 16, inciso II1, alineas “b” e “c”, 19, caput, e 23,
inciso III, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas da sr.* Ana Maria Nunes Correia de Castro, CPF
137.178.803-06, ex-Prefeita Municipal de Sdo Mateus do Maranhdo/MA, e condend-la em débito ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, at¢é a data do recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor:

b.1) Quantificacdo do Débito:

Valor original (RS) Data da ocorréncia
100.000,00 12.1.2001

¢) autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo;

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos termos
dos artigos 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 e 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, para ado¢do das medidas
que entender cabiveis.

II

Nos termos do Relatorio de TCE 30/2011 (peca 1, pp. 357/63) e do Relatorio/Certificado
de Auditoria SFC/CGU/PR 1.507/2013 (peca 1, pp. 370/5), trata-se de processo instaurado em virtude da
nao aprovagdo da prestagdo de contas dos recursos atinentes ao Convénio 472/2000 (Siafi 402366),
celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Integracdo Nacional, € o Municipio de Sao
Mateus do Maranhdo/MA, em 27.11.2000, no valor total de R$ 110.000,00 (concedente: R$ 100.000,00,
contrapartida: R$ 10.000,00), com vistas a construgdo de sistema simplificado de abastecimento de dgua
nos povoados Jugareira e Brutus (pogo profundo, reservatdrio elevado, chafariz e lavanderia), nos termos
do plano de trabalho aprovado (pega 1, pp. 8/12, 113/33 ¢ 347).

A vigéncia do ajuste estendeu-se no periodo de 12.1.2001 a 11.7.2001, ja incluido o prazo
para prestagdo de contas (pega 1, pp. 117/9).

Os recursos federais foram transferidos mediante parcela tnica (20010B000005, de
8.1.2001, R$ 100.000,00) e creditados na conta especifica no dia 12.1.2001 (pega 1, pp. 137 ¢ 177).

A sr.* Ana Maria Nunes Correia de Castro, Prefeita na gestdo 2001/2004 (pega 1, p. 368),
apresentou a prestacdo de contas no més de setembro/2001 (peca 1, pp. 159/203).

Houve duas vistorias in loco.
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A primeira, em 31.10.2001, por intermédio da Caixa Econdmica Federal, cujo Relatdrio de
Avaliagdo Final — RAF registrou o seguinte, em sintese (peca 1, pp. 207/19):

a) as obras foram construidas nas localidades previstas, porém, em completo desacordo
com o projeto e com as especificacdes aprovados. Em razdo disso, ndo foi possivel aferir o percentual
executado das obras (item 4 do RAF, peca 1, p. 209);

b) no povoado Jugareira, o sistema estava em funcionamento, abastecendo a comunidade;

¢) no povoado Brutus, apesar de o sistema ja estar funcionando, a comunidade ndo estava
satisfeita e ndo o considerava concluido, haja vista que (item 6 do RAF, peca 1, p. 211):

c.1) dos 110m do pogo perfurado, somente foram revestidos 96m;

c.2) a d4gua continha lama;

c.3) faltava limpeza;

d) o percentual considerado como executado foi de 0%, pois as obras ndo alcangaram o
beneficio social esperado (item 7, peca 1, p. 211).

A segunda fiscalizacdo, em 3.11.2010, por intermédio de engenheiro do quadro da
Secretaria Nacional de Defesa Civil — Sedec/MI, consoante Relatorio de Inspecao 59/2010-EES, de
20.12.2010, informou o que segue (peca 1, pp. 327/37, grifos no original):

“Com base na inspecao realizada, constataram-se os aspectos a seguir:

* A inspecao in loco deteve-se exclusivamente na execugdo fisica do objeto pactuado, sem
prejuizo das demais andlises financeira, contabil e juridica;

* Na inspecao in loco, verificou-se a execugdo do sistema simplificado de abastecimento de
dgua nas localidades previstas, quanto as condigdes gerais de seus materiais e
equipamentos, bem como a funcionalidade da obra, tendo como base as planilhas
orcamentarias apresentadas (fls. 05 a 08);

* Foi constatado que o sistema implantado no Povoado Jugareira encontra-se em péssimas
condicdes de conservacdo e ndo atingiu a funcionalidade pretendida. A cerca esta
destruida, a lavanderia ndo foi executada conforme os projetos e ndo possui nenhuma
torneira, os banheiros estdo desativados e imundos, foram aplicados materiais e
equipamentos divergentes das planilhas orgamentarias, tais como a caixa d’agua de
5.000L, que era para ser de 10.000L; o compressor/motor elétrico de 20PCM, sendo
previsto de 40PCM; o tubo de PVC branco de 4", em vez de tubo geomecanico de 6"; e
auséncia dos tanques de lavar roupa;

* O sistema implantado no povoado Brutus também apresenta um estado de conservagao
ruim e o projeto também ndo foi obedecido. O sistema atende de maneira precaria aquela
comunidade, ndo atingindo o beneficio social esperado. Materiais e equipamentos também
foram usados em desacordo com o previsto no orgamento.

(...)

A prefeitura realizou adequa¢ao de metas sem autorizacdo do concedente. Ao firmar o
convénio, o convenente deveria cumprir rigorosamente as clausulas pactuadas e seguir
fielmente a Instrucado Normativa 1/1997, que disciplina a celebra¢do de convénios, da qual,
in verbis, citamos os artigos 15 e 22:

(...)

Com base, portanto, nas observagdes do presente Relatério Final de Inspecdo, que ¢
conclusivo, e de acordo com o art. 23 da IN/STN 1, de 15 de janeiro de 1997, esta area
técnica entende que a obra prevista foi executada em total desacordo com o plano de
trabalho apresentado (fls. 02 a 04) e ndo atingiu o beneficio social esperado. Sugere-se,
entdo, a nao aprovaciao do Convénio 472/2000-MI.

Em consequéncia, o Municipio de Sdo Mateus do Maranhdo/MA devera devolver aos
cofres publicos 100% do valor conveniado, ou seja, R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais),
corrigidos de acordo coma legislagdo.”
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No periodo entre essas duas fiscalizagdes, o sr. Francisco Rovélio Nunes Pessoa, prefeito

antecessor (gestdo 1997-2000, peca 1, p. 69), signatario do ajuste ora em exame (peca 1, p. 131), fez, em
marco/2004, o seguinte relato (pega 1, p. 239):

“Existe, em cada um dos povoados, um pogo perfurado em carater emergencial, feito pela
nossa administracao, pago com recursos do proprio municipio, com menos de 100 metros
de profundidade, feitos pelo sr. José de Ribamar Gomes Lima, conhecido popularmente
por Ribinha, residente na Av. Rodovidria, 1.505 - Centro - Sdo Mateus do Maranhdo - MA,
mais precisamente nos fundos desta residéncia, bem antes da celebracdo do convénio em
apreco.

Apo6s ter conhecimento do oficio assinado por V. S.? [Oficio 303/2004
CGCONV/DGI/SE/MI: notificagdo a peca 1, p. 231], constatei que, nos referidos
povoados, ndo foram perfurados novos pocos, apenas foram construidas simples
lavanderias, aproveitando os pogos ja perfurados, ndo se preocupando a atual
administragdo em ampliar ¢ melhorar o sistema precariamente existente.”

No ambito desta Corte, em julho/2015, a sr.* Ana Maria Nunes Correia de Castro, ex-

Prefeita (gestdo 2001-2004, pega 1, p. 368), foi citada pela importancia total transferida (R$ 100.000,00),
nos termos a seguir (pecas 7/8):
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“Ato impugnado: A Prefeitura Municipal de Sdo Mateus do Maranhao/MA deixou de
executar, nos termos pactuados, o objeto do Convénio 472/2000 (Siafi 402366), celebrado
em 27.11.2000 com o Ministério da Integracdo Nacional, tendo por objeto a construcao de
dois sistemas simplificados de abastecimento de 4gua nos povoados Jucareira e Brutus, no
referido municipio, deixando de gerar o beneficio social esperado das referidas obras, bem
como apresentou prestagdo de contas [peca 1, pp. 159/203] contendo as seguintes
irregularidades:

a) as notas fiscais 034 e 035, emitidas pela empresa apontada como responsavel pela
execucao das obras, estdo sem a devida identificagdo com o numero do convénio, sem data
de emissdo e sem o ateste da execucdo dos servigos [peca 1, pp. 191/3], em desacordo com
os arts. 63, § 2° inciso III, da Lei 4.320/1964 ¢ 30, caput, da Instru¢do Normativa-STN
1/1997;

b) os recursos referentes aos pagamentos declarados a executora das obras foram retirados
da conta corrente especifica do convénio por meio de aviso de débito e de transferéncia
bancaria [peca 1, pp. 169 e 177/9], em desacordo com o art. 20, caput, da Instrugao
Normativa-STN 1/1997.

Dispositivos violados: arts. 70, paragrafo tinico, da Constituicao Federal; 63, § 2°, inciso
III, da Lei 4.320/1964; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto 93.872/1986 ¢ 20,
caput, 28 e 30, caput, da Instru¢do Normativa-STN 1/1997.

3. A rejeicao das alegagoes de defesa podera ensejar, além do julgamento pela
irregularidade das contas do responsdvel, a condenacdo ao pagamento do débito, o qual
serd atualizado monetariamente, desde a respectiva data de ocorréncia, acrescido dos juros
de mora devidos, até a data do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a
quantia eventualmente ressarcida, nos termos da legislagdo vigente, bem como a imputacao
de multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992. O valor total da divida atualizada
monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora até 6.7.2015 corresponde a R$ 591.650,61.
(...)

5. Para subsidiar a resposta, segue anexa copia da seguinte peca: 4 — Instrucio.”

A responsavel aduziu alegacdes de defesa (peca 10).
O dano ao erario, de fato, ndo foidescaracterizado.
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Como bem ponderou a unidade técnica (peca 11):

a) a conclusdo do relatorio de inspe¢do elaborado em 20.12.2010 por engenheiro da
Sedec/MI converge, em sua esséncia (peca 1, p. 337), a mesma conclusdo apontada no RAF da Caixa de
31.10.2001, qual seja, a obra foi executada em total desacordo com o plano de trabalho apresentado e ndo
atingiu a funcionalidade e o beneficio social pretendidos (item4 do RAF, peca 1, p. 209);

b) ha evidéncias do incéndio criminoso, em 2008, no qual teriam sido destruidos véarios
documentos que compunham o acervo do municipio, incluidas as duplicatas das prestacdes de contas de
convénios, o que tornaria impossivel nova apresentagdo da documentacdo em sede da presente TCE (peca
10, pp. 30/62). Nada obstante, esse evento ndo tem o conddo de elidir as irregularidades imputadas a
defendente, pois esta teve oportunidade anterior e tempestiva de colacionar os elementos de prova
pertinentes e apresentar sua defesa (desde 26.2.2004, pega 1, pp. 223 e 229), antes da ocorréncia do
sinistro, mas nao o fez. Ademais, desde a notificagdo mencionada, cobrando a apresentacdo de defesa
sobre os apontamentos da Caixa, a responsavel ja sabia da sua situagdo em relacdo ao presente convénio e
também acerca da necessidade de prestar contas dos recursos que lhe foram confiados. Nao poderia ela,
nesta oportunidade, beneficiar-se de sua propria atuagao omissiva e negligente;

c) a obra foi executada em total desacordo com o plano de trabalho apresentado e nao
atingiu a funcionalidade e o beneficio social pretendidos (peca 1, pp. 209/11 e 337). Essa foi a razdo da
impugnacao total das despesas e instauracdo da presente TCE (peca 1, pp. 343/5), e ndo a mera
insatisfagdo da comunidade no povoado Brutus, como sugere a defendente;

d) quanto a alegacdo de que o primeiro relatorio realizado em 31.10.2001 por técnicos da
Caixa, por ndo conter a quantificacdo dos servigos realizados, foi declarado insubsistente pelo ministério,
determinando-se a realizagdo de outra inspecdo, destaque-se que a ndo quantificagdo dos servicos
realizados, apontados no 1° Relatorio de Inspecdo realizado em 31.10.2001, deveu-se ao fato de as obras
terem sido executadas em total desacordo com o plano de trabalho apresentado (item 4 do RAF a peca 1,
p. 209). Frise-se que exatamente a mesma constatagdo se repetiu na conclusdo do relatério da segunda
inspecao, realizada por técnicos do ministério em 20.12.2010 (item 5 do Relatorio de Inspecao 59/2010 a
peca 1, p. 337), e em nenhum momento declarou que o 1° Relatério de Inspecdo seria insubsistente ou que
conteria falhas, por outro lado, ratificou que os pogos nao teriam trazido beneficio social a comunidade ;

e) sobre a alegacdo de contradigdes e incompatibilidades no segundo Relatdrio de Inspegao
(peca 1, p. 327/37), ndo ha em tal relatério a afirmacdo de que “muito embora os sistemas tenham sido
construidos e estejam em pleno funcionamento nas comunidades Jugareira e Brutus, devem ser
consideradas como se inexistentes ndo fossem (...)", como declara a defendente a peca 10, p. 20;

f) ndo se pode olvidar que, desde outubro de 2001 (periodo em que ocorreu a primeira
inspecdo ora tratada — peca 1, pp. 207/11), ainda durante o mandato da ex-alcaide, que se encerrou em
31.12.2004 (pega 1, pp. 343 e 357), e imediatamente apos o término da vigéncia do convénio (11.7.2001,
peca 1, p. 117), foi detectado que a agua do pogo Brutus ja continha lama, tornando-a impropria para
consumo humano (item 6 do RAF a pega 1, p. 211). Em relacdo a Jucareira, ainda que tenha havido
execugdo parcial das obras pactuadas, ndo houve a quantificacdo dos servigos realizados, uma vez que
fora realizado sem observar o plano de trabalho, consoante item 4 do RAF a peca 1, p. 209, e item 5 do
Relatorio de Inspecao 59/2010 a peca 1, p. 337, o que impede um possivel aproveitamento financeiro da
parte executada para fins de quantificagcdo do débito a responsavel,

g) considerando, ainda, que o concedente tem melhores condigdes de avaliar o grau de
aproveitamento dos servicos realizados, ante a expertise em face do projeto executado, € uma vez que
efetivou vistorias tanto por intermédio de engenheiro da Caixa, quanto com engenheiro do proprio
ministério, mas mesmo assim ndo logrou apurar potencial aproveitamento do que fora executado,
reputamos nao caiba, nesta seara, propor encaminhamento em sentido diverso;

h) de todo modo, por for¢a do que dispdem os artigos 70, paragrafo tnico, da Constituigdo
Federal, 93 do Decreto-Lei 200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986, tal comprovagdo compete
exclusivamente ao gestor dos recursos (MS/STF 20.335/DF e Acoérdaos TCU 4.869/2010-1* Céamara,
2.665/2009-Plenario, 5.798/2009-1* Camara, 5.858/2009-2* Camara, 903/2007-1* Cémara e 1.656/2006-
Plenario);
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1) nesse sentido, o gestor deveria fornecer todas as provas da regular ap licagdo dos recursos
sob sua responsabilidade, em conformidade com as normas vigentes e a reiterada jurisprudéncia do TCU;

]J) assim, a responsabilizacdo do gestor pela inexecucao deve abranger o valor integral dos
recursos federais transferidos ao municipio, considerando que a parte realizada das obras ndo alcangou a
funcionalidade pretendida e ndo trouxe o beneficio pactuado para as comunidades envolvidas, portanto,
nao alcancando o beneficio social esperado desde essa época (item 7 do RAF a peca 1, p. 211);

k) pesa contra a defendente o teor do Oficio 1/2004 (pega 1, p. 239), em resposta ao Oficio
303/2004 CGCONV/DGI/SE/MI, de 13.2.2004, remetido ao ex-Prefeito Francisco Rovélio Nunes Pessoa
(peca 1, pp. 231 e 237). O sr. Francisco Rovélio afirma que, em cada um dos povoados mencionados no
convénio, havia um pogo perfurado em carater emergencial durante sua administragdo, com menos de
cem metros de profundidade, custeado com recursos proprios, € que, apos ser notificado pelo ministério,
verificou que nas referidas localidades ndo haviam sido perfurados novos pogos, mas apenas construidas
simples lavanderias, com o aproveitamento dos pogos ja existentes (peca 1, p. 239);

1) ainda que tenha havido execugdo parcial das obras pactuadas, a responsabilizagdo do
gestor pela inexecucdo deve abranger o valor integral dos recursos federais transferidos ao municipio,
considerando que a parte realizada das obras ndo alcangou a funcionalidade pretendida e ndo trouxe
beneficio para as comunidades envolvidas, conforme atestam os itens 4, 6 ¢ 7 do Relatorio da Caixa a
peca 1, pp. 209 e 211, bem como os resultados da inspe¢ao da Sedec/MI a peca 1, p. 337;

m) no ambito do TC-037.142/2011-9, Acérdao 2.661/2015 — 2* Camara, tratou-se de
situagdo distinta da ora examinada. Naquela deliberagdo, houve rescisdo unilateral e abandono da obra
pela contratada, culminando com sua culpa exclusiva pelo ndo aproveitamento dos servigos realizados em
razao do abandono, ndo cabendo responsabilizar o gestor municipal quando restou comprovado que ndo
concorreu para o dano, especialmente se adotou todas as providéncias necessarias para evita-lo;

n) na TCE ora em andlise, ndo ha, nos autos, copia do contrato firmado entre o municipio e
a empresa J. C. O. de Carvalho (Piqui Construgdes Industria ¢ Comércio), contratada para realizar as
obras (foram localizadas somente as notas fiscais 34, 35 e 40, peca 1, pp. 191/5), para que se pudesse
confrontar os servigos efectivamente executados com a descri¢do dos servigos contratados ¢ os exatos
termos em que a empresa se obrigou perante o municipio. Por ndo ter sido suficientemente demonstrado
que a empresa J. C. O. de Carvalho recebeu recursos federais sema devida contraprestagdo de pelo menos
parte dos servicos contratados, entendeu-se que ela ndo deveria integrar o polo passivo deste processo,
restando a responsabilidade exclusiva a ex-gestora;

0) a sr.* Ana Maria Nunes Correia de Castro ndo logrou afastar todas as irregularidades a
ela imputadas, inexistindo, nos autos, elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€¢ ou de
outros excludentes de culpabilidade em sua conduta. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser
julgadas iwrregulares, nos termos do artigo 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condena¢do em débito.

Na visdao do Ministério Publico de Contas, embora a fiscalizagdo de 31.10.2001 tenha
identificado a execugdo e o funcionamento, ainda que precario, de parte dos sistemas simplificados de
abastecimento de agua (pega 1, pp. 207/19), a condenagdo deve realmente alcancar a totalidade dos
recursos transferidos (R$ 100.000,00).

Isso porque, segundo consta, as obras foram construidas em completo desacordo com o
projeto e com as especificacdes aprovados, impossibilitando a afericdo do percentual executado (item 4
do RAF, pega 1, p. 209), dai a citacdo ter questionado o fato de o municipio ter deixado “de executar, nos
termos pactuados, o objeto do convénio” (peca 7).

Os termos do ajuste firmado entre o ministério e a municipalidade eram mais do que claros
no tocante a imprescindibilidade de executar o objeto tal qual pactuado, sob pena de glosa dos recursos
(peca 1, pp. 113/31):

“CLAUSULA PRIMEIRA — Do Objeto

Constitui objeto do presente Convénio a constru¢do de sistema simplificado de

abastecimento de agua, de acordo com o Plano de Trabalho devidamente aprovado e
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rubricado, que passa a fazer parte integrante deste Termo de Convénio, independentemente
de transcricao.

()
CLAUSULA SEGUNDA - Das Obrigagoes

(...)

2. Sao obrigacdes do CONVENENTE:

a) executar o objeto pactuado na CLAUSULA PRIMEIRA, de acordo com o Plano de
Trabalho;

b) aplicar os recursos financeiros de que trata este Convénio, na conformidade do Plano de
Trabalho e, exclusivamente, no cumprimento do seu objeto;

(...)

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - Da Dentincia e da Rescisdo

Este Convénio podera ser denunciado, por escrito, a qualquer tempo, e rescindido de pleno
direito, independentemente de interpelacdo judicial ou extrajudicial, por descumprimento
das normas estabelecidas na legislagdo vigente, por inadimplemento de quaisquer de suas
clausulas ou condi¢des, ou pela superveniéncia de norma legal ou de fato que o torne
material ou formalmente inexecutavel, sem quaisquer Onus advindos dessa medida,
imputando-se as partes as responsabilidades das obrigagdes decorrentes do prazo em que
tenha vigido e creditando-se- lhes os beneficios adquiridos no mesmo periodo.
SUBCLAUSULA UNICA

Constitui motivo para rescisdo deste Convénio, independentemente do instrumento de sua
formalizacdo, o inadimplemento de quaisquer das clausulas pactuadas, particularmente
quando constatadas as seguintes situacoes:

a) utilizac¢ao dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;

()"

A alteragdo da programagdo da execucdo somente poderia ter sido levada a termo,
mediante proposta do convenente, com base em autorizagdo excepcional e expressa do ministério,
“fundamentada em razoes concretas que a justifiquem, formulada, no minimo, 20 (vinte) dias antes do
término de sua vigéncia” (Clausula Segunda, item 1, alinea “b”, peca 1, p. 115).

A responsavel, portanto, ao executar o objeto de forma diferente da pactuada, assumiu, por
sua conta, os riscos de eventos danosos. Deve, pois, responder pela recomposicao dos cofres publicos.

Nesse sentido, veja-se a licdo de Sérgio Ferraz e Lucia Figueiredo (TC-010.837/2000-8):

“Quem gastar em desacordo com a Lei, ha de fazé-lo por sua conta, risco e perigo. Pois,
impugnada a despesa, a quantia gasta irregularmente terd de retornar ao erario publico.
Nao caberd a invocacdo, assaz de vezes realizada, de enriquecimento da Administragao.”

As modificacdes na execucdo do objeto colocam em duvida até mesmo se o objeto
fiscalizado foi edificado com recursos do convénio ou se foi, apenas, “maquiado” um objeto preexistente,
como, alias, afirmou, em mar¢o/2004, o sr. Francisco Rovélio Nunes Pessoa, prefeito antecessor, ao
declarar que, em sua gestdo (1997-2000), construira, “em cada um dos povoados, um pogo perfurado em
cardter emergencial, feito pela nossa administragdo, pago com recursos do proprio municipio, com
menos de 100 metros de profundidade” (pega 1, p. 239).

Ainda segundo o ex-Prefeito Rovélio, “nos referidos povoados, ndo foram perfurados
novos pogos, apenas foram construidas simples lavanderias, aproveitando os pogos ja perfurados, ndo se
preocupando a atual administragdo em ampliar e melhorar o sistema precariamente existente” (peca 1,
p- 239).

Em contraposicao aos achados das vistorias in loco, o Termo de Aceitagao Definitiva da
Obra, subscrito pela sr.* Ana Maria em 29.8.2001, assimdeclarou (pega 1, p. 161):
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“Tendo em vista o que determina a alinea ‘i’ da Clausula 10* do Convénio 472/2000,
celebrado com a Unido, por intermédio do Ministério da Integragdo Nacional, a Prefeitura
Municipal de Sdo Mateus declara aceitar em carater definitivo a obra executada, referente a
Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua, estando tudo dentro das especificagdes
exigidas e de acordo com o Plano de Trabalho, previamente aprovado pela Secretaria de
Defesa Civil do Ministério da Integragao Nacional.”

Nesse cendrio, a falta de maiores elementos de prova acerca da correta execugdo do objeto
e com base no 6nus da prova invertido, por se tratar da gestao de recursos publicos, fica comprometida a
possibilidade de aceitar o argumento de que eventuais beneficios gerados pelo funcionamento, ainda que
precario, dos sistemas em 2001 tenha advindo da aplicagdo dos recursos ora em analise.

Prosseguindo no exame do feito, merece destaque, na presente analise, o seguinte excerto
da instrugdo da unidade técnica (pega 11):

“30.1 Argumentos (peca 10, p. 22): aduz que a auséncia do niimero do convénio nas notas
fiscais 034 e 035, emitidas pela empresa responsavel pela execugdo das obras, ndo
descaracteriza a vinculagdao das mesmas com o referido convénio nem tem o condao de
retirar- lhe a validade contabil e juridica para efeito de prestagdo de contas, traduzindo mero
erro formal sandvel que ndo leva a rejeicdo das contas.

30.1.1. Alega que ndo se pode considerar como irregular o fato de os pagamentos feitos a
empresa executora terem sido utilizados o aviso de débito e transferéncia bancaria e nao
por meio de cheques nominais, pois esses pagamentos estdo devidamente vinculados aos
recursos repassados e creditados em conta corrente especifica e jamais poderiam servir de
motivacdo para afastar a boa e regular aplicagcdo dos recursos (pega 10, p. 22).

30.2. Andlise (item ‘30.1° e seus subitens): os argumentos da responsavel sdo frageis, mas
podem ser aceitos como erro formal, pois o art. 20 da IN-STN 1/97 (texto original até
2004, quando vigorava o Convénio 472/2000 - de 12.1.2001 a 11.7.2001, incluindo o prazo
de prestacdo de contas, conforme clausula terceira do termo de convénio a pega 1, p. 117) é
taxativo quanto a forma de movimentacao dos recursos, ndo sendo permitido, a época,
aviso de débito ou transferéncia bancaria para movimentar os recursos do referido
convénio, contrariando expressamente aquele comando normativo. In verbis:

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica, somente permitidos
saques para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho, mediante cheque

nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para aplicagdo no mercado financeiro. (art.
20, IN-STN 1/97) (grifei).

30.2.1. Além disso, as notas fiscais 034 e 035, emitidas pela empresa apontada como
responsavel pela execugdo das obras, estdo sem a devida identificacdo com o niimero do
convénio, sem data de emissao e sem o ateste da execugdo dos servigos, contrariando os
arts. 63, § 2°, inciso II1, da Lei4.320/1964 e 30, caput, da Instru¢do Normativa-STN 1/97
(peca 1, p. 191-193). Reforca-se que tais irregularidades foram expressamente abordadas
no Oficio Citatorio 2333/2015-TCU/SECEX-MA, de 6.7.2015, localizado a peca 7.

30.2.2. Apesar das observagdes acima, considerar-se-a como falha formal, ainda que nao
[tenha] sido estabelecido claramente o nexo causal entre a despesa realizada e o recurso
transferido do convénio.”

Nesse particular, o Ministério Publico de Contas dissente, em parte, do entendimento de se
tratar de falhas de carater formal.

O aviso de débito e a transferéncia bancaria poderiam ser admitidos como regulares, se
cabalmente comprovada a efetiva destinagdo dos recursos financeiros em favor da empresa individual J.
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C. O. de Carvalho (Piqui Construgdes Industria e Comércio, CNPJ 01.303.242/0001-17, sr.* Josana
Cassia Oliveira de Carvalho), indicada na relagdo de pagamentos (pega 1, p. 169), o que ndo se verifica no
caso concreto.

A auséncia de data e de atesto nas Notas Fiscais 034 e 035 (pega 1, pp. 191/3) também ¢
irregularidade que compromete a aceitacdo da defesa.

Nesse cenario, o conjunto das ocorréncias, como a propria unidade técnica reconhece,
coloca sob suspeita a real existéncia de nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas
realizadas.

A esse respeito, conforme relatado anteriormente, ndo consta dos autos copia do contrato
firmado pela municipalidade com a firma J. C. O. de Carvalho, a qual, embora emitente das notas fiscais
acostadas a prestacdo de contas (peca 1, pp. 169 e 191/5), ndo subscreveu o Termo de Aceitagdo
Definitiva da Obra nem neste ¢ mencionada (peca 1, p. 161).

O nexo causal, portanto, ndo restou efetivamente provado, mesmo porque a execugdo do
objeto pode ter sido levada a efeito a conta de recursos de outra fonte (estadual ou municipal, por
exemplo).

Sobre a prescricao da pretensdo punitiva (aplicagdo da multa de que trata o artigo 57 da Lei
8.443/1992), veja-se o encaminhamento proposto pela Secex/MA (pega 11):

“29.2. Analise (item ‘29.1° e subitens): os argumentos do responsavel podem ser
parcialmente aceitos no tocante a possibilidade de aplicagdo de multa. Quanto a prescrigdo
da pretensdo punitiva por este Tribunal, far-se-a andlise a seguir.

29.2.1. Como se sabe, o Acorddo 2.709/2008, do Plenario deste Tribunal, fixou o
entendimento de que sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario, ressalvando a possibilidade de dispensa de
instauracao de tomada de contas especial prevista no § 4° do art. 5° da IN TCU 56/2007.
29.2.2. A IN 56/2007 foirevogada integralmente pela IN/TCU 71/2012, que, no entanto
manteve o dispositivo que autorizava a dispensa de instauragdo de TCE quando houvesse
transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel da ocorréncia do dano e a
primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente.

29.2.3. No presente caso, a primeira notificacdo deste responsdvel pela autoridade
administrativa competente ocorreu em 26.2.2004 (peca 1, p. 229), ou seja, menos de 10
anos entre esta e a data provavel da ocorréncia do dano (os recursos federais foram
integralmente repassados mediante a ordem bancaria 20010B000005, de 8.1.2001 (peca 1,
p. 137), creditada em 12.1.2001 na conta corrente especifica do ajuste, de numero 6.419-X,
mantida na agéncia 2651 do Banco do Brasil (pega 1, p. 177).

29.2.4. Vale lembrar que, em 13.2.2004, o MI encaminhou o Oficio 302/2004
CGCONV/DGI/SEMI (peca 1, p. 223), solicitando a entdo prefeita a apresentacdo de
justificativas quanto aos fatos apontados no RAF da Caixa, entre os quais a ndo execugao,
nos termos pactuados, do objeto do Convénio 472/2000 (v. itens 9-10 acima), ou o
recolhimento do valor glosado. A comunicacdo foi entregue a destinataria em 26.2.2004,
conforme atesta o0 AR juntado a peca 1, p. 229, mas a responsdvel ndo ofereceu resposta.
Portanto, instauragdo de TCE procedida corretamente. Mantida, assim, a
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario.

29.2.5. A prescritibilidade da multa aplicavel em processos de controle externo esta sendo
examinada neste Tribunal no ambito do TC 007.822/2005-4, ainda sem deliberacdo a
respeito, no qual se debatem trés teses: da imprescritibilidade, até que sobrevenha lei
especifica que discipline a matéria; da prescricdo quinquenal, com base na analogia com
diversas normas do Direito Publico, como o art. 1° do Decreto 20.910/1932, art. 174 do
Coédigo Tributario Nacional, art. 1° da Lei 6.830/1980, art. 142, inciso I, da Lei do Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Federais, art. 23, inciso I, da Lei 8.429/1992, art. 1°

da Lei 9.873/1999; e da prescricdo decenal (ou vintenaria, conforme o Codigo em vigor a
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época do fato ilicito), fundada nas regras gerais estabelecidas no Codigo Civil, aplicadas
por analogia com base no art. 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.
29.2.6. Tendo em vista que ainda ndo ha decisao final sobre o processo acima, analisa-se o
caso destes autos a luz da jurisprudéncia at¢ o momento predominante no Tribunal, que
preconiza o uso das regras gerais estabelecidas no Coédigo Civil para a prescricdo da
pretensdao punitiva desta Corte de Contas, apos dez ou vinte anos, conforme o Cddigo
vigente, da ocorréncia do fato ilicito gerador da penalidade (Aco6rdaos 3.261/2014-
Plendrio, 3.260/2014-Plenario, 3.088/2014-Plenario, 2.568/2014- Plenario, 2.391/2014-
Plenario, 1.463/2013-Plenario, 689/2015-1* Camara, 5.686/2013-1* Camara, 4842/2013-1*
Camara, 7.795/2014-2* Camara).

29.2.7. No que se refere a interrup¢ao do prazo prescricional, verifica-se, em deliberagdes
recentes deste Tribunal, predominancia da tese que considera a citagdo (ou a audiéncia)
valida como causa interruptiva (Acoérdaos 344/2015-Plenario, 3.261/2014-Plenéario,
3.260/2014-Plenario, 3.204/2014- Plenario, 3.088/2014-Plenario, 3.015/2014-Plenario,
585/2012-Plenario, 1.148/2015-1* Camara, 6.002/2014-1* Camara, 5.670/2014-1* Camara ¢
5.108/2014-1* Camara), havendo, todavia, julgados que entendem ser a notificacdo feita na
fase interna capaz de interromper a prescrigdo (Acordaos 294/2015-Plenario e 1.648/2014-
2* Camara).

(...)

29.2.9. Assim, visto que a data do fato gerador (12.1.2001, na medida em que nesta data fo1
creditado o valor total na conta corrente especifica do ajuste, de nlimero 6.419-X, mantida
na agéncia 2651 do Banco do Brasil (pega 1, p. 177) ocorreu antes da data de entrada em
vigor do novo Cédigo Civil (11.1.2003), e haviam, até essa data, transcorrido menos de dez
anos, a data de referéncia para contagem do prazo decenal passa a ser 11.1.2003. A citagcao
valida da responsavel s6 ocorreu em julho de 2015 (pega 8), ja decorrido prazo superior a
dez anos. Portanto, verifica-se que ocorreu, no presente caso, a prescricdo da pretensao
punitiva, ndo sendo mais possivel a imposicao de multa ao responsavel por este Tribunal.
(...)

32. Nada obstante, deixa-se de propor a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, por haver se consumado a prescrigdo da pretensdo punitiva, consoante a
jurisprudéncia dominante neste Tribunal, fixada, entre outros, nos Acérdaos 2.568/2014-
Plenario, 2.391/2014- Plenario, 5.686/2013-1* Camara, 4.842/2013-1* Camara e
1.463/2013-Plenario, que adota a prescricdo decenal estabelecida pelo novo Cdodigo Civil.
Como, no presente caso, o fato gerador (12.1.2001) ocorreu antes da data de entrada em
vigor do novo Cédigo Civil (11.1.2003), e havia, até essa data, transcorrido menos de dez
anos, a data de referéncia para contagem do prazo decenal passa a ser 11.1.2003. A citagdo
valida da responsavel s6 ocorreu em julho de 2015 (peca 8), ja decorrido prazo superior a
dez anos. Portanto, verifica-se que ocorreu, no presente caso, a prescricdo da pretensao
punitiva, ndo sendo mais possivel a imposicao de multa ao responsavel por este Tribunal.”

De fato, a aplicagdo de multa ndo ¢ devida.
Na recentissima sessdo de 8.6.2016, o Plenario desta Casa, em sede de incidente de

uniformizagdo de jurisprudéncia, decidiu, por meio do Acérdio 1.441/2016 — Plenario (TC-
030.926/2015-7):
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“0.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescri¢ao indicado no art. 205 do Cdodigo Civil;

9.1.2. a prescricdo a que se refere o subitem anterior ¢ contada a partir da data de
ocorréncia da rrregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil;
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9.1.3. o0 ato que ordenar a citagdo, a audi€ncia ou oitiva da parte interrompe a prescri¢ao de
que trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil;

9.1.4. a prescri¢ao interrompida recomeca a correr da data em que for ordenada a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, pardgrafo unico, parte inicial, do
Cadigo Civil;

9.1.5. havera a suspensdo da prescri¢ao toda vez que o responsavel apresentar elementos
adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta
de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas
manifestagdes processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do prazo ocorrera no
periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da peca
contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos
termos do art. 160, §2°, do Regimento Interno;

9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescricdo serd aferida, independentemente de alegagao
da parte, em cada processo no qual haja inten¢do de aplicacao das sangdes previstas na Lei
8.443/1992;

9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores sera aplicado, de imediato,
aos processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles pendentes de decisao
de mérito ou de apreciagdo de recurso por este Tribunal;

9.2. determinar a Secretaria-Geral Adjunta de Tecnologia da Informac¢do que adote as
providéncias necessarias para que seja desenvolvida, no sistema e-TCU, funcionalidade
para o controle da interrupcdo e suspensdes de prazo prescricional de que trata este
acordao;

9.3. encaminhar copia do acordao, assim como do relatorio e voto que o fundamentam, a
Comissao de Jurisprudéncia, nos termos do art. 91, § 3°, do Regimento Interno;

9.4. remeter os autos do TC 007.822/2005-4 ao Gabinete do Ministro Benjamin Zymler,
nos termos do art. 91, § 2°, do Regimento Interno.”

No presente caso, como a execucao do ajuste ocorreu no exercicio de 2001 (pega 1, p. 169)

e a responsavel somente foicitada no ano de 2015 (pegas 7/8), o Ministério Publico de Contas acompanha

a proposta da unidade técnica de ndo aplicar a sr.* Ana Maria Nunes Correia de Castro multa proporcional
ao valor do dano (artigo 57 da Le 8.443/1992).

I

Ante o exposto, o0 Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposi¢@o

da Secex/MA (pecas 11/3), no sentido da condenacdo da sr.* Ana Maria Nunes Correia de Castro, ex-

Prefeita Municipal de Sdo Mateus do Maranhao/M A, pelo valor integral repassado a conta do Convénio
472/2000 (R$ 100.000,00, data de origem: 12.1.2001).
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Brasilia, em 21 de junho de 2016.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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