TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tc Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria 1

TC 044.773/2012-9
Tipo: Prestacio de Contas Ordinaria —

Exercicio de 2011

Unidade Jurisdicionada: Valec —
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S. A.
(Valec) — vinculada ao Ministério dos

Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA)

Responsaveis: Jos¢ Francisco das Neves (CPF
062.833.301-34), Francisco Elisio Lacerda
(CPF 036.082.658-05), Ulisses Assad (CPF
008.266.408-00), Luiz Carlos Oliveira
Machado (CPF 222.706.987-20), Antonio
Felipe Sanchez Costa (CPF 061.900.227-15)
Jos¢ Eduardo Saboia Castello Branco (CPF
311.020.507-68), Josias Sampaio Cavalcante
Junior (CPF 381.024.981-53), Vera Lucia de
Assis Campos (CPF 410.833.776-04), Hostilio
Xavier Ratton Neto (CPF 431.742.807-42) -
Peca 7.

Procurador ou Advogado: Cleuler Barbosa
das Neves (OAB-GO 17.137) — pega 40, Silvia
Regina Schmitt (OAB-DF 38.717) e outros —
peca 52

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Trata-se de questdo incidental acerca das audiéncias dos Srs. José Francisco das Neves
(CPF 062.833.301-34), Francisco Elisio Lacerda (CPF 036.082.658-05), Luiz Carlos Oliveira
Machado (CPF 222.706.987-20) e Antonio Felipe Sanchez Costa (CPF 061.900.227-15), emitidas
com base na delegagdo de competéncia conferida pelo Exmo. Sr. Ministro-Relator Raimundo
Carreiro, inserida no art. 1°, inciso X, da Portaria MIN-RC 1/2007, e a fim de subsidiar os autos do
processo em epigrafe, que trata de prestagdo de contas ordindrias, referentes ao exercicio de 2011,
da Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Valec), Cdédigo SIORG 1800, o6rgiao da
Administragdo Indireta do Poder Executivo, vinculado ao Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagao Civil (MTPA), com fundamento no art. 12, inciso IIl, c/c o art. 43, inciso II, da Lei
8.443/92.

2. A presente instrucdo complementa a andlise procedida anteriormente pela Unidade
Técnica (pegas 15 a 17), atendo-se, inicialmente, a analise das razdes de justificativa dos
responsaveis chamados em audiéncia.

3. Ressalta-se que as impropriedades analisadas nesta instrugdo dizem respeito a gestao do
exercicio de 2011. Os fatos relacionados a execucdo de obras estdo sendo tratados em processos de
fiscalizagdo especificos.

HISTORICO

4. A presente prestacdo de contas foi preliminarmente analisada pela Unidade Técnica
(pecgas 15 a 17).
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5. Naquela ocasido, foi concluido que houve indicios de omissdo da diretoria em adotar
providéncias para sanear as impropriedades ocorridas nos exercicios anteriores. Ressaltou-se a
fragilidade dos instrumentos de controle na gestdo da Valec, o que resultou em falhas diversas,
relacionadas a obras e a administracao.

6. Constatou-se que tais falhas foram objeto de recomendagdo por parte da CGU e da
Auditoria Interna da empresa em exercicios anteriores.

7. Ante os indicios de auséncia de providéncias para melhoria da gestdo, por parte da
diretoria da Valec, propds-se a realizagdo de audi€ncias dos ocupantes dos cargos de Diretor
Presidente, Diretor de Engenharia, Diretor Administrativo e Financeiro e Diretor de Planejamento,
no periodo abrangido pela prestagdo de contas.

EXAME TECNICO
8. Foram realizadas as audiéncias dos responsaveis, conforme proposto na pega 15.
9. Durante a analise preliminar das Razdes de Justificativa apresentadas pelos gestores,

embora apontadas nos textos das audiéncias (pecas 19 a 22) as motivagdes que levaram a essas
audiéncias, relacionadas com constatagdes colocadas pela CGU, principalmente no Relatério de
Auditoria de Gestdo da Valec do exercicio de 2011 (peca 8), nota-se que os argumentos, €m sua
maioria, ndo estdo relacionados com essas motivacoes e, portanto, ndo se entende m satisfatorias as
alegacoes apresentadas na elucidacdo dos fatos arrolados, fazendo-se necessarias novas audiéncias
complementares.

10. A seguir estdo explicitados os questionamentos complementares que integram o pedido
dessas novas audiéncias aos responsaveis, apresentadas por cada interessado.

I. Responsavel Francisco Elisio Lacerda

11. Inicialmente cabe registrar que o Responsavel em tela ocupou, em 2011, o cargo de
Diretor de Planejamento de 1/1/2011 a 20/10/2011.
12. Conforme consta no Certificado de Auditoria emitido pela CGU (peca 9), com relacao a

possivel responsabilizacdo do gestor que sucedeu o Responsavel, “cabe registrar que apos a
alteracdo da Diretoria da VALEC no segundo semestre de 2011, medidas vem sendo adotadas na
direcdo da solugdo dos problemas, no entanto, permanecem sem a necessaria implementacao de
solucdes definitivas ...”, assim, ndo se considerou a responsabilizacdo do sucessor do Responsavel
no cargo de Diretor de Planejamento pelos atos aqui questionados.

13. Assim, do exposto na instrucao anterior (peca 15) fica clara a necessidade de se ouvir,
complementarmente, em audiéncia o Responsavel em tela, conforme proposto na pega 15, item 308,
alineas b e d, mas agora ressaltando-se que o objeto final desta andlise ndo ¢ a existéncia ou ndo de
medidas que tenham sido tomadas durante o periodo em questdo, mas as consequéncias, a
efetividade de tais providéncias, se tomadas, bem como o detalhamento da redu¢do dos riscos e
eventuais prejuizos, nos seguintes termos:

14. Da leitura do Relatorio de Auditoria de Gestdo da Valec (pecga 8, p. 24 ¢ ss.) evidencia-
se que a Valec ndo tomou medidas eficientes para poder propiciar utilidade aos seus indicadores
(peca 8, p. 24-28) e continuou durante o periodo em tela, sem um efetivo planejamento estratégico
institucional, ou mesmo o Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao-PETI (pega 8, item
1.1.2.2, p. 26).

15. Portanto, o Responsavel deve ser chamado a apresentar suas razoes de justificativa,
conforme proposto na peca 15, item 308, alinea ¢, em especial face a tecnologia da informacdo ser
desenvolvida no ambito da Valec pela Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento, no
ambito de suas atribuigdes, ressaltando-se que o objeto final desta andlise ndo ¢ a existéncia ou ndo
de medidas que tenham sido tomadas durante o periodo em questdo, mas as consequéncias, a
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efetividade de tais providéncias, se tomadas, bem como o detalhamento da redu¢do dos riscos e
eventuais prejuizos, nos seguintes termos:

a) na qualidade de Diretor de Planejamento, no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011, pela
auséncia de providéncias eficazes para poder propiciar utilidade aos indicadores da
Valec (peca 8, item 1.1.1.1, p. 24-28) e por ter continuado durante o periodo em
tela, sem um efetivo planejamento estratégico institucional, ou mesmo o Plano
Estratégico de Tecnologia da Informag¢do-PETI (peca 8, item 1.1.2.2, p. 26), em
afronta ao principio da eficiéncia na Administragdo Publica (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). A insuficiéncia das providéncias adotadas se evidencia pela
inexisténcia do Plano Estratégico Institucional da Valec em 2011, e na ndo
resolucdo das pendéncias relatadas no Relatério Auditoria de Gestdo da Valec do
exercicio de 2011 (peca 8, itens 1.1.1.1, p.24 e 1.1.2.2, p. 76).

I1. Responsavel Luiz Carlos de Oliveira Machado

16. Registre-se que o Responsavel em tela ocupou, em 2011, o cargo de Diretor de
Engenharia de 1/1/2011 a 20/10/2011.

17. Conforme consta no Certificado de Auditoria emitido pela CGU (pega 9), com relacdo a
possivel responsabilizacdo do gestor que sucedeu o Responsavel, “cabe registrar que apoOs a
alteracdo da Diretoria da VALEC no segundo semestre de 2011, medidas vem sendo adotadas na
direcdo da solugdo dos problemas, no entanto, permanecem sem a necessaria implementacdo de
solugdes definitivas ...”, assim, ndo se considerou a responsabilizagdo do sucessor do Responsavel
no cargo de Diretor de Engenharia pelos atos aqui questionados.

18. Do exposto na instrugdo anterior (peca 15) fica clara a necessidade de se ouvir,
complementarmente, em audi€éncia o Responsavel em tela, conforme proposto na pega 15, item 308,
alineas b e d, mas agora ressaltando-se que o objeto final desta analise ndo ¢ a existéncia ou ndo de
medidas que tenham sido tomadas durante o periodo em questdo, mas as consequéncias, a
efetividade de tais providéncias, se tomadas, bem como o detalhamento da redugdo dos riscos e
eventuais prejuizos, nos seguintes termos:

a) na qualidade de Diretor de Engenharia, no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011, pela
insuficiéncia de providéncias efetivas no exercicio, que, por seus resultados,
permitissem evitar falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisdo e
fiscalizacdo dos contratos de supervisao e de execucdo de obras, acarretando risco
de prejuizo aos cofres da Valec, com afronta ao principio da eficiéncia na
Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e aos principios
fundamentais da coordenagdo e do controle (art. 6°, 8° e 13 do Decreto-lei 200, de
25 de fevereiro de 1967). A insuficiéncia das providéncias adotadas se evidencia na
ndo resolucdo das pendéncias relatadas no Relatorio Auditoria de Gestdo da Valec
do exercicio de 2011 (pega 8) e do Certificado de Auditoria, no item 1.2 (pega 9, p.

).

19. Em adi¢do, pela especificidade do fato e gravidade das consequéncias, propde-se a
audiéncia do Diretor de Engenharia nos seguintes termos:

b) por ter, no uso de suas competéncias, permitido a continuidade das obras de
engenharia da Ferrovia Norte-Sul e da Ferrovia de Integracio Oeste-Leste sem o
devido suporte documental para a medicao dos servicos de escavacdo, carga e

transporte, 0 que permitiu o pagamento indevido, conforme identificado na pega 8,
p. 28-29.

I1I. Responsavel José Francisco das Neves
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20. O Responsavel em tela ocupou, em 2011, o cargo de Diretor Presidente de 1/1/2011 a
24/8/2011.
21. Conforme consta no Certificado de Auditoria emitido pela CGU (pecga 9), com relacdo a

possivel responsabilizacdo do gestor que sucedeu o Responsdvel, ‘“cabe registrar que apds a
alteracdo da Diretoria da VALEC no segundo semestre de 2011, medidas vem sendo adotadas na
direcdo da solugdo dos problemas, no entanto, permanecem sem a necessaria implementacao de
solucdes definitivas ...”, assim, ndo se considerou a responsabilizacdo do sucessor do Responsavel
no cargo de Diretor Presidente pelos atos aqui questionados.

22. Do exposto na instrugdo anterior (peg¢a 15) fica clara a necessidade de se ouvir,
complementarmente, em audi€ncia o Responsdvel em tela, conforme proposto na peca 15, item 308,
alineas a e d, mas agora ressaltando-se que o objeto final desta analise ndo € a existéncia ou ndao de
medidas que tenham sido tomadas durante o periodo em questdo, mas as consequéncias, a
efetividade de tais providéncias, se tomadas, bem como o detalhamento da redugdo dos riscos e
eventuais prejuizos, nos seguintes termos:

a) na qualidade de Diretor Presidente, no periodo de 1/1/2011 a 24/8/2011, pela
insuficiéncia de providéncias efetivas no exercicio, que, por seus resultados,
permitissem evitar falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisdo e
fiscalizagdo dos contratos de supervisdo e de execugdo de obras, acarretando risco
de prejuizo aos cofres da Valec, com afronta ao principio da eficiéncia na
Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e aos principios
fundamentais da coordenagdo e do controle (art. 6°, 8° ¢ 13 do Decreto-Lei 200, de
25 de fevereiro de 1967). A insuficiéncia das providéncias adotadas se evidencia na
ndo resolucdo das pendéncias relatadas no Relatério Auditoria de Gestdo da Valec
do exercicio de 2011 (peca 8) e do Certificado de Auditoria, no item 1.1 (peca 9, p.

).

23. Adicionalmente, pela especificidade do fato e gravidade das consequéncias, propde-se
também a audiéncia do Diretor Presidente da Valec nos seguintes termos:

b) na qualidade de Diretor Presidente, ter permitido o encerramento do processo
administrativo  disciplinar 931/2009, sem que houvesse a apuragdo de
responsabilidade, em afronta ao seu dever de praticar os atos inerentes a
administragdo de pessoal da Valec, conforme previsto no Regimento Interno

daquela estatal, e o estabelecido na Lei 8.112/1990, conforme indicado na pega 8, p.
48.

IV. Responsavel Antonio Felipe Sanchez Costa

24. O Responsavel em tela ocupou, em 2011, o cargo de Diretor Administrativo e
Financeiro de 1/1/2011 a 20/10/2011.
25. Conforme consta no Certificado de Auditoria emitido pela CGU (peca 9), com relacao a

possivel responsabilizacdo do gestor que sucedeu o Responsavel, “cabe registrar que apos a
alteracdo da Diretoria da VALEC no segundo semestre de 2011, medidas vem sendo adotadas na
direcdo da solugdo dos problemas, no entanto, permanecem sem a necessaria implementacao de
solucdes definitivas ...”, assim, ndo se considerou a responsabilizacdo do sucessor do Responsavel
no cargo de Diretor Administrativo e Financeiro pelos atos aqui questionados.

26. Regularmente notificado, conforme identificado a peca 23, o responsédvel ndo veio aos
autos apresentar suas razoes de justificativa.

27. Ainda assim, se aplica ao Responsdvel a necessidade audiéncia complementar, como
nos demais casos.
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28. Do exposto na instru¢do anterior (peca 15) fica clara a necessidade de se ouvir,
complementarmente, em audi€ncia o Responsdvel em tela, conforme proposto na peca 15, item 308,
alineas d e e, mas agora ressaltando-se que o objeto final desta analise ndo ¢ a existéncia ou nao de
medidas que tenham sido tomadas durante o periodo em questdo, mas as consequéncias, a
efetividade de tais providéncias, se tomadas, bem como o detalhamento da redugdo dos riscos e
eventuais prejuizos, nos seguintes termos:

a) na qualidade de Diretor Administrativo e Financeiro, no ano de 2010, pela
insuficiéncia de providéncias efetivas no exercicio, que, por seus resultados,
permitissem evitar falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisao e
fiscalizacdo dos contratos de supervisdo e de execucdo de obras, acarretando risco
de prejuizo aos cofres da Valec, com afronta ao principio da eficiéncia na
Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e aos principios
fundamentais da coordenagdo e do controle (art. 6°, 8° ¢ 13 do Decreto-Lei 200, de
25 de fevereiro de 1967). A insuficiéncia das providéncias adotadas se evidencia na
ndo resolucao das pendéncias relatadas no Relatério Auditoria de Gestdo da Valec
do exercicio de 2011 (peca 8) e do Certificado de Auditoria, no item 1.3 (peca 9, p.
1).

CONCLUSAO

29. Dado ao até aqui apresentado, verifica-se a necessidade de realizar audiéncias
complementares dos responsaveis, uma vez que durante a analise preliminar das Razdes de
Justificativa apresentadas pelos gestores, embora apontadas nos textos das audiéncias (pegas 19 a
22) as motivagdes que levaram a essas medidas saneadoras, relacionadas com constatagdes
colocadas pela CGU, principalmente no Relatério de Auditoria de Gestdo da Valec do exercicio de
2011 (peca 8), nota-se que os argumentos, em sua maioria, ndo estdo relacionados com essas
motivacdes e, portanto, ndo se entendem satisfatérias as alegacdes apresentadas na elucidacdo dos
fatos arrolados, fazendo-se necessarias novas audiéncias complementares.

30. Assim, propde-se sejam feitas novas audi€ncias aos responsaveis nos termos aqui
apresentados, no intuito de se dar completude ao exercicio pleno ao contraditério e a ampla defesa.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

31. Entre os beneficios potenciais do exame desta instrucdo, pode-se mencionar a
expectativa de controle pelo jurisdicionado e a possibilidade de recolhimento de multa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo realizar
audiéncia dos responsaveis a seguir indicados, com fundamento no art. 43, inciso II, da lei8.443/92
c/c art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, para que no prazo de
quinze dias apresentem razoes de justificativas:

32.1. Francisco Elisio Lacerda (CPF 036.082.658-05), na qualidade de Diretor de
Planejamento, no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011:

32.1.1. pela auséncia de providéncias eficazes para poder propiciar utilidade aos indicadores da
Valec (pega 8, item 1.1.1.1, p. 24-28) e por ter continuado durante o periodo em tela, sem um
efetivo planejamento estratégico institucional, ou mesmo o Plano Estratégico de Tecnologia da
Informagao-PETI (pegca 8, item 1.1.2.2, p. 26), em afronta ao principio da eficiéncia na
Administragao Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). A insuficiéncia das providéncias
adotadas se evidencia na inexisténcia do Plano Estratégico Institucional da Valec em 2011, e na ndo
resolucdo das pendéncias relatadas no Relatorio Auditoria de Gestao da Valec do exercicio de 2011
(peca 8, itens 1.1.1.1, p.24 e 1.1.2.2, p. 76).
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32.2. Luiz Carlos Oliveira Machado (CPF 222.706.987-20), na qualidade de Diretor de
Engenharia, no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011:

32.2.1. pela insuficiéncia de providéncias efetivas no exercicio, que, por seus resultados,
permitissem evitar falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo dos
contratos de supervisdo e de execucdo de obras, acarretando risco de prejuizo aos cofres da Valec,
com afronta ao principio da eficiéncia na Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituicao
Federal) e aos principios fundamentais da coordenagdo e do controle (art. 6°, 8° e 13 do Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967). A insuficiéncia das providéncias adotadas se evidencia na ndo
resolucdo das pendéncias relatadas no exercicio de 2008 e 2009, cujas reiteragdes constam do
Relatorio Auditoria de Gestdo da Valec do exercicio de 2010 (pega 7) e do Certificado de Auditoria,
nos itens 4.1 € 4.2 (peca 8§, p. 3).

32.2.2. por ter, no uso de suas competéncias, permitido a continuidade das obras de engenharia
da Ferrovia Norte-Sul e da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste sem o devido suporte documental
para a medicao dos servigos de escavacao, carga e transporte, o que permitiu o pagamento inde vido,
conforme identificado na pega 8, p. 28-29.

32.3. José Francisco das Neves (CPF 062.833.301-34), na qualidade de Diretor Presidente,
no periodo de 1/1/2011 a 24/8/2011:

32.3.1. pela insuficiéncia de providéncias efetivas no exercicio, que, por seus resultados,
permitissem evitar falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisao e fiscalizacdo dos
contratos de supervisdo e de execucdo de obras, acarretando risco de prejuizo aos cofres da Valec,
com afronta ao principio da eficiéncia na Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal) e aos principios fundamentais da coordenagdo e do controle (art. 6°, 8° e 13 do Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967). A insufici€éncia das providéncias adotadas se evidencia na ndo
resolucdo das pendéncias relatadas no Relatorio Auditoria de Gestdo da Valec do exercicio de 2011
(peca 8) e do Certificado de Auditoria, no item 1.1 (peca 9, p. 1).

32.3.2. por ter permitido o encerramento do processo administrativo disciplinar 931/2009, sem
que houvesse a apuracdao de responsabilidade, em afronta ao seu dever de praticar os atos inerentes
a administracdo de pessoal da Valec, conforme previsto no Regimento Interno daquela estatal, e o
estabelecido na Lei 8.112/1990, conforme indicado na pega 8, p. 48.

32.4. Antonio Felipe Sanchez Costa (CPF 061.900.227-15), na qualidade de Diretor
Administrativo e Financeiro, no periodo de 28/4/2010 a 31/12/2010:
32.4.1. pela insuficiéncia de providéncias efetivas no exercicio, que, por seus resultados,

permitissem evitar falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo dos
contratos de supervisdo e de execucao de obras, acarretando risco de prejuizo aos cofres da Valec,
com afronta ao principio da eficiéncia na Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituigdo
Federal) e aos principios fundamentais da coordenagdo e do controle (art. 6°, 8° e 13 do Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967). A insuficiéncia das providéncias adotadas se evidencia na ndo
resolucdo das pendéncias relatadas no Relatorio Auditoria de Gestdo da Valec do exercicio de 2011
(peca 8) e do Certificado de Auditoria, no item 1.3 (pega 9, p. 1).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55535282.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tc Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria 7

SeinfraHidroFerrovia, 3* Diretoria, 28 de junho de 2016.

Mauricio Ferreira Wanderley
Diretor, AUFC, Matricula 9471-4
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