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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdo de
irregularidades na execucdo do Convénio Sert/Sine 180/99, celebrado entre a Secretaria do
Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e a Associacdo dos
Funcionarios da Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor e dos Empregados em Empresas
Prestadoras de Servigos a Fundagdo (Afuf) com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) repassados ao Estado de Sdo Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/99-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e o
Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, celebraram o Convénio M TE/Sefor/Codefat 4/99-
Sert/SP (pega 1, p. 16-26), com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), tendo por objeto o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira
mutua para a execucdo das atividades inerentes a qualificacdo profissional, no ambito do Plano
Nacional de Qualifica¢do do Trabalhador (Planfor).

3. Na condi¢do de o6rgdo estadual gestor do citado Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99, a
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo celebrou inimeros contratos
e convénios com entidades no estado de Sdo Paulo, todos com o objeto comum de cooperagao
técnica e financeira para a execucdo das atividades de qualificacdo profissional, por meio de cursos
de formagao de mao de obra.

4. Nesse contexto, foi firmado o Convénio Sert/Sine 180/99 (pega 1, p. 116-123) entre o
Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e a Afuf, no valor de R$ 96.957,00 (clausula
quinta), com vigéncia de 12 meses a partir de sua assinatura, em 24/12/1999 (clausula décima),
objetivando a realizacdo de cursos de formagcdo de mdo de obra para 540 treinandos com as
seguintes denominagdes: informatica bésica e estatuto da crianca e do adolescente (clausula

primeira). O valor do convénio compde-se de repasse de recursos federais no valor de R$ 92.340.00
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(clausula sexta) e contrapartida da Afuf no valor de R$ 4.617,00 (conforme o Plano de Trabalho —
peca 1, p. 95).

5. Os recursos federais, no montante de R$ 92.340,00, foram integralmente transferidos
pela Sert/SP a Afuf em 7/1/2000, conforme o recibo de deposito bancario que consta na pega 1, p.
135.

6. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizacdo a fim de verificar a execucdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e, por
conseguinte, do Plano FEstadual de Qualificagdo (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios de
irregularidades na condugdo de diversos ajustes, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/
SFC/MF, de 20/9/2001 (pega 1, p. 4-15).

7. Em face dessas constatagdes, o concedente constituiu Comissao de Tomada de Contas
Especial (CTCE), por meio da Portaria 11, de 3/3/2005 (peca 1, p. 3), com o objetivo de investigar a
aplicacdo de recursos publicos do FAT repassados ao Estado de Sao Paulo no exercicio de 1999 por
meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP. A partir das conclusdes da Comissao, foram
autuados processos de tomadas de contas especiais para cada instrumento pactuado entre a Sert/SP e
as entidades executoras.

8. No presente processo, a CTCE analisou especificamente a execucdo do Convénio
Sert/Sine 180/99, conforme o Relatério de Andlise da Tomada de Contas Especial, datado de
5/11/2008 (pega 1, p. 159-191), e o Relatorio de Tomada de Contas Especial, datado de 14/10/2010
(peca 2, p. 49-71). Ao final, a CTCE apurou débito correspondente ao valor total repassado pela
Sert/SP a Afuf (R$ 92.340,00 — pega 2, p. 71), arrolando como responsaveis solidarios a Sert/SP, a
Afuf (entidade executora) e os Srs. Manuel Luiz de Abreu (Presidente da entidade executora a
época dos fatos), Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de
Sao Paulo), Luis Antdonio Paulino (ex-Coordenador Estadual do Sistema Nacional de Emprego no
Estado de Sdo Paulo - Sine/SP) e Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego).

9. Em 23/4/2013, a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido, que emitiu o
Relatorio de Auditoria 1.035/2013 e o Certificado de Auditoria 1.035/2013 (pega 2, p. 193-199),
concluindo pela irregularidade das presentes contas. O Parecer do Dirigente do Orgao de Controle
Interno 1.035/2013, acompanhando as manifestacdes precedentes, posicionou-se no mesmo sentido
(peca 2, p. 200).

10. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no Relatorio de Auditoria, no Certificado de Auditoria € no Parecer do
Dirigente do Orgao de Controle Interno (pega 2, p. 203).

11. No ambito deste Tribunal, constatou-se preliminarmente a necessidade de sanear o
presente processo (peca 3), visto que a SPPE/MTE deixou de incluir documentos que serviram de
base a apuragdo das irregularidades (“Documentos Auxiliares”). Por esse motivo, foi promovida
diligéncia junto aquela Secretaria (peca 5), que, em atendimento, encaminhou copia, em meio
digital, da documentagdo auxiliar da Tomada de Contas Especial referente ao processo
46219.012834/2006-15, relativo ao Convénio Sert/Sine 180/99, pactuado com a Associagdo dos
Funcionérios da Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor ¢ dos Empregados em Empresas
Prestadoras de Servicos a Fundagdo (Afuf) no ambito do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-
Sert/SP (pecas 7 a 9). Nessa documentacao auxiliar constam as defesas apresentadas a CTCE pelos
Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino e pela Sert/SP (peca 9, p. 31-52).

12. Saneado, entdo, o processo, propds-se que o Sr. Nassim Gabriel Mehedff, ex-Secretario
de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego, fosse excluido da relagao
processual, tendo em vista que, em casos similares, este Tribunal excluiu a responsabilidade que lhe
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era imputada, por entender que sua conduta limitou-se ao repasse de recursos do MTE ao Estado de
Sdo Paulo com base em uma politica publica previamente definida e que deveria ser posta em
pratica nos Estados Federados de forma descentralizada, ndo tendo, por conseguinte, qualquer
ingeréncia na contratacdo da entidade executora (peca 11, p. 3, itens 13-14).

12.1. Também se propds que a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de
Sao Paulo fosse excluida da relagao processual, considerando ndo haver nos autos indicios de que a
Sert/SP teria se beneficiado com os valores repassados. Conforme a Decisdo Normativa - TCU
57/2004, os entes da Administragao Publica devem responder pelo débito apurado nos processos de
tomadas de contas especiais relativos a transferéncia de recursos federais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios somente nos casos em que tiverem se beneficiado com a aplicacdo dos
recursos transferidos (peca 11, p. 3-4, item 15).

12.2. A par disso, prop0Os-se a citagdo da Associacao dos Funcionarios da Fundac¢ao Estadual
do Bem Estar do Menor ¢ dos Empregados em Empresas Prestadoras de Servigos a Fundagdo
(Afuf) e do seu Presidente a época dos fatos, Sr. Manuel Luiz de Abreu, em face da ndo
comprovagao, por meio de documentagdo idonea e consistente, da efetiva aplicagdo dos recursos
transferidos por meio do Convénio Sert/Sine 180/99 nas agdes de qualificagdo profissional
contratadas, em desacordo com as clausulas segunda, inciso II, e quarta do citado convénio,
considerando os fatos apontados pela Comissdo de Tomada de Contas Especial (CTCE) no
Relatorio de Analise da Tomada de Contas Especial, datado de 5/11/2008, sumariados a seguir
(peca 11, p. 7-9, item 24, 1I):

a) auséncia de notas fiscais, recibos de pagamento, recibos de compra dos vales-
transportes, alimentagdo e material didatico, bem como dos comprovantes de entrega dos mesmos
aos treinandos;

b) auséncia de documentacdo necessaria e suficiente para que se pudesse estabelecer o
nexo entre o objeto do convénio em tela e a guia de previdéncia social apresentada;

¢) irregularidades nos cadastros CNPJ e CPF de beneficiarios consignados na Relacao
de Pagamentos;

d) falta de comprovagdo da capacidade técnica dos instrutores, bem como auséncia de
comprovacdo de instalagdes/equipamentos adequados (cldusula segunda, inciso I, alineas “f”, “g” e
“y”, do convénio);

e) incompatibilidade dos didrios de classe com o Plano de Trabalho;

f) auséncia das fichas de inscricdo dos treinandos e dos comprovantes de entrega dos
certificados de conclusio;

g) falta de comprovagdo do encaminhamento de pelo menos 5% dos treinandos ao
mercado de trabalho (cldusula segunda, inciso II, alinea “s”, item 8, do convénio).

12.3. A responsabilizacdo da Afuf decorreu das seguintes circunstancias (peca 11, p. 8): os
recursos referentes ao Convénio Sert/Sine 180/99, no montante de R$ 92.340,00, foram depositados
em 7/1/2000 na conta corrente 04-100208-7, agéncia 0393-0, do Banco Nossa Caixa Nosso Banco
S/A, de titularidade da Afuf (peca 1, p. 135), ndo havendo comprovacdo de que o objeto do
convénio tenha sido executado adequadamente, em face dos fatos apontados pela CTCE no
Relatorio de Analise da Tomada de Contas Especial, datado de 5/11/2008.

12.4. A responsabilizagao do Sr. Manuel Luiz de Abreu decorreu das seguintes circunstancias
(peca 11, p. 8): subscreveu o Convénio Sert/Sine 180/99 (pega 1, p. 123) e, na condicao de
Presidente da Afuf a época dos fatos e de representante dessa entidade perante a Administragao
Publica, deveria ter zelado para que as agdes de qualificagdo profissional fossem executadas
conforme os termos pactuados.
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13. Essa proposta contou com a anuéncia das demais instdncias da Secex/SP (pecas 12 e
13).
14. Por meio do Despacho a pega 14, o Exmo. Sr. Ministro-Relator autorizou a realizagao

das citagdes propostas, bem como determinou a citacdo solidaria dos Srs. Walter Barelli, ex-
Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, e Luis Antonio Paulino, ex-
Coordenador Estadual do Sine/SP, em face das seguintes ocorréncias:

a) inexecucdo do Convénio Sert/Sine 180/1999 e, por conseguinte, do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, decorrente de fiscalizacdo deficiente dos recursos repassados a
entidade executora;

b) autorizacdo de pagamento de parcela sem que se comprovasse a efetiva execugcdo das
acoes de qualificagdo profissional, contrariando o pardgrafo Unico da Clausula 6* do referido
instrumento (peca 1, p. 120), o que contribuiu para a materializacdo do dano ao erario; e

c) contratacdo de instituicdo que ndo atendeu integralmente os requisitos legais,
mediante indevida dispensa de licitagdo.

EXAME TECNICO

15. Antes de passar ao exame da citacdo, faz-se oportuno contextualizar a jurisprudéncia
desta Corte de Contas para situacdes assemelhadas a tratada nestes autos e, para tanto, valemo-nos
da transcricdo do seguinte excerto do Relatorio que fundamenta o Acordao 1.802/2012-2* Camara:

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apds
sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatorio da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, R$ 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestacio do MP pelo Relator do
processo e historiar como o assunto "execugdo do Programa Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor)" vem sendo tratado no ambito do TCU, assim se manifestou as fls.
325/327 do Principal, Volume 1, quanto a TCE objeto deste processo:

“10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas,
podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitagdo, a
liberagdo wrregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execucdo dos contratos, o
descumprimento da legislacdo, dos editais e dos contratos (tais como falta de comprovacao de
recolhimento de encargos previdenciarios, contratagdo de instrutores sem vinculo empregaticio,
conclusdo de cursos de treinamento apds o término da vigéncia do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidagdo das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
documentos comprobatdrios, para as situagcdes em que ficou comprovada a execucdo fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acoérdiao 2.204/2008-1.* Camara (TC
007.164/2006-4, Ata 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas, com
quitagdo aos responsaveis, quando comprovada a execucdo da avenga na forma ajustada,
tornando, por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da
auséncia de documentos comprobatdrios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais s€ comprovou a
execucdo das avengas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos
Acérdaos 1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndo houve evidéncia da execugdo contratual e foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de responsabilidade
subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os responsaveis em débito, como
sao os Acordaos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006 (subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) ¢
1.026/2008 (subitem 9.6) do Plenario, confirmados também pelo d6rgio colegiado em sede de
recurso de reconsideragdo pelos Acordaos 249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010.
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(..)

16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatdrios de sua execucdo. De modo
geral, nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito
documentos acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos fundamentais
de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos ¢ instalagdes fisicas. Esses
documentos continham relagdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, planilhas de notas,
registros das aulas realizadas e comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios,
restando comprovado o adimplemento do contrato, conforme consta dos votos nos Acérdaos
1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005 e 2.027/2008 do Plenario (...)”

16. Tendo em vista os mencionados precedentes, a proposta de citacdo a pega 11 buscou
enfocar a ndo comprovagdo da efetiva execugdo das acdes pedagogicas de qualificacdo profissional
que compdem o objeto do Convénio Sert/Sine 180/99.

Citacdo dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino

17. Em cumprimento ao Despacho do Ministro-Relator (peca 14), foi promovida a citagdo
dos Srs. Luis Antonio Paulino e Walter Barelli, solidariamente com a Afuf e com o Sr. Manuel Luiz
de Abreu, mediante os Oficios Secex/SP 116/2015 (pe¢a 19) e 117/2015 (pega 20),
respectivamente, ambos datados de 22/1/2015, em face das ocorréncias descritas no item 14 acima.

18. Os Srs. Luis Antonio Paulino e Walter Barelli tomaram ciéncia dos oficios que lhes
foram remetidos, conforme documentos constantes das pegas 24 e 25, tendo apresentado
tempestivamente suas alegacdes de defesa, conforme documentacdo integrante das pecas 27 e 29.
Nada obstante tenham sido apresentadas em pecas distintas, essas defesas possuem o mesmo teor,
razio pela qual serdo analisadas em conjunto.

Sintese dos argumentos apresentados

19. Preliminarmente, a defesa alega a prescrigao dos fatos aqui tratados, vez que as supostas
irregularidades ocorreram ha mais de cinco anos.

20. Quanto ao mérito, argumenta que nao existiria nexo de causalidade entre a suposta
conduta ilicita e o dano. Nesse sentido, afirma que:

a) toda a execucdo do PEQ/1999 estava condicionada as diretrizes do Ministério do
Trabalho, ¢ o Plano de Estadual de Qualificacdo - PEQ, construido em consondncia com essas
diretrizes e aprovado por instancias tripartites (Comissdoes Municipais de Emprego ¢ Comissdo
Estadual de Emprego), encerrava-se dentro dos limites estabelecidos pelos termos legais;

b) os projetos aprovados tinham sua execugdo subordinada a uma supervisdo externa,
realizada por instituicao contratada para esse fim, que no ambito do PEQ era a Uniemp (Instituto do
Forum Permanente Universidade-Empresa criado no ambito da Unicamp - Universidade Estadual
de Campinas);

c) a efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados com as diretrizes do
Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sdo Paulo e vinculada ao Relatério da Uniemp
(que teria atestado a execucdo dos cursos de qualificacdo profissional do PEQ/1999), cuja copia
estaria em poder do Ministério do Trabalho e Emprego, no processo de prestacdo de contas da
Sert/SP aquele Ministério.

21. A defesa também transcreve excertos do Relatorio que fundamenta o Acérdao 5/2004-
Plendrio, a fim de contextualizar a situagdo a época dos fatos tratados na presente TCE e esbogar a
realidade vivida pelos oOrglos, agentes e entidades que participaram do Planfor em 1999,
argumentando que as irregularidades constatadas ndo teriam decorrido de dolo ou culpa dos
executores do contrato, mas sim de uma série de fatores externos, tais como: falta de estrutura
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adequada para a fiel execucdo e fiscalizagdo do Planfor, edigdo de normas inadequadas e
insuficiéncia de conhecimento técnico acerca do Planfor por parte da Administragdo Publica.

22. Por fim, transcreve excertos de depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas
arroladas no Procedimento Administrativo 444/2007, instaurado no ambito da Sert/SP a fim de
apurar a responsabilidade de servidores e gestores. Com base nesses depoimentos, a defesa pretende
comprovar que as condutas assumidas pelos responsdveis da Sert/SP ndo derivaram de vontade
propria, mas seguiam as diretrizes definidas no ambito do Ministério do Trabalho.

Analise

23. De inicio, cumpre informar que os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino
apresentaram defesa junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (pegca 9, p. 31-52), cujos
argumentos foram sumariados e analisados no capitulo VI do Relatério de Tomada de Contas
Especial (pega 2, p. 63-67).

24, Passando ao exame das alegagdes ora apresentadas (pecas 27 e 29), a preliminar
invocada nao merece acolhida, isto porque se aplicam ao caso as disposi¢des constantes do art. 37,
§ 5° da Constituicdo Federal de 1988, verbis: “§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas acoes de ressarcimento”.

24.1. Ao excepcionar as agdes de ressarcimento, o texto constitucional conduz a conclusdo de
que referidas agdes decorrentes de ilicitos administrativos sdo imprescritiveis, conforme, alids, ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado de Seguranca 26.210-9/DF.

24.2. Sobre o tema, ¢ esclarecedora a transcricdo do seguinte trecho do Voto do Exmo. Sr.
Ministro Benjamin Zymler (Acordao 2.709/2008-Plenario):

2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 5° do artigo 37 da Constituigao
Federal no que tange as acdes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erario. A redacdo da
citada norma constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos autos,
proporciona duas interpretagdes divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade da pretensdo
de ressarcimento ao erario e a que conclui pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento,
da mesma forma como ocorre com a pretensao punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei a segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio da
Seguranga Juridica no ordenamento patrio. Nao obstante, em 4.9.2008, o Supremo Tribunal
Federal, cuja competéncia precipua ¢ a guarda da Constituicdo, ao apreciar o Mandado de
Seguranca 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicio Federal a
interpretacdo de que as agdes de ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

"No que tange a alegada ocorréncia de prescri¢cdo, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°,
da Constituigao de 1988, segundo o qual:

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario ¢ determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo
constitucional.

Nesse sentido ¢ a licdo do Professor José Afonso da Silva:

(...) "A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acodes de
ressarcimento”. VE-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera. Apenas
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a apuracdo e punicdo do ilicito, ndo, porém, o direito da Administracdo ao ressarcimento, a
indenizagdo, do prejuizo causado ao erario. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel,
mas, por certo, destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte
(dormientibus non sucurrit ius)".

4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretacdo de dispositivo constitucional.
Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constituigao, ja se manifestou no sentido
de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade das agdes
de ressarcimento ao erdrio, ndo me parece razoavel adotar posicdo diversa na esfera
administrativa.

5. Destarte, retifico o meu entendimento e acompanho os posicionamentos do Ministro Marcos
Bemgquerer Costa ¢ do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado, ora corroborados pelo Supremo
Tribunal Federal."

24 .3, Por fim, na sessdao de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Sumula TCU n°® 282,
na qual consta a seguinte orientagdo: “as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis”.

24.4. Portanto, opina-se pelo ndo acolhimento da preliminar arguida.

25. Quanto ao argumento de que o Relatorio do Instituto Uniemp (entidade contratada pela
Sert/SP para acompanhamento ¢ supervisao) teria atestado a execucdo dos cursos de qualificagdo
profissional do PEQ/99, cabe assinalar que o mesmo ndo consta deste processo e também ndo foi
apresentado juntamente com a defesa ora analisada. Assim, valemo-nos da analise realizada pela
CTCE no Relatorio de Tomada de Contas Especial, que ndo corrobora a alegacao dos responsaveis
(peca 2, p. 57 € 65):

18. Nao ha no processo relatorios de fiscalizagdo da execugcdo do objeto do convénio e analise
da prestagao de contas da executora ou informacgdes pelo UNIEMP, Instituto contratado pela
convenente principal para supervisionar ¢ acompanhar a execugdo da Qualificacdo Profissional
no Estado de Sao Paulo.

(..)

Como expendido no item VI, o Instituto contratado pela convenente principal para supervisionar
e acompanhar a execugdo da Qualificacdo Profissional no Estado de Sdo Paulo, em relagdo ao
contrato n° 180/99 ndo apresentou informagdes referentes a execucdo de seu objeto.

26. Com relacao aos depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas no ambito da
Sert/SP no Procedimento Administrativo 444/2007, cabe assinalar que os respectivos termos de
lavratura ndo constam deste processo e também ndo foram apresentados juntamente com a defesa
ora analisada. Mas, ainda que tivessem sido apresentados, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢
no sentido de que declaragdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar que
recursos publicos transferidos por meio de convénio foram regularmente aplicados na consecugdo
do objeto pactuado. Afinal, essas declaragdes possuem baixa forca probatoria, atestando tao
somente a existéncia da declaragdo, mas nao o fato declarado (Acordaos 3.417/2014-Plenario,
3.210/2014-Plenario, 4.305/2014-1* Camara, 2.789/2014-2* Camara, dentre outros).

27. Concluida a analise dessas alegagdes de defesa de cardter genérico, passa-se a0 exame
especifico das ocorréncias assinaladas nas alineas “a”, “b” e “c” do item 2 dos oficios de citagdo
(pecas 19 e 20).

28. No tocante a contratagdo da entidade executora mediante indevida dispensa de licitagdo
(alinea “c”), reportamo-nos as consideracdes tecidas nos itens 18 a 18.6 da instrucdo datada de
17/11/2014 (peca 11, p. 4).

28.1. Nesse sentido, vale ponderar que este Tribunal, ao apreciar diversos processos de TCE
instaurados em decorréncia de irregularidades verificadas no ambito do Plano Nacional de
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Qualificagdo do Trabalhador em 1999 e 2000, reconheceu que, a época, era “pratica generalizada na
operacdo do Planfor a dispensa de licitagdo para a indicacdo das entidades executoras e a livre
aceitagdo dos treinamentos ofertados por elas, por falta de fixacdo de critérios pelo Ministério do
Trabalho e Emprego” (Acdrdaos 1.448/2009 e 278/2010, ambos do Plendrio). Saliente-se que,
nesses dois julgados, o TCU decidiu julgar regulares com ressalva as contas dos responsaveis
envolvidos nos respectivos autos.

28.2. Ante o exposto e em decorréncia do longo decurso de tempo desde a dispensa de
licitagdo, ocorrida no exercicio de 1999, propde-se acolher as alegacdes de defesa relativamente a
essa ocorréncia.

29. Com relagdo a deficiéncia na supervisdo e no acompanhamento da execucdo do
Convénio Sert/Sine 180/99 e liberagcdo de parcela sem que se comprovasse a efetiva execucao das
acoes de qualificagdo profissional contratadas (alineas “a” e “b”), a defesa ndo se manifestou
expressamente a respeito, alegando apenas que a efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a
tramites alinhados com as diretrizes do Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sdo
Paulo e vinculada ao Relatorio da Uniemp, bem como transcreveu depoimentos de testemunhas
arroladas pela Sert/SP no sentido de que “a prestagdo de contas era analisada pelo corpo técnico da
SERT e encaminhada ao gestor e deste para o coordenador e dai para Gabinete. E ainda que a
liberag@o das parcelas era feita pela Secretaria obedecendo as diretrizes do Ministério do Trabalho”

(peca 27, p. 8-9; pega 29, p. 8-9). Malgrado esta omissdo, cumpre analisar a ocorréncia.

29.1. De inicio, cumpre destacar que ha duas posicdes distintas neste Tribunal acerca dessa
impropriedade.
29.2. A primeira posicdo entende que tal impropriedade acarretaria apenas ressalvas nas

contas. Neste sentido, cabe mencionar os Acordaos 2.789/2014, 2.590/2014 e 2.438/2014, todos da
2* Camara, nos quais a principal conduta questionada dos citados era o acompanhamento deficiente
da execucdo dos ajustes, o que ndo impediu que se considerassem as contas regulares com ressalva.
A titulo de ilustracao, observa-se que no Acordao 3.128/2014 -2* Camara, ao apreciar embargos de
declaragdo opostos pelo Sr. Luis Antonio Paulino contra o Acérdao 1.744/2014 -2* Camara, o TCU
acolheu-os comefeitos infringentes, alterando a redagc@o do subitem 9.2 deste ultimo Acordao para:

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF: 008.056.888-20), ex-Secretario
do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de SZo Paulo e Luis Anténio Paulino (CPF:
857.096.468-49), ex-Coordenador do Sine/SP outorgando-lhes quitacdo;

29.3. A segunda posi¢do diverge do entendimento acima exposto e considera grave a
impropriedade, sob o argumento de que os procedimentos entio adotados pela Sert/SP ndo se
conformariam com as disposi¢des da avenga e, ainda, da Instrugdo Normativa - STN 1/1997, o que
teria contribuido para o dano apurado (Acdrdaos 4.089/2015, 4.088/2015 e 3.959/2015, todos da 1*

Camara).

29.4. Caracterizada a gravidade da ocorréncia, essa segunda posicdo, no tocante a
responsabilidade individual dos agentes, entende que as alegagdes de defesa apresentadas pelo
responsavel pela autorizacdo dos repasses dos recursos (que, na maioria dos processos relativos a
contratos/convénios celebrados pela Sert/SP com entidades executoras no ambito do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, era o Sr. Luis Antonio Paulino) devem ser rejeitadas, pois os atos
de autoriza¢do nao observaram cldusulas do ajuste, o que evidenciaria a sua participacdo culposa na
cadeia causal dos fatos. Por outro lado, no respeitante ao Sr. Walter Barelli, compreendeu-se que a
sua responsabilidade poderia ser afastada, visto que a sua participacao nos fatos se limitou a
assinatura, ou seja, a formalizagao do convénio.

29.5. Retratadas as duas posi¢des, analisa-se, na sequéncia, os fatos ocorridos no ambito do
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Convénio Sert/Sine 180/99.

29.6. A impropriedade relativa a autorizacdo de pagamento de parcelas sem que se
comprovasse a efetiva execucao das agdes de qualificagdo profissional foi tratada pela CTCE no
Relatorio constante da peca 1, p. 168, verbis:

51. Conforme previsto no item V - Formas de Transferéncia constante do Plano de Trabalho
apresentado pela Executora (fis. 54 - vol. I), o desembolso se daria em duas parcelas: a primeira,
no valor de R$ 73.872,00, correspondente a 80% do valor total, ocorreria quando da efetiva
instalagao dos cursos; a segunda, no valor RS 18.468,00, correspondente a 20% do valor total,
ocorreria quando da realizagdo de 100% da carga hordria programada, mediante a apresentacao
do Relatério de Metas atingidas e dos respectivos Diarios de Classe e anuéncia/aprovacao do
responsavel pela area de Formagéo Profissional.

52. A Executora somente encaminhou a Prestacdo de Contas Final em 13.03.2000 (protocolo n°
66 - doc. fls. 102 - vol. I), apds o envio, via "fac-simile", pela SERT, do Oficio Circular QRP n°
003/2000, de 21.01.2000 (fIs. 100/101- vol. I).

53. Além de tardia, tal prestagdo de contas carecia da apresentacdo de varios documentos
previstos na Clausula 2a., Inciso 11, letra "s” do Convénio n® 180/99 (fls. 45 - vol. 1), a saber: a)
declara¢do de que possuia todos os recibos de entrega aos treinandos do vale-transporte, da
alimentacdo e do material didatico; b) entrega dos disquetes do back-up do Sistema Requali; ¢)
relagdo dos alunos inscritos e relagdo dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante
minimo de 5% do total dos treinandos.

54. Permitiu-se, irregularmente, com tal procedimento, que a executora recebesse o prego total
dos servicos sem que a mesma tivesse cumprido integralmente obrigacdo contratual.

29.7. Como estabelecido no convénio, os repasses financeiros deveriam observar o
cronograma de desembolso previamente aprovado. O pardgrafo tnico da clausula sexta do
instrumento (peca 1, p. 120) disciplinava que a transferéncia das parcelas posteriores dependeria da
prestagdo de contas e sua aprovagdo, em relacdo as anteriores. Por sua vez, o plano de trabalho
aprovado, fixava, em seu item V (peca 1, p. 95), que o repasse de recursos ocorreria em duas
parcelas da seguinte forma:

a) a primeira, no valor de R$ 73.872,00, quando da efetiva instalagao dos cursos;

b) a segunda, no valor de R$ 18.468,00, quando da realizagdo de 100% da carga horaria
programada, mediante a apresentacdo do Relatorio de Metas Atingidas e dos Didrios de Classe.

29.8. Conforme se verifica a peca 1, p. 134-135, as duas parcelas foram repassadas pela

Sert/SP concomitantemente, tendo sido depositada a importancia de R$ 92.340,00 na conta corrente
da Afufem 7/1/2000.

29.9. Particularmente no que atine a segunda parcela, cabem duas observagdes. Primeiro, ndo
consta dos autos que a entidade executora teria encaminhado a Sert/SP a documentagao exigida no
cronograma de desembolso previamente a liberagdo dessa parcela, uma vez que a Informagdo
379/99 (peca 1, p. 134) nado atesta o recebimento dos Didrios de Classe. Segundo, o responsavel
pela liberagdo das parcelas do Convénio Sert/Sine 180/99 ndo foi o Sr. Luis Antonio Paulino, mas
sim o Sr. Jodo Barizon Sobrinho (peca 1, p. 134), Coordenador Adjunto do Sine/SP, ja falecido,
conforme atesta a certidao de obito extraida dos autos do processo TC 017.134/2012-9 (pega 57).

29.10. Vale recordar que, diferentemente do disposto no paragrafo tnico da clausula sexta do
Convénio Sert/Sine 180/99, a Instrugdo Normativa - STN 1/1997 prevé a apresentagdo de
prestacdes de contas parciais apenas quando a liberagdo dos recursos estiver prevista para ocorrer
em trés ou mais parcelas (art. 21, § 2°). A par disso, ndo restou comprovada a observancia, pela
Sert/SP, das regras fixadas na referida cldusula e no cronograma de desembolso para a libera¢dao da
segunda parcela. E a liberagdo dessa parcela financeira, feita a revelia das disposigdes conveniais,
concorreu para a ocorréncia do débito
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29.11. Pelo exposto, em linha com a corrente explanada nos itens 29.3 e 29.4, entende-se que
houve deficiéncia na supervisdo e no acompanhamento do Convénio Sert/Sine 180/99, que ocorreu
em desacordo com as disposi¢Oes da avenga, mormente por ocasido da liberagdo da segunda parcela
desse convénio.

29.12. Caracterizada a impropriedade, passa-se ao exame da responsabilidade individual dos
agentes administrativos envolvidos na celebragdo e liberacao das parcelas financeiras.

29.13. Com relacdo ao Sr. Luis Antdnio Paulino, considerando que ele ndo autorizou o repasse
de nenhuma das parcelas do Convénio Sert/Sine 180/99, propde-se o acolhimento de suas alegacdes
(peca 1, p. 134).

29.14. Com relacdo ao Sr. Jodo Barizon Sobrinho, Coordenador Adjunto do Sine/SP, falecido
(peca 57), responsavel pela liberagdo da segunda parcela (peca 1, p. 134) em desacordo com o
disposto no pardgrafo tnico da clausula sexta do Convénio Sert/Sine 180/99 e no cronograma de
desembolso (item V do Plano de Trabalho), considera-se irregular a sua conduta. Contudo, insta
destacar que o responsavel ndo foi notificado na fase interna da TCE, o que inviabiliza o
chamamento de seus herdeiros ao processo neste momento, a luz das disposigdes contidas na
Instrugdo Normativa - TCU 71/2012, porquanto decorridos mais de 10 anos do fato gerador da
irregularidade. Neste sentido foi o parecer do Ministério Publico junto ao TCU proferido nos autos
do TC 017.134/2012-9 (Acorddo 5.044/2013-2* Camara), verbis:

17. Ainda quanto ao ressarcimento do débito, em principio recai a correspondente
responsabilidade sobre o gestor publico ordenador do pagamento irregular (Senhor Jodo Barizon
Sobrinho; falecido) e, também, sobre a executora dos servigos e beneficiaria dos valores
(empresa Rodycz & Witiuk SC Ltda.). Entretanto, a nosso ver, resulta invidvel na atualidade
incluir, na relagdo juridica processual, a responsabilidade do Senhor Jodo Barizon Sobrinho para
o fim de atribuir o débito aos herdeiros do referido gestor falecido, na forma proposta pela
Unidade Técnica (itens 22, letra “b”, e 25, letra “c”, da pega 13), mesmo que o desfecho fosse
pelo arquivamento do processo sem julgamento do mérito e sem cancelamento do débito. Isso
porque, desde a data do fato gerador da irregularidade subsistente (ltimo pagamento de despesa
realizado em 30.12.99 sem a devida contraprestacdo dos servigos; peca 1, p. 361) até a
atualidade, ja decorreram mais de 10 (dez) anos de tramitagdo do processo sem que tivesse sido
notificado o gestor responsavel pelos pagamentos a época (Senhor Jodo Barizon Sobrinho) ou
os seus herdeiros ap6s o falecimento ocorrido em 06.10.2005 (peca 11), decurso de prazo
considerado pelo Tribunal como limite temporal para aferir a viabilidade do regular exercicio do
contraditorio e da ampla defesa de gestores publicos (ou de seus sucessores) e agentes privados
envolvidos.

29.15. No que concerne ao Sr. Walter Barelli, propde-se o acolhimento de suas alegacgdes, visto
que sua participacdo nos fatos em exame limitou-se a formalizacdo do convénio.

Citacdo da Afufe do Sr. Manuel Luiz de Abreu

30. Em cumprimento ao Despacho do Ministro-Relator (peca 14), foi promovida a citacdo
da Associa¢do dos Funcionarios da Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor e dos Empregados
em Empresas Prestadoras de Servicos a Fundagdo (Afuf) e do Sr. Manuel Luiz de Abreu,
solidariamente com os Sts. Luis Antonio Paulino e Walter Barelli, mediante os oficios as pecas 17 e
18, em face das ocorréncias descritas no item 12.2 acima. Todavia, essas tentativas de citagdo ndo
tiveram sucesso, conforme registram os avisos de recebimento as pecas 21 e 30.

31. Com base em laboriosa pesquisa relatada nos Despachos as pecas 39 e 48, apurou-se
que esses responsaveis encontravam-se em situagdes especiais, conforme exposto a seguir.

32. No que tange a Associacdo dos Funcionarios da Fundacao Estadual do Bem Estar do
Menor e dos Empregados em Empresas Prestadoras de Servicos a Fundagdo (CNPJ
02.396.074/0001-14) consta do site da Receita Federal que sua situagdo cadastral estd baixada.
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Nesse contexto, pesquisa ha internet apontou como motivo da situagdo cadastral: inaptidao (Lei
11.941/20009, art. 54), e como data de ocorréncia: 31/12/2008 (pecas 36 a 38). O referido dispositivo
legal estabelece que:

Art. 54. Terdo sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ baixada, nos
termos e condi¢des definidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, as pessoas juridicas
que tenham sido declaradas inaptas até a data de publicagdo desta Lei.

Art. 55. As pessoas juridicas que tiverem sua inscrigdo no CNPJ baixada até 31 de dezembro de
2008, nos termos do art. 54 desta Leie dos arts. 80 e 80-A da Lein® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, ficam dispensadas:

I — da apresentacdo de declaragdes e demonstrativos relativos a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

II — da comunicacdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil da baixa, extingdo ou
cancelamento nos 6rgaos de registro; e

IIT — das penalidades decorrentes do descumprimento das obrigacdes acessorias de que tratam os
incisos I e II do caput deste artigo.

32.1. No Despacho a peca 39, p. 3, item 10, registra-se que, em situagdes analogas a tratada
nos presentes autos, em que ocorreu a extingdo da entidade, este Tribunal excluiu a entidade dos
autos, em virtude de sua extingdo, e julgou as contas dos gestores responsaveis pela entidade extinta
(nestes autos o St. Manuel Luiz de Abreu era o Presidente da Afuf'a época dos fatos, tendo assinado
o Convénio Sert/Sine 180/99 e encaminhado a Sert/SP a prestacdo de contas final desse convénio —
peca 1, p. 123 e 138), conforme entendimento adotado nos Acédrdao 1.427/2013-2* Camara,
Acordao 2.065/2014-Plenario e Acordao 386/2015-1* Camara.

32.2. No referido Despacho, registra-se ainda que a aplicabilidade desses precedentes ao
presente caso deveria ser examinada apds a citagdo valida, por via editalicia, nos termos do art. 179,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, uma vez que ndo foram encontrados outros enderecos.

32.3. Por conseguinte, foi promovida a citagdo da entidade mediante o Edital 48/2015-
TCU/Secex/SP (pega 40), publicado no Diario Oficial da Unido de 7/5/2015 (peca 42), em face das
ocorréncias descritas no item 12.2 acima.

32.4. A referida entidade, citada por via editalicia, ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou
quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que antes da citagdo por edital foram adotadas
providéncias que esgotaram as tentativas de localiza¢do dessa entidade.

32.5. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida entidade, impde-

se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°,
da Lei8.443/1992.

32.6. Por fim, em que pese ter-se promovido a citacdo da entidade, insta destacar que,
conforme assinalado nos itens 33.1 e 33.2, em situagdes analogas a tratada nos presentes autos (e.g.
Acordao 1.427/2013-2* Camara, Acordao 2.065/2014-Plenario e Acordao 386/2015-1* Camara) esta
Corte de Contas excluiu a entidade dos autos, em virtude de sua extingdo, ¢ julgou as contas dos
gestores responsaveis pela entidade extinta. Por conseguinte, propde-se que a Associagdo dos
Funcionarios da Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor ¢ dos Empregados em Empresas
Prestadoras de Servigos a Fundacao (Afuf) seja excluida da relagdo processual.

33. O Sr. Manuel Luiz de Abreu, Presidente da Afuf a época dos fatos, faleceu em
20/1/2005, conforme a certiddo de 6bito a pega 46, p. 2, tendo a MM?* Juiza de Direito da 2* Vara da
Familia e Sucessdes do Foro Regional VIII - Tatuapé apresentado as seguintes informagdes (peca
48, p. 2):

a) indicou Rosimare Martins Garcia de Abreu como vilva meeira ¢ Bruno Gabriel
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Martins Garcia de Abreu, filho do falecido, como herdeiro (peca 46, p. 1);

b) o monte mor do espdlio totalizou R$ 69.703,36, cabendo 50% a viuva meeira e 50%
ao herdeiro (peca 46, p. 11).

33.1. Com o falecimento do aludido gestor, uma vez ndo comprovado o correto emprego das
verbas federais, a obrigacdo de reparar o dano estende-se ao espdlio ou aos sucessores, até o limite
do valor do patrimonio transferido, ex vi do artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal. No
presente caso, como ocorreu a partilha, deve ser citado o herdeiro, fazendo, nesse caso, o
esclarecimento quanto ao disposto no art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal e no art. 5°,
inciso VIII, da Lei8.443/1992.

33.2. Outrossim, o paradgrafo Unico do art.18-A da Resolugdo TCU 170/2004, com redacao
dada pela Resolucao TCU 235/2010, dispde que, no caso de responsavel falecido, as comunicacdes
devem ser encaminhadas ao herdeiro, apds a homologacgdo da partilha de bens.

33.3. Por conseguinte, foi citado o herdeiro, Sr. Bruno Gabriel Martins Garcia de Abreu
(CPF 386.013.798-00), para, solidariamente com os demais responsaveis arrolados nos autos,
apresentar alegacoes de defesa ou recolher o valor do débito até o limite das for¢cas da heranca. A
referida citacdo foi promovida mediante o Oficio Secex/SP 3.475/2015 (peca 52), datado de
7/12/2015, em face das ocorréncias descritas no item 12.2 acima.

33.4. O Sr. Bruno Gabriel Martins Garcia de Abreu tomou ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento a peca 53, tendo solicitado prorrogagido do
prazo para apresentacdo das alegagdes de defesa em 30 dias (pega 54), que lhe foi deferida (peca
56). Entretanto, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

33.5. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o herdeiro do Sr. Manuel
Luiz de Abreu, impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo como art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

33.6. Por fim, em que pese o exposto nos itens precedentes, insta destacar que os fatos em
exame remontam ao final de 1999 e inicio de 2000 (o Convénio Sert/Sine 180/99 foi celebrado em
24/12/1999 e a prestacao de contas final desse convénio foi protocolada na Sert/SP em 13/3/2000 —
peca 1, p. 123 e 138) e que o Sr. Manuel Luiz de Abreu sequer foi notificado na fase interna da TCE
(o responsavel ja era falecido quando da solicitacdo de documentos feita pela CTCE a peca 1, p. 85,
e quando das notificagdes promovidas por aquela Comissdo a pega 2, p. 6-8 e 32-34). Verifica-se
ainda que o seu herdeiro, Sr. Bruno Gabriel Martins Garcia de Abreu, somente veio a ser citado no
ambito deste Tribunal; e que a referida citacdo foi realizada por meio de oficio datado de 7/12/2015
(peca 52), ou seja, mais de quinze anos apos as ocorréncias em tela. Por conseguinte, pondera-se
que restou prejudicado o chamamento do herdeiro ao processo neste momento, porquanto, no
presente caso, o longo tempo decorrido inviabiliza o regular exercicio do contraditério e da ampla
defesa — em linha com o entendimento manifestado no excerto do parecer do Ministério Publico
junto ao TCU transcrito no item 29.14 supra.

33.7. Nesse caso, cabe ponderar que se aplica por analogia o entendimento consubstanciado
no Voto condutor do Acorddo 3.141/2014-TCU-Plenario, verbis:

7. De inicio, lembro que na oportunidade da prolacdo do Acérdao 1.449/2009 - Plenario, em
1/7/2009, diante da comprovacdo do recebimento do oficio citatorio no endereco do
responsavel, o Sr. Anuar Jacquer Jorge foi considerado revel, dando-se prosseguimento ao
processo com o julgamento das contas pela irregularidade e a condenac@o em débito.

8. O falecimento do responsavel em 31/1/2002, de fato, implica a nulidade da citagdo, tendo em
vista que a referida comunicacdo processual foi promovida em 23/5/2005, posteriormente ao
obito.
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9. No entanto, pondero escusavel, no caso concreto, a realizagdo da citacdo do espolio do Sr.
Anuar Jacquer Jorge. E que os fatos geradores dos débitos atribuidos a ele remontam a
dezembro/1994 e janeiro/1995. Ora, deve-se reconhecer que o chamamento aos autos dos
herdeiros somente apés vinte anos das ocorréncias importa em prejuizo ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

(..)

11. Assim, diante da impossibilidade fatica de os sucessores se defenderem, inviabilizando o
contraditério, entendo que o Tribunal, nesse caso excepcional, deve arquivar o processo,
exclusivamente em relacdo ao Sr. Anuar Jacquer Jorge, por auséncia de pressuposto de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

33.8. Portanto, comrelagao ao Sr. Manuel Luiz de Abreu, propde-se arquivar o processo, sem
julgamento de mérito, exclusivamente no que tange ao responsavel em tela, em virtude da auséncia
de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do
art. 212 c¢/c o inciso Il do art. 169 do Regimento Interno do TCU.

CONCLUSAO

34. Em face da analise promovida nos itens 12, 12.1 e 32.6, propde-se excluir da relagdo
processual o Sr. Nassim Gabriel Mehedff, a Secretaria do Emprego ¢ Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e a Associagdo dos Funcionarios da Fundagao Estadual do Bem Estar
do Menor e dos Empregados em Empresas Prestadoras de Servigos a Fundacdo (Afuf).

35. Em face da analise promovida nos itens 17 a 29.15, propde-se acolher as alegacdes de
defesa apresentadas pelos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino, de forma que suas contas
sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se quitagdo a esses responsaveis.

36. Em face da analise promovida no item 29.14, propde-se considerar prejudicada a
inclusdo, na relacdo juridica processual, da responsabilidade do Sr. Jodo Barizon Sobrinho (ex-
Coordenador Adjunto do Sine/SP, responsdvel pela liberagdo das parcelas financeiras relativas ao
Convénio Sert/Sine 180/99), bem como a imputagao de débito aos herdeiros ou sucessores do gestor
falecido, em virtude do prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa.

37. Em face da analise promovida nos itens 33 a 33.8, propde-se arquivar o processo, sem
julgamento de mérito, exclusivamente no que tange ao Sr. Manuel Luiz de Abreu, em virtude da
auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, em
relagdo a este responsavel, nos termos do art. 212 ¢/c o inciso II do art. 169 do Regimento Interno
do TCU.

INFORMACOES ADICION AIS

38. Cabe ponderar que, a nosso ver, a grafia correta do nome do Presidente da Afuf a época
dos fatos ¢ Manuel Luiz de Abreu, conforme consta no seu RG e CPF (peca 9, p. 90), na sua
certiddo de 6bito (peca 46, p. 2) e no termo de convénio (peca 1, p. 116 e 123), embora na tela do
Sistema CPF tenha sido grafado Manoel Luiz de Abreu (pega 23).

39. Conforme se verifica na parte final do instrumento de procuragdo a pega 55, as citacdes
e notificacdes a serem dirigidas ao Sr. Bruno Gabriel Martins Garcia de Abreu (herdeiro de Manuel
Luiz de Abreu) deverao ser encaminhadas diretamente ao seu endereco, € nao ao do seu procurador
Renato Federico.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
443/1992 arts. 1° inciso I, 2 214, inciso II Regimento Intern T julgar
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regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20), ex-Secretario do
Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, e Luis Antdonio Paulino (CPF
857.096.468-49), ex-Coordenador Estadual do Sine/SP, dando-lhes quitacao;

b) excluir da relag@o processual a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo (CNPJ 46.385.100/0001-84), a Associacdo dos Funcionarios da Fundacao
Estadual do Bem Estar do Menor e dos Empregados em Empresas Prestadoras de Servigos a
Fundagdo (CNPJ 02.396.074/0001-14) e o Sr. Nassim Gabriel Mehedff (CPF 007.243.786-34), ex-

Secretario de Politicas Puiblicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego;

¢) considerar prejudicada a inclusdo, na relagdo juridica processual, da responsabilidade
do Sr. Jodo Barizon Sobrinho (ex-Coordenador Adjunto do Sine/SP, responsavel pela liberacdo das
parcelas financeiras relativas ao Convénio Sert/Sine 180/99), bem como a imputagdo de débito aos
herdeiros ou sucessores do gestor falecido, em virtude do prejuizo ao contraditdrio e a ampla
defesa;

d) arquivar o processo, sem julgamento de mérito, exclusivamente no que tange ao Sr.
Manuel Luiz de Abreu (CPF 661.902.588-91), em virtude da auséncia de pressuposto de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, em relacdo a este responsavel, nos
termos do art. 212 c/c o inciso Il do art. 169 do Regimento Interno do TCU.

Secex/SP, 2* Diretoria, 13 de maio de 2016.

(4ssinado eletronicamente)
Helder W. S. Ikeda
AUFC — Mat. 3084-8
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