TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

TC 031.456/2013-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Cuité de Mamanguape-PB

Responsaveis: Jodo  Dantas da  Silva
(CPF 71.275.767-34); empresa Lima Produgdes
Artisticas Ltda. (CNPJ 05.593.663/0001-80)

Advogado ou Procurador: nio ha.
Interessado em sustentacido oral: ndo ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdao de
Contabilidade do Ministério do Turismo (MTur), em razio da ndo apresentagdo de parte da
documentacdo exigida para prestacdo de contas do Convénio 751/2008, Siafi 632867 (pega 1, p. 105-
139), celebrado com a Prefeitura Municipal de Cuité de Mamanguape-PB, tendo por objeto o Projeto
intitulado "Festividades de Sao Jodo e Sao Pedro em Cuité de Mamanguape-PB".

2. De acordo com os termos estipulados no convénio, o inicio de vigéncia se deu em
20/6/2008 (data da assinatura) com fim em 1/9/2008, que segundo dados constantes no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi) foi estendido até 28/11/2008, com
data para prestacao de contas finalaté 27/1/2009 (peca 10).

HISTORICO

3. Os recursos previstos para a execucdo do objeto conveniado foram orgados em
R$ 105.000,00, cabendo ao concedente o montante de R$ 95.000,00 e o restante, R$ 10.000,00, a titulo
de contrapartida do convenente. Os recursos federais foram liberados por intermédio da ordem
bancaria 20080 B901064, de 16/09/2008 (pega 10, p. 2), e depositados na conta especifica do convénio
em 18/09/2008, conforme extrato encaminhado a titulo de prestacao de contas (peca 1, p. 181).

4. Solicitada pelo 6rgdo repassador dos recursos (peca 1, p. 155), a prestacao de contas inicial
foi encaminhada conforme consta da documentagdo de pega 1, p. 163-258. Apos realizada analise, foi
expedido o Parecer Técnico de Analise de Prestacdo de Contas 90/2010 (pega 1, p. 260-264),
posteriormente referendado pela Nota Técnica de Analise 592/2010 (peca 1, p. 268-276), com a lista
das pendéncias detectadas.

5. Em 4/6/2010, foi expedido o Oficio 1109/2010/DGI/SE/MTur (peca 1, p. 266) ao
concedente informando sobre a necessidade do envio de documenta¢do complementar.

6. Diante da ndo apresentagcdo de justificativas pelo concedente e do ndo recolhimento do
débito imputado, foi instaurada a tomada de Contas Especial, conforme relatério de TCE 206/2010
(peca 1, p. 295-303), com a proposta de devolugao integral, pelo Sr. Jodo Dantas de Lima, dos recursos
do convénio 751/2008 Siafi (632867), posicio que foi ratificada pelo Orgdo de Controle Interno (peca
1, p. 309-315) e cientificada pelo Ministro de Estado do Turismo (pega 1, p. 319).

7. Encaminhados os autos a essa Corte de Contas, apos realizada andlise inicial (pega 4),
ponderou-se a necessidade de, antes de realizar citagdo, solicitar ao banco, por diligéncia, os extratos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55568935.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

referentes a conta 719-5, agéncia 44, no periodo de 1/9/2008 a 30/11/2008, bem como cheques, ordens
bancarias ou TED (doc. 109455) utilizados na gestdo, pelo Municipio de Cuité de Mamanguape/PB,
com os recursos do Convénio 751/2008 (Siafi 632867), firmado com o Ministério do Turismo (peca
5), prontamente atendido pela Caixa Economica federal (peca 8).

8. Realizado o exame técnico, na instrugdo anterior (pega 11), dos elementos constantes dos
autos, apods a realiza¢do de diligéncias, concluiu-se estarem caracterizados indicios de wrregularidades e
dano ao erério, razdo pela qual foi proposta a realizacdo de citagdo solidaria do Sr. Jodo Dantas da
Silva, ex-Prefeito do Municipio de Cuité de Mamanguape/PB, e da empresa Lima Producdes Artisticas
Ltda., juntamente com a audiéncia do primeiro. A mencionada proposta foi anuida pelo Diretor da
Unidade Técnica (pega 12) e pelo Ministro-Relator (pega 13), que determinou sua realizagdo.

9. Passa-se ao exame técnico da presente Tomada de Contas Especial, de acordo com os
elementos, informagdes e documentos disponiveis nos autos.

EXAME TECNICO

10. Em cumprimento ao Despacho do Ministro-Relator (pega 13), foi promovida a citagao do
Sr. Jodo Dantas da Silva e da empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda., mediante os Oficios
1598/2015-TCU/SECEX-PB (peca 15) e 1599/2015-TCU/SECEX-PB (peca 16), datados de
12/11/2015.

11. Efetuou-se, ainda, a audiéncia do Sr. Jodo Dantas da Silva, por meio do Oficio 1598/2015
acima referido.

12. Apesar de o Sr. Jodo Dantas da Silva ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 19, ndo atendeu a
citacdo e audi€ncia e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

13. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.

14. Ja a empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda. tomou ci€ncia do oficio que lhe foi remetido,
conforme documento constante da peca 17, tendo apresentado, intempestivamente suas alegagdes de
defesa, conforme documentacdo integrante da peca 21.

15. Aos responsdveis foi aberto o contraditorio, conforme os atos e irregularidades relatados a
seguir.

15.1. Citacdo solidaria do Sr. Jodo Dantas da Silva (CPF 671.275.767-34), na condi¢do de Ex-
Prefeito:

Ato impugnado: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos
pelo Convénio 751/2008 (Siafi 632867), celebrado entre o Municipio de Cuité de Mamanguape-PB
e 0 Ministério do Turismo, tendo por objeto o Projeto intitulado "Festividades de Sao Jodo e Sdo
Pedro em Cuit¢ de Mamanguape-PB.

Evidéncia: Parecer Técnico de Analise de Prestagdo de Contas 90/2010 (pega 1, p. 260-264), Nota
Técnica de Analise 592/2010 (pega 1, p. 268-276), Oficio 1109/2010/DGI/SE/MTur, relatério de
TCE 206/2010 (peca 1, p. 295-303);

Nexo causal: ao ndo fornecer toda a documentagao exigida pelas normas legais, além de elementos
extras capazes de evidenciar a execugdo do evento, o responsavel deixou de comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos;
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15.2.

15.3.

16.

Culpabilidade: como assinou o termo de convénio (pega 1, p. 105-139), o responsavel tinha
ciéncia da obrigacdo de prestar contas e consequente efetiva realizagdo do evento, desta feita,
esperava-se que o fizesse;

Dispositives violados: clausula décima segunda do termo de Convénio 751/2008 (Siafi 632867,
peca 1, p. 105-139), Acérdao 1459/2012 — Plenario, art. 70, paragrafo unico, da Constituigao
Federal/88; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

Valor original (R$) Data da ocorréncia
95.000,00 19/09/2008
Audiéncia do Sr. Jodo Dantas da Silva (CPF 671.275.767-34), na condi¢dao de Ex-Prefeito:

Ato impugnado: contratacdo da empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ
05.593.663/0001-80) por inexigibilidade de licitagdo sem apresentacdo de contratos de
exclusividade com os artistas registrados em cartorio;

Evidéncia: Termo de Contrato 129/2008 (pega 1, p. 212-214), Cartas de exclusividade (peca 1, p.
198-206), Carta proposta da empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ 05.593.663/0001-80,
peca 1, p. 216), Termo de Adjudicagdo (peca 1, p. 220), Termo de Convocagao (peca 1, p. 222);

Nexo causal: ao ndo exigir a documentacdo requerida pelas normas legais, o responsavel contratou
irregularmente uma empresa por inexigibilidade.

Culpabilidade : na condi¢ao de Prefeito (pega 1, p. 35) e tendo assinado o termo de convénio (peca
I, p. 139) o responsavel tinha ciéncia da obrigagdo imposta pelo cargo e do necessario
cumprimento das normas legais;

Dispositivos violados: Convénio 751/2008 (peca 1, p. 105 -139); art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993, Acordio 96/2008-TCU-Plenario.

Citacdo solidaria da empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ 05.593.663/0001-80):

Ato impugnado: recebimento de recursos federais provenientes do Convénio 751/2008 (Siafi
632867), celebrado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Cuit¢é de Mamanguape-PB,
tendo por objeto o Projeto intitulado '"Festividades de Sao Jodo e Sdo Pedro em Cuité de
Mamanguape-PB", conforme Plano de Trabalho aprovado, a titulo de pagamento por servigos
contratados, cuja realizacdo ndo foi efetivamente comprovada, gerando enriquecimento indevido,
com responsabilidade solidaria pela reparacdo do erario;

Evidéncia: Nota Fiscal (peca 1, p. 187 e 195) e recibo apresentados (pega 1, p. 189 e 197), extrato
bancario apresentado pela CEF (peca 8);

Nexo causal: ao receber pagamento com recursos federais por servigos cuja execucao ndo restou
comprovada, a empresa concorreu ¢ se beneficiou do prejuizo causado ao erario;

Dispositives violados: artigos 62 e 63 da Lei 4320/1964, art. 70, paragrafo unico, da Constituigao
Federal/1988, art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967.

Valor original (R$) | Data da ocorréncia
95.000,00 19/09/2008

Nas alegagoes de defesa da empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda (peca 21), foram

arguidos, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a)

a contratacao das bandas, que sdo consagradas no meio popular, pela critica especializada e

também pela opinido publica da regido aconteceu em conformidade com art. 25, inciso III, da Lei

8.666/93;

b)

a empresa foi procurada pela Prefeitura de Cuité de Mamanguape por ser ela notadamente

responsavel pelas bandas contratadas, estando comprovado que a mesma tem exclusividade na
intermediac¢do junta as referidas bandas;
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c) no presente caso, os artistas contratados sdo consagrados pelo publico daquela regido,
sendo que a lei ndo exige que essa consagracao seja necessariamente excepcional com grande extensdo
territorial, haja vista o regionalismo cultural existente no Brasil, de forma que atende aos critérios
legais que afastam a exigibilidade da licitacdo;

d) ademais, a proposta de contrato previa um pacote de cinco shows a ser realizados por
bandas diferentes em localidades distintas do Municipio, por um preco considerado aquém no mercado
artistico, condigdo que afastaria em eventual licitacdo concorréncia apta a competir de igual forma;

e) dos mencionados elementos faticos e juridicos, nota-se a inexisténcia de desvio de
recursos com intuito de beneficiar a si ou a terceiros, uma vez demonstrada a sociedade a regularidade
do processo de inexigibilidade de licitagdo;

f) o particular, quanto a responsabilidade por ato de improbidade administrativa, somente
estara sujeito as sang¢des cominadas no que for compativel com sua condigdo, sendo imperativo a
existéncia de culpa oudolo do agente;

2) a lesdo ao erario como requisito elementar do ato de improbidade administrativa prevista
no art. 10 da Lei 8429/1992 ndo pode ser meramente presumida, sendo indispensavel a comprovagado
robusta de dolo e culpa e a demonstragcao cabal do dano ao erario publico.

17. Os argumentos em favor da legalidade da inexigibilidade da licitacdo (alineas “a” a “d”)
sdo insuficientes para a sua justificagdo, tendo em vista que ndo foram apresentados os contratos de
exclusividade registrados em cartorio celebrados entre a empresa e as bandas contratadas, em
desacordo com a clausula terceira, inciso II, alinea “cc”, do Termo de Convénio 751/2008 (peca 1, p.
105 -139), com o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 ¢ com Acordao 96/2008-TCU-Plenario. Dessa
forma, a argumentagdo ndo elide a irregularidade objeto de audiéncia do Sr. Jodo Dantas da Silva.

18. Por outro lado, a empresa ndo trouxe qualquer elemento probatdrio da realizagao do objeto
dos dois contratos celebrados com Prefeitura de Cuit¢é de Mamanguape-PB, limitando-se a alegar a
necessidade de demonstragdo cabal da lesdo ao erario e do dolo e/ou culpa e a refutar qualquer
presuncao em relagdo a esses elementos.

19. Nota-se que esses argumentos da empresa sdo aceitaveis no que diz a ndo se presumir a
inexecucdo dos servicos objetos dos contratos, considerando que ela foi citada apenas em decorréncia
da nao comprovagdo da realiza¢do dos servigos contratados, 6nus esse que se pode cobrar apenas do
signatario do convénio.

20. Neste sentido, ha precedente nesta Corte de Contas (Acordao 4940/2016 TCU-Segunda
Céamara) que considerou nula a citagdo a empresa contratada, na qualidade de responsavel solidéria,
que informa ser o débito decorrente “da ndo comprovagio da boa e regular aplicagdo dos recursos do
convénio”, deixando de especificar devidamente as irregularidades a ela atribuidas, pois a obrigacao de
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos ¢ pessoal do signatdrio do convénio, ou de seus
sucessores.

21. Dessa forma, uma vez que nao hd nos autos elementos que indubitavelmente assegure a
inexecucdo do objeto dos contratos celebrados com a Lima Produgdes Artisticas Ltda., propde-se
acolher parcialmente as suas alegacdes de defesa, de forma a arquivar o presente feito em relacdo a ela,
sem julgamento do mérito, nos termos do art. 212 do Regimento Interno, em fungdo da nao
caracterizagdo plena e suficiente do pressuposto processual previsto no art. 5°, inciso I, e § 1°, da IN
TCU 71/2012. Além disso, em face do adiantado estado processual do presente feito e dos limitados
instrumentos legais de coleta de provas que esta Corte de Contas dispde, ndo se justificaria sequer o
retorno dos autos para aprofundamento da apuragdo fatica da prestacdo de servico feita pela empresa.

22. J& em relagdo ao Sr. Jodo Dantas da Silva, ora tido como revel, permanecem as
irregularidades a ele atribuidas, a saber: 1) ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
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federais transferidos pelo Convénio 751/2008 (Siafi 632867), caracterizando dano ao erdrio no valor
historico de R$ 95.000,00; ¢ 2) contratagdo da empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda. por
inexigibilidade de licitacdo sem apresentacdo de contratos de exclusividade com os artistas registrados
em cartorio.

23. Diante da revelia do Sr. Jodo Dantas da Silva e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas
condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que seja condenado em débito, bem
como que lhe sejam aplicadas as multas previstas nos arts. 57 e 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

24. Em face da andlise promovida nos itens 16 a 21 supra, propde-se acolher parcialmente as
alegagoes de defesa apresentadas pela empresa Lima Producdes Artisticas Ltda, de forma a arquivar o
presente feito em relacdo a ela, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 212 do Regimento

Interno, em fun¢do da nio caracterizagdo plena e suficiente do pressuposto processual previsto no art.
5° inciso II, e § 1°, da IN TCU 71/2012.

25. Outrossim, diante da revelia do Sr. Jodo Dantas da Silva (itens 10 a 13) e inexistindo nos
autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o

responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe sejam aplicadas as multas previstas nos arts.
57 € 58, inciso 11, da Lei8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

26.1. arquivar o presente feito em relacio a empresa Lima Producles Artisticas Ltda.
(CNPJ 05.593.663/0001-80), sem julgamento do mérito, nos termos do art. 212 do Regimento Interno,
em fun¢do da ndo caracterizacdo plena e suficiente do pressuposto processual previsto no art. 5°, inciso
I, e § 1° daIN TCU 71/2012;

26.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, e § 5°,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Jodo
Dantas da Silva (CPF 671.275.767-34), ex-prefeito do Municipio de Cuit¢ de Mamanguape/PB, e
condend-lo, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagao em vigor.

Valor original (RS) | Data da ocorréncia

95.000,00 19/09/2008

26.3. aplicar ao Sr. Jodo Dantas da Silva (CPF 671.275.767-34) as multas previstas nos arts. 57 e
58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 267 e 268, inciso 1, do Regimento Interno, com a fixacao
do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acorddao que vier a ser proferido até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

26.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

26.5. autorizar, caso solicitado, o pagamento das dividas do responsavel em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, fixando-1lhe o prazo de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55568935.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

26.6. alertar o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal,;

26.7. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos
termos do § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas que entender
cabiveis.

SECEX-PB, em 20 de maio de 2016.
(Assinado eletronicamente)
FABIO VIANA DE OLIVEIRA
AUFC — Mat. 6567-6
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