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GRUPO I - CLASSE II - SEGUNDA CAMARA

TC 011.892/2015-3.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Pedro Afonso/TO.

Responsavel: José Wellington Martins Tom Belarmino (CPF
120.456.831-68).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNASA.
CONVENIO. EXECUCAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de
Satde — Funasa em desfavor do Sr. Jos¢ Wellington Martins Tom Belarmino, ex-prefeito do Municipio
de Pedro Afonso/TO (gestao: 2005-2008), diante da omissdao no dever de prestar contas dos recursos
repassados ao referido municipio, por forca do Convénio n° 1.412/2004 (Siafi 552994), cujo objeto
consistia na execu¢do de sistema de abastecimento de agua.

2. Ap6s analisar o feito, o auditor da Secex/TO langou a sua instrucao de mérito a Pega n° 18,
coma anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pegas n°° 19 e 20), nos seguintes termos:

“(...) 2. Conforme disposto na Clausula Quinta do termo de convénio, foram previstos
R$ 227.907,22, para a execug¢do do objeto, dos quais RS 221.070,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 6.837,22 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas no valor de R$ 88.428,00,
cada uma, totalizando R$ 176.856,00, mediante as Ordens Bancarias 20050B904294, de 31/5/2005 e
200608902320, de 17/3/2006 (peca 2, p. 273). Os recursos foram creditados na conta especifica,
respectivamente, em 2/6/2005 (pega 3, p. 40) e 21/3/2006 (pega 3, p. 44).

4. O ajuste inicial vigeu no periodo de 23/12/2004 a 22/12/2005, e previa a apresenta¢do
da prestacdo de contas até 60 dias apos essa data, conforme clausulas terceira e décima primeira do
termo do convénio, alterado pelos termos aditivos de 1 a 5, sendo que o ultimo prorrogou a vigéncia
do convénio até 10/8/2009 e, por conseguinte, a prestacdo de contas por mais sessenta dias.

EXAME TECNICO

5. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (pegca 8), foi promovida a citagdo do Sr.
José Wellington Martins Tom Belarmino, mediante o Oficio 241/2016-TCU/SECEX-TO (pe¢ca 14),
datado de 17/3/2016.

6. Apesar de o Sr. José Wellington Martins Tom Belarmino ter tomado ciéncia do
expediente que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compoe a pega
15, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

7. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
§ 3% da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

8. Regularmente citados, os responsdveis ndo compareceram aos autos. Operam-se,
portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

9. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
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constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

10. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras
todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo
ou para ele carreada.

11. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos gestores
publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.’

12. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade
de suas contas.

13 No tocante a aferigdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em
que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo hd
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acordaos 2.064/2011-TCU-1° Camara, 6.182/2011-TCU-1* Camara, 4.072/2010-
TCU-1¢Camara, 1.189/2009-TCU-1“ Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2“ Camara,
579/2007-TCU-Plendario, 3.305/2007-TCU-2¢ Camara e 3.867/2007-TCU-1° Camara).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Diante do exposto, submetemos os autos a considerag¢do superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, alinea ‘a’ da Lei 8.443/92 c/c os
arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso 11I, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Wellington Martins Tom
Belarmino, CPF: 120.456.831-68, ex-prefeito de Pedro Afonso/TO, e condend-lo ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres da Fundag¢do Nacional da Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA
OCORRENCIA

88.428,00 2/6/2005

88.428,00 21/3/2006

Valor atualizado até 18/04/2016: R 566.787,83 (quinhentos e sessenta e seis mil,
setecentos e oitenta e sete reais e oitenta e trés centavos)

b) aplicar ao Sr. José Wellington Martins Tom Belarmino, CPF: 120.456.831-68 a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso II1, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
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monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial da divida caso ndo atendida a notificagdo,

d) encaminhar copia da delibera¢do que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica do Tocantins, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis.”

3. Enfim, o MPTCU, representado nos autos pela Subprocuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva (Pega n°21), manifestou a sua concordancia em relagdo a proposta da Secex/TO,
sugerindo, todavia, que a irregularidade das contas do Sr. José Wellington Martins Tom Belarmino
tenha por fundamento as alineas “a” e “c” do inciso III do art. 16 da Lei n° 8.443, de 1992, haja vista
que as apuracdes na fase interna do processo, inclusive com visita técnica ao local das obras do
Convénio n° 1.412/2004, e o oficio de citacdo indicariam a ocorréncia de omissdo no dever de prestar
contas da primeira e da segunda parcelas dos recursos transferidos ao Municipio de Pedro Afonso/TO
coma execucdo apenas parcial do ajuste.

E o Relatorio.
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