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TC 008.636/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Turismo

Responsaveis: Ernane Soares Borba (CPF
004.556.364-00), ex-prefeito do municipio de
Cortés/PE, e ABBL Promogdes e Espetaculos
Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17)

Proposta: citagao

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur)
contra o Sr. Ernane Soares Borba, prefeito do municipio de Corté€s/PE no periodo 2005-2008, em
razdo da impugnacao total das despesas do Convénio MTur/PM de Cortés — PE n° 180/2008 (Siafi
625908) (peca 1, p. 51-75), que tinha por objeto a realizacdo da “Festa do Trabalhador de Cortés”
no dia 24/5/2008, emrazio da ndo comprovagao da correta aplicagcdo dos recursos transferidos.

HISTORICO

2. O convénio foi firmado em 21/5/2008 no valor de R$ 110.000,00, sendo R$ 100.000,00
a conta do concedente ¢ R$ 10.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de
21/5/2008 a 5/9/2009. Os recursos foram liberados em 25/6/2008 por meio da Ordem Bancaria
20080B900502 (peca 1, p. 81).

3. A prestacdo de contas foi remetida em 26/12/2008 (peca 8, p. 4-55) e examinada por
meio das Notas Técnicas 135/2010 (peca 1, p. 85-93), 215/2012 (pega 1, p. 103-9) e 38/2014 (peca
1, p. 119-29) e foi reprovada.

4. O fundamento para a instauracdo da tomada de contas especial apontado na Nota
Técnica de Analise 38/2014 foi a indevida contratacdo direta da empresa ABBL Produgdes e
Espetaculos Ltda. por inexigibilidade de licitacdo para as apresentagdes das bandas Trio da Huana
(R$ 60.000,00), Bonde do Maluco (R$ 40.000,00) ¢ Sonho de Verdo (R$ 10.000,00) (peca 1, p.
123).

5. Além disso, a Nota Técnica 215/2012 informa que as fotografias apresentadas pelo
convenente para comprovar o evento apresentam indicios de fraude (peca 1, p. 105). Houve,
inclusive, a instauragdo do Inquérito Policial n° 1085/2012-4 SR/DPF/PE pela Superintendéncia da
Policia Federal em Pernambuco (peca 1, p. 115).

6. Em21/1/2014, a Nota Técnica de Analise 38/2014 reprovou a prestacao de contas. Duas
irregularidades foram apontadas: contratacdo da empresa ABBL por inexigibilidade de licitagdo e
contratacdo de artistas que apresentaram apenas cartas de exclusividade e ndo contratos registrados
em cartorio (p. 119-24).

7. Por meio do Oficio 163/2014/CGCV/SPOA/SE/MTur, de 22/1/2014 (pega 1, p. 135), o
Ministério do Turismo notificou a Prefeitura e o ex-prefeito das ressalvas. Embora o oficio tenha
sido recebido (peca 1, p. 137), o responsavel ndo se pronunciou.

8. Diante do ndo sanecamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se a tomada de contas especial, cujo relatorio de n° 498/2014 (peca 1, p. 149-55)
concluiu que o prejuizo alcangou o valor total dos recursos repassados, imputando-se a
responsabilidade ao Sr. Ernane Soares Borba, ex-prefeito, uma vez que foio gestor do convénio.
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9. O Relatorio de Auditoria 340/2015 da Controladoria Geral da Unido também chegou as
mesmas conclusdes (peca 1, p. 173-5). Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer
do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 177, 178 e 185), o processo foi remetido a
este Tribunal

10. O processo veio a esta secretaria, seus elementos foram examinados e se verificou que
ndo havia nos autos nenhum documento relacionado a contratagdo da empresa ABBL Produgdes e
Espetaculos Ltda. e aos pagamentos efetuados. A prestacdo de contas foi apresentada ao Ministério,
mas ndo foi incluida nestes autos.

11. Assim, com o objetivo de definir a responsabilidade pelos atos de gestdo inquinados e
promover a adequada caracterizagdo do débito e com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, foi realizada diligéncia junto ao Ministério do Turismo para
se obter os seguintes elementos:

a) inteiro teor da Prestagdo de Contas do Convénio MTur/PM de Cortés — PE n°
180/2008 (Siafi 625908 - Processo n° 72031.003000/2014-19) encaminhada pelo ex-prefeito de
Cortés/PE, Sr. Ernane Soares Borba;

b) outras informagdes e/ou documentos que julgar cabiveis para a andlise deste
processo;

c¢) indicacdo formal de interlocutor que conheg¢a do assunto para dirimir eventuais
duavidas, informando nome, cargo, telefone e e-mail de contato.

12. O Ministério atendeu a diligéncia e encaminhou os documentos integrantes das pecas 7
e 8.

EXAME TECNICO

13. O Plano de Trabalho do convénio (pega 1, p. 17) previa a contratagdo de trés bandas:

Trio da Huana (R$ 60.000,00), Bonde do Maluco (R$ 40.000,00) e Sonho de Verdao (R$ 10.000,00).

14. Para comprovar a execucdo fisica do objeto, o convenente deveria apresentar a
documentacdo requerida pelo concedente: fotografias ou filmagens do evento constando o nome do
evento e da logomarca do M Tur, bem como das atracdes musicais que se apresentaram; declaragao
do convenente atestando a realizagdo do festival; declaracdo de autoridade local que ndo seja o
convenente atestando a realizagdao do evento.

15. Ao examinar a prestacdo de contas enviada pelo ex-prefeito, o MTur constatou que as
fotografias incluidas na documentagcdo, destinadas a comprovar a realizagio dos shows,
apresentavam indicios de fraude, evidenciando que os shows podem ndo ter sido realizados e a
Superintendéncia da Policia Federal em Pernambuco instaurou inquérito policial para apuracao de
possivel crime. Questionado, o ex-prefeito alegou que havia contratado uma empresa para
fotografar o evento, mas que uma enchente teria destruido sua sede, tornando impossivel apresentar
as fotos que comprovariam a realizagdo do evento (peca 8, p. 91).

16. Por sua vez, a empresa ABBL Producdes e Espetaculos Ltda., contratada para realizar o
evento por meio da Inexigibilidade 004/2008, (peca 8, p. 33) apresentou apenas ‘cartas de
exclusividade” dos artistas especificas para o local e data dos shows e ndao “contratos de
exclusividade’ registrados em cartorio, que poderiam servir de fundamento para a inexigibilidade de
licitacao (pega 8, p. 48-50).

17. No que se refere a contratagdo de bandas para a realizagdo de shows por meio de
inexigibilidade de licitacdo, o Acérdao 96/2008- TCU-Plenario, sessdo de 30/1/2008, determinou ao
Ministério do Turismo, dentre outras, a obrigatoriedade de adogcao de algumas providéncias a serem
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tomadas pela Convenente na execugdo de Convénio com recursos federais, as quais deveriam ser
comprovadas quando da prestacao de contas, sob pena de glosa dos valores envolvidos:

9.5.1. quando da contratacio de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese de
inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lein® 8.666/1992, por meio de intermediarios
ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartdrio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos
artistas e que € restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos
valores envolvidos.

18. O pressuposto, na forma determinada no Acérdao retrocitado, ¢ que a inexigibilidade de
licitacdo somente se aplica a artista ou banda e ndao a produtora de eventos e, portanto, a prefeitura
deveria ter promovido o adequado certame licitatério, e ndo contratar diretamente a empresa ABBL
Produgdes e Espetaculos Ltda..

CONCLUSAO

19. Os elementos constantes dos autos demonstram que os recursos do convénio foram
repassados e utilizados pela prefeitura de Cortés na gestdo do ex-prefeito Ernane Soares Borba, e,
na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, foi possivel definir sua responsabilidade, pois tinha o dever de apresentar a prestacdo de
contas e sanar eventuais irregularidades e controlar os atos praticados na execucao do convénio na
forma ajustada, devendo zelar pela observancia da Lei n° 8.666/1993 e das clausulas do Termo de
Convénio.

20. Por essa razdo, devera ser feita a citacao do ex-prefeito para que apresente alegacoes de
defesa em relagdo a contratagdo direta da empresa ABBL Promocgdes e Espetaculos Ltda., por
inexigibilidade de licitagdo, contrariando o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993.

21. Por sua vez, a empresa ABBL Promogdes e Espetaculos Ltda., contratada para realizar
os shows pelo valor integral do convénio, incluida a contrapartida (R$ 110.000,00), devera ser
citada, em solidariedade com o ex-prefeito, pela totalidade dos recursos federais repassados em
25/6/2008 (R$ 100.000,00), para que apresentem alegacdes de defesa e documentos que

comprovem a execucdo técnica e financeira do objeto do Convénio MTur/PM de Cortés — PE n°
180/2008.

22. Acrescenta-se que a Prefeitura Municipal de Cort€s/PE ndo foi incluida no polo passivo
desta TCE por ndo constar, dos autos, elementos suficientes para demonstrar que a municipalidade
se beneficiou da aplicagdo irregular dos recursos transferidos no d&mbito do convénio em exame.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

a) com fundamento nos artigos 10, §1°, e 12, incisos I e I1, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
202, incisos I e 1II, e §1°, do Regimento Interno do TCU, realizar a citacdo solidaria do Sr. Ernane
Soares Borba (CPF 004.556.364-00), ex-prefeito de Cortés/PE, e da empresa ABBL Promogdes e
Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17) para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
ciéncia da notificagdo, apresentem alegacdes de defesa quanto & ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados pelo Ministério do Turismo a Prefeitura Municipal de Cortés/PE,
no ambito do Convénio MTur/PM de Cort€s — PE n° 180/2008 (Siafi 625908), celebrado em
21/5/2008, em razio das condutas a seguir especificadas, ou recolham aos cofres do Tesouro
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Nacional a importancia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da data indicada até a
do seu efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na
forma da legislagdo em vigor:

Data da ocorréncia Valor original (R$)
25/6/2008 100.000,00

Valor atualizado e acrescido de juros até 17/5/2016: R$ 236.980,96

a.1) Condutas atribuidas ao ex-prefeito Ernane Soares Borba (CPF 004.556.364-00):
a.1.1) contratar sem licitacdo a empresa ABBL Promogdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ
09.343.747/0001-17), com base em cartas de exclusividade dos grupos musicais que se

apresentariam na ‘“Festa do Trabalhador de Cortés™, contrariando o art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993 e 0 item 9.5.1 do Acodrdao 96/2008-TCU-Plenario;

a.1.2) ndo comprovar a realizagdo dos shows previstos para a “Festa do Trabalhador de
Cortés” por meio de fotografias/filmagens ou materiais de repercussdo pos-evento (publicagdo em
jornais, revistas ou reportagens televisivas), contrariando o disposto na clausula décima, paragrafo

2% €6 9 [Y5%3]

primeiro, alineas “m”, “q” e “r”, do termo de convénio;

a.2) Conduta atribuida a empresa ABBL Promo¢des e Espetiaculos Ltda. (CNPJ
09.343.747/0001-17): receber da Prefeitura do Municipio de Cortés/PE recursos provenientes do
convénio MTur/PM de Cort€s — PE n° 180/2008 (Siafi 625908), sem comprovar o efetivo
cumprimento do objeto pactuado, em ofensa ao disposto no art. 30 da Instrucdo Normativa STN
1/1997,

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;
e

c) observar que a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos perante este Tribunal
deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatéria das despesas efetuadas, tais
como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancdrios da conta especifica
(recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios,
contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem a
execucao do objeto do convénio.

Secex/SP, 1* D.T., em 17/5/2016.

(Assinado eletronicamente)
SERGIO FREITAS DE ALMEIDA
AUFC — Mat. 2715-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55574598.



	TC 008.636/2015-0
	Unidade jurisdicionada: Ministério do Turismo
	Responsáveis: Ernane Soares Borba (CPF 004.556.364-00), ex-prefeito do município de Cortês/PE, e ABBL Promoções e Espetáculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17)
	Proposta: citação
	Secex/SP, 1ª D.T., em 17/5/2016.


