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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 029.865/2014-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Sdo Paulo de Olivengca/AM.
Responsavel: Alcides Muller (CPF 054.923.432-20)
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FNDE.
CONVENIO. PROGRAMA NACIONAL DE SAUDE ESCOLAR.
KITS DE HIGIENE E PRIMEIROS SOCORROS. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS. CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA. NAO COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE
OS RECURSOS REPASSADOS E AS DESPESAS
INFORMADAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em desfavor do Sr. Alcides Muller, ex-prefeito de Sao Paulo
de Olivenca/AM (gestdo: 1997-2000), diante da impugnagao total das despesas relativas ao Convénio
n° 91.506/1998, com vigéncia de 14/5/1998 a 28/2/1999, cujo objeto consistia na “aquisicdo de
materiais de uso individual destinados a higiene pessoal do aluno e materiais de uso coletivo na escola
destinados aos primeiros socorros para atender os alunos da 1* a 4* séries do ensino fundamental das
escolas municipais e estaduais”, com a previsao de aporte exclusivo de recursos federais na ordem de
R$ 30.090,00.

2. Apos a andlise do feito, o auditor federal langou a sua instrugdo de mérito a Peca n° 16,
coma anuéncia do dirigente da unidade técnica (Pegas n°® 17 e 18), nos seguintes termos:

“(...) Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio foram previstos
R$ 30.090,00 para a execugdo do objeto, integralmente a cargo do FNDE (pec¢a 1, p. 77).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela unica, mediante a ordem bancaria
19980B91915, no valor de R$ 30.090,00, emitida em 1%7/1998 (peca 1, p. 93). Os recursos foram
creditados na conta especifica em 6/7/1998 (peca 4, p. 351).

4. O ajuste vigeu no periodo de 14/5/1998 a 28/2/1999, ja incluido o prazo para
apresenta¢do da prestagdo de contas, conforme clausula terceira do termo de convénio (pega 1, p.
77).

5. O FNDE realizou inspegdo in loco cuja conclusdo foi que o objeto ndo foi executado,
conforme consta no Relatorio de Inspegdo 25/2002-DITCE, de 29/5/2002 (pega 1, p. 189-191).

5.1. A Camara de Vereadores produziu relatorio oriundo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito no qual diversos recursos financeiros foram objeto de investigacdo (pega 2, p. 55-105). Os
documentos coletados pela CPI foram acrescentados ao processo de TCE (peca 2, p. 37-402; peca 3;
peca 4, p. 1-261).

6. No relatorio do tomador das contas constou a ocorréncia de dano ao erario no valor de
R$ 30.090,00 pelo desvio de objeto. Em relagdo a responsabilidade, imputou ao Senhor Alcides
Muller, prefeito a época, uma vez que foi o gestor do convénio (pega 5, p. 23).

7. Verifica-se intempestividade do FNDE, haja vista o grande transcurso de tempo entre o
téermino da vigéncia em 28/2/1999 e a autuagdo de processo especifico, em 6/3/2012 (pega 1, p. 3).
Contudo, o responsavel foi notificado em 21/9/2005 por meio da Diligéncia 2539/2005, ndo operando,

portanto, o decurso de dez anos previsto como motivo para impossibilitar a continua¢do da TCE
(peca 4, p. 363-377).
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8. O Sr. Alcides Muller foi inscrito em conta especifica no Siafi mediante a nota de
langamento 2012NL000365, de 6/3/2012, pelo valor atualizado de R$ 179.756,45 (pega 1, p. 13).

9. A Controladoria Geral da Uniao (CGU) emitiu o Relatorio de Auditoria 1279/2014,
de 13/8/2014, concluindo que o Sr. Alcides Muller encontra-se em débito com a Fazenda Nacional
pela importancia de RS 207.766,65 (peca 5, p. 43-45), e o respectivo certificado de auditoria pela
irregularidade das contas (peca 5, p. 47). Consta o parecer do dirigente do Orgéo de Controle Interno
acatando as conclusées do relatorio e do certificado (pega 3, p. 48).

10.0 Ministro de Estado atestou ter tomado conhecimento das conclusées do Orgdo de
Controle Interno, mediante pronunciamento ministerial, de 9/9/2014 (pega 5, p. 49).

11.4 instrucdo inicial no TCU foi realizada por meio da pegca 8, tendo sido proposta a
citagdo do Sr. Alcides Muller, ante a existéncia de irregularidades na execu¢do e na documentagdo do
Convénio 91506/1998 (Siafi 348243).

EXAME TECNICO

12.Foi efetivada a citagdo do responsavel por meio do Oficio 1107/2015, de 25/6/2015
(peca 12), recebido no endereco do responsavel na data de 7/7/2015, conforme aviso de recebimento
constante na pega 13.

13.0 Sr. Alcides Muller apresentou suas alegagoes de defesa por meio da pega 14.

14.Apresentam-se a seguir as irregularidades, excertos da defesa apresentada pelo Sr.
Alcides Muller, bem como a andlise sobre a defesa apresentada.

15.Irregularidades :

a) a execugdo fisica do convénio diverge do plano de trabalho, visto que foram adquiridos
medicamentos, enquanto era prevista a aquisicio de produtos para higiene pessoal dos alunos e
material de primeiros socorros para as escolas;

b) a nota fiscal 679 no valor de R$ 29.303,38 ¢ inferior ao valor repassado, sem devolu¢do
do saldo do convénio,

¢) a movimentagdo dos extratos bancarios demonstra o saque em espécie total do valor
repassado em 17/7/1998, anterior a data da nota fiscal, de 18/8/1998, e do despacho de homologag¢do
da licitacdo realizada, de 6/8/1998.

15.1.Alegagoes de defesa:

(.)

2 - Nesta época houve uma doagdo, pelo Governo do Estado do Amazonas, de material
que seria adquirido com a verba oriunda do citado convénio, aléem de um consultorio odontologico
para ser instalado no Hospital local e um veiculo modelo pick up. Inclusive a esta mesma época,
adquirimos com recursos proprios mais um consultorio odontologico para o municipio, e realizamos
uma intensa aplicagdo de fluor e distribui¢do do material doado pelo Governo do Estado do
Amazonas, valendo ressaltar que neste periodo o consultorio adquirido pelo Municipio, ficou por
bastante tempo instalado no Colégio Nossa Senhora da Assung¢do, na sede do Municipio, em
atendimento aos alunos da rede Municipal e Estadual, com despesas pagas pelo Erario Municipal.

3 - Considerando as condi¢oes de pobreza do Municipio, o entdo prefeito, ora citado,
decidiu com o acompanhamento técnico dos médicos da rede publica de saude, usar a verba do
convénio na compra de medicamentos de natureza preventiva (complexos vitaminicos e anti-viroticos)
que foram distribuidos entre os alunos.

()

a) A justificativa desta impropriedade ja foi devidamente exposta no item 3 desta defesa
que consiste na doagdo do material pelo Governo Estadual, fato este que teria trés desdobramentos:

(1) O requerido negar-se-ia a receber a doag¢do do governo estadual - o que seria uma
estultice;

(2) O requerido poderia devolver o dinheiro do convénio o que é administrativamente
impossivel porque o dinheiro publico ndo pode ser objeto de leviandade;
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(3) O requerido poderia, como o fez, utilizar a verba em beneficio dos mesmos estudantes
na mesma finalidade que é a saude dos mesmos;

(4) Ndo houve portanto, irregularidade material nem formal, nem crime de improbidade
administrativa ou peculato, vez que o dinheiro foi empregado nas populagoes a que foram destinados.

b) A diferenga de RS 1.059,62 (hum mil, cinquenta e nove reais, sessenta e dois centavos)
foi utilizada no frete dos medicamentos comprados em Manaus e enviados via fluvial numa distancia
de aproximadamente 1.200 Km em linha reta ou 05 dias de embarcagao fluvial;

¢) A movimenta¢do bancaria demonstrada no saque total do valor do convénio esta
Jjustificada nos fatos:

(1) Na cidade de Sdo Paulo de Olivenga, até hoje, ndo existe agéncia do Banco do Brasil;

(2) Este fato obriga o prefeito a retirar o dinheiro deste banco e leva-lo em espécie para a
sede do Municipio e la efetuar os pagamentos necessarios;

(3) Com todas as longas distdancias e as dificuldades de acesso nos municipios do interior
do Amazonas, ndo ha gestor publico que consiga administrar obedecendo todas as normas formais da
administragdo publica sem engessar sua propria administragdo.

6) Sobretudo, a época da diligéncia, em 18 de novembro de 2005, o requerido fez juntada
de toda a documentagdo referente as impropriedades o que repete nesta oportunidade.

Desta forma acreditei haver prestado um grande servico publico e sem me locupletar com
parte alguma do dinheiro publico ou dele usufruir direta ou indiretamente ja que os recursos foram
efetivamente aplicados com a aquisicdo de materiais que se destinavam ao atendimento ao escolar, a
despeito de ndo previstos no convenio, findaram por atingir a finalidade pretendida.

Perante o exposto, considerando que: ndo houve utilizagdo do dinheiro do Convénio para
interesses que ndo fosse o publico; o dinheiro foi utilizado com a rede escolar e por isso venho pedir a
aceitagdo da presente defesa pela inexisténcia de ilicito praticado contra o erario.’

15.2. Analise: o fato de o prefeito ter optado por adquirir com recursos proprios do
municipio ou de terceiros os mesmos bens que eram objeto do Convénio 91506/1998 em nada
interferem com as obrigacoes do responsavel em relagdo ao Convénio 91506/1998. Da mesma forma,
o fato de o municipio realizar os servicos publicos de sua responsabilidade, a exemplo do atendimento
médico ou odontologico da populagdo, ndo afeta as obrigagoes do responsavel em relagdo ao
Convénio 91506/1998.

15.2.1. Na hipotese de o responsavel entender que a aquisicdo dos bens objeto do
convénio ndo era mais necessaria, cabia-lhe denunciar ou rescindir o convénio e proceder a
devolugdo integral dos recursos.

15.2.2. As obrigagoes do responsdvel estdo claramente expressas no termo de convénio
(peca 1, p. 73-87). Merecem destaque as obrigacoes previstas na clausula segunda, inciso 11, alineas
‘c’, 5, ke ‘l’, transcritas a seguir:

‘c) utilizar os recursos de acordo com o plano de trabalho aprovado, realizando
procedimento licitatorio em conformidade a Lei n®8.666/93 e alteragoes posteriores;

()

j) manter os recursos em conta bancaria especifica, indicada no Plano de Trabalho,
efetuando saques somente para pagamento das despesas decorrentes da execugdo do objeto do
convénio, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para aplicagdo no mercado
financeiro, salvo quando integrante da conta unica do Governo Federal;

k) restituir, ao CONCEDENTE, o valor transferido, atualizado monetariamente, desde a
data do recebimento, acrescido de juros legais na forma da legisla¢do aplicavel aos débitos para com
a Fazenda Nacional, nos seguintes casos:

1) quando ndo for executado o objeto do convénio;

2) omissdo de apresenta¢do da prestagdo de contas, parcial ou final, no prazo
estabelecido,;

3) utilizag¢do dos recursos em finalidade diversa da estabelecida;
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l) restituir, ao CONCEDENTE, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da conclusdo do
objeto, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos financeiros remanescentes, inclusive
aqueles oriundos das aplicagoes financeiras realizadas, sob pena de imediata instauragdo de Tornada
de Contas Especial.’

15.2.3. Ademais, a aquisicdo de medicamentos com recursos do programa nacional de
saude do escolar é expressamente vedada pela alinea ‘i’, in fine, do item 114.3 da sistematica de
financiamento do ensino fundamental, constante da Resolu¢do FNDE 5, de 26/5/1997, in verbis.

‘Poderdo ser adquiridos outros itens que se fizerem necessarios e pertinentes ao uso dos
alunos, vedada a aquisi¢do de medicamentos e material permanente.’

15.2.4. Consequentemente, ndo pode ser acatada a alegagdo apresentada pelo responsavel
em relagdo a aquisicdo de bens diversos daqueles que constituiam o objeto do convénio, o que
configura infrag¢do ao termo de convénio.

15.2.5.Nao tendo o responsavel apresentado documentos de despesa idoneos para
demonstrar a aplicacdo do valor de R$ 1.059,62 no objeto do convénio, deveria ele ter providenciado
a restitui¢do desse valor. Mera alegagdo do responsavel de que ele o teria utilizado no pagamento do
transporte dos bens ndo é suficiente para demonstrar a regular execugdo dos recursos, ndo podendo
ser acatada essa alega¢do. No caso ora analisado, ainda que ele tivesse demonstrado que aplicou
regularmente o valor no transporte dos bens (o que ndo foi demonstrado), a alega¢do nao poderia ser
acatada, haja vista que os bens adquiridos ndo foram os bens previstos no convénio.

15.2.6.Quanto a inexisténcia de agéncia do Banco do Brasil no municipio, tal fato ndo é
impeditivo para o cumprimento da legislagdo. O responsavel poderia perfeitamente ter emitido um
cheque em nome do beneficiario (o qual poderia depositd-lo na sua conta corrente, em qualquer
banco localizado no Brasil), bem como poderia ter encaminhado oficio ao Banco do Brasil
determinando a Transferéncia Eletronica Disponivel (TED) para a conta corrente do beneficiario, em
qualquer banco localizado no Brasil. No caso em questdo, observa-se que o beneficiario é uma pessoa
juridica (uma drogaria), localizada em Manaus, e que o valor pago corresponde a mais de
R$ 29.000,00. O saque dos recursos em espécie constitui infragdo ao termo de convénio e ao art. 20
da Instrug¢do Normativa/STN 01/1997 e impede o estabelecimento de nexo causal entre a execugdo
financeira e a execugdo fisica do convénio. Considera-se que a alega¢do ndo pode ser acatada.

15.2.6.10bserva-se que a conta corrente do convénio foi aberta na agéncia do Banco do
Brasil em Tabatinga, municipio limitrofe ao municipio de Sao Paulo de Olivenga.

16.4s alegacoes de defesa apresentadas ndo foram suficientes para elidir as
irregularidades, devendo ser efetuado o julgamento das contas como irregulares, com condenagdo do
responsavel em débito e aplicagdo de multa.

CONCLUSAO

17. Em face da andlise promovida no item 15.2, propoe-se rejeitar as alegagoes de defesa
apresentadas pelo Sr. Alcides Muller, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas.

18. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao
responsavel. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito e a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, sugerindo o seu
encaminhamento ao gabinete do Ministro Relator por intermédio do MP/TCU, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Il1, alinea ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e I1I, 210 e
214, inciso IlI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Alcides Muller,
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CPF 054.923.432-20, prefeito municipal de Sdo Paulo de Olivenca/AM na gestdao 1997/2000, e
condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA
OCORRENCIA
R$ 30.090,00 6/7/1998

Valor atualizado até 11/9/2015: R$ 227.921,11

b) aplicar ao Sr. Alcides Muller, CPF 054.923.432-20, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

¢) autorizar, desde ja, caso requerido, o parcelamento da divida constante do acordao que
vier a ser proferido em até 36 parcelas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217,
§§1° e 2° do Regimento Interno do TCU, informando ao responsavel que incidirdo sobre cada
parcela os correspondentes acréscimos legais e de que a falta de pagamento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo,

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Amazonas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

3. Enfim, o Ministério Ptblico junto ao Tribunal (MPTCU), representado nos autos pelo
Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin (Pega n° 19), manifestou a sua concordancia em relagdo a
aludida proposta da Secex/TO, aduzindo as seguintes consideracdes:

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), em desfavor do Sr. Alcides Muller, ex-prefeito de Sdo Paulo
de Olivenca/AM, em razdo de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do Convénio
n?91506/1998, cujo objetivo era a aquisicao de materiais de higiene pessoal e de primeiros socorros
para uso nas escolas municipais e estaduais daquela localidade.

2. Mediante o instrumento de parceria, foram transferidos R$ 30.090,00 da Unido ao
Municipio, havendo o crédito na conta especifica ocorrido em 06/07/1998. O ajuste vigeu entre
14/05/1998 e 28/02/1999.

3. A irregularidade versada nos autos consiste do uso dos recursos em finalidade diversa
da pactuada, pois foram adquiridos medicamentos, o que era vedado no termo do convénio. Aléem
disso, o comprovante dessa compra indica valor menor que o transferido pelo FNDE, sem que tenha
sido providenciada a devolug¢do do saldo. Também foi constatada movimentag¢do irregular da conta
especifica, com saque do montante integral antes mesmo de homologada a licita¢do para a aquisi¢do
dos medicamentos.

4. Regularmente citado, o responsavel apresentou defesa (peca 14), em que relata haver
alterado unilateralmente a destina¢do da verba repassada, tendo em vista a obtengdo do objeto do
convénio por meio de outras fontes de recurso. Procura justificar a ndo devolugdo do saldo a partir
da obriga¢do de pagamento do frete da mercadoria, o que ndo comprova documentalmente. Alega a
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necessidade de saque dos recursos por nao haver agéncia do Banco do Brasil na cidade de Sao Paulo
da Olivenga/AM, mas ndo explica por que ndo poderia pagar o fornecedor com cheque bancdario.

5. A Secex/AM propoe o ndo acolhimento das alegacoes de defesa (pegca 16),
posicionamento com o qual concordo. Mudangas unilaterais de escopo de convénio ndo sdo
permitidas, ocorréncia neste caso agravada pela adog¢do de objeto expressamente vedado no
instrumento celebrado. Os argumentos trazidos pelo responsavel mostram-se insuficientes para a
elisdo da irregularidade ou de sua culpabilidade.

6. Por conseguinte, este representante do Ministério Publico de Contas anui com a
proposta apresentada pela unidade técnica (peca 16), no sentido de julgar irregulares as contas do Sr.

Alcides Muller, condena-lo ao ressarcimento do total repassado e sanciond-lo com a multa prevista
no art. 57 da Lei n® 8.443/92.”

E o Relatorio.
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