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TC 033.237/2015-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Ubirajara/SP
Responsavel: Jos¢ Altair Gongalves (056.064.258-07)

DESPACHO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur)
em desfavor de Jos¢ Altair Gongalves, na qualidade de prefeito de Ubirajara/SP, em razio da
impugnacao total das despesas do convénio 826/2009 (Siconv 704.408), cujo objeto foi o apoio a
implementacdo do projeto intitulado “I1° Festival Cultural e Solidario”. O convénio foi firmado no
valor de R$ 105.000,00, sendo R$ 90.000,00 a conta do concedente € R$ 15.000,00 referentes a
contrapartida do convenente.

2. Diante da prestacdo de contas encaminhada pelo responsavel, o MTur emitiu varios
oficios, pareceres e notas técnicas evidenciando a falta de elementos que comprovassem a adequada
realiza¢do do evento nos termos do plano de trabalho pactuado.

3. A lacuna na documentagdo permaneceu mesmo apos diligéncia ao convenente para
regularizar a prestacdo de contas, ndo permitindo que se comprovasse a escorreita execucao fisico-
financeira do escopo, levando o 6rgdo concedente a concluir pela reprovagdo integral das contas
apresentadas. O Controle Interno anuiu ao posicionamento do M Tur.

4. No ambito deste TCU, a unidade instrutiva entendeu que o débito deveria ser reduzido
para o valor de R$ 4.996,00, referente a falta de comprovagdo da divulgagao feita em radio, e que
no mais estavam “comprovados tanto a execug¢do do objeto quanto o nexo causal entre as despesas
realizadas e os recursos repassados por for¢a do convénio”. Além disso, propods a audiéncia do
responsavel pela contratagdo por inexigibilidade de licitagdo da empresa Usina de Promogdes de
Eventos Ltda., sem que houvesse sido apresentado o devido contrato de exclusividade com o artista.

5. Nao obstante o habitual zelo da unidade instrutiva, penso que o processo merece outro
deslinde, mantendo a harmonia e a coeréncia com outros julgados do TCU.

6. Antecipo que as ponderagdes a seguir guardam estreita consonancia com despachos que
j& exarei em outros processos (p.ex., TC’s 008.291/2015-2 e 016.922/2015-8) e, principalmente,
com a mensagem eletronica enviada em 20/4/2016 pelo meu Chefe de Gabinete as unidades
técnicas que estdo instruindo as centenas de tomadas de contas especiais autuadas a partir de 2015
pelo MTur contra entidades de Sdo Paulo.

7. Preliminarmente, destaco que houve potencial execucdo de despesas antes da celebragdo
do convénio, pratica vedada pelo art. 39, inciso V, da entdo vigente Portaria Interministerial
127/2008, e veementemente combatida por esta Corte (p.ex., Acérdaos 6.051/2012, da 1* Camara,
5.165/2011, 1.812/2013 e 2.404/2015, da 2* Camara, e 1.934/2009 e 7.320/2014, do Plenario), uma
vez que o convénio foi assinado em 11/8/2009, que o evento ocorreu em 15/8/2009 e que os
recursos somente foram liberados por meio de ordem bancéria datada de 13/10/2009.

8. Assim, ndo posso concordar com a ilagdo da unidade instrutiva no sentido de que estaria
demonstrado o nexo de causalidade entre os recursos repassados e as despesas realizadas. Embora a
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prestacdo de contas tenha sido apresentada pelo responsavel, ndo hd nos autos, por exemplo, a nota
fiscal da contratacdo da dupla sertaneja ou o extrato da conta corrente especifica do convénio.
Assim, ndo estd inequivocamente comprovado o nexo de causalidade entre os recursos federais
disponibilizados e as despesas executadas.

9. A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que tal demonstracdo ¢ especialmente
importante quando se trata de recursos federais geridos por pessoas que, ordinariamente, t€m acesso
a diversas fontes de recursos publicos e privados. Preocupa nesses casos, pois, a possibilidade de
gestores mal-intencionados bancarem uma unica despesa com duas ou mais origens distintas,
permitindo a apropriacdo indevida de verbas federais (vide, por exemplo, os Acordaos 958/2008 e
1.909/2014, ambos da 2* Camara).

10. Inclusive, pode até ser que seja o caso de necessidade de citagdo solidaria da empresa
contratada para realiza¢do do evento e beneficidria dos recursos, nos termos do art. 16, § 2°, alinea
“pb”, da Lei 8.443/1992. A responsabilizacdo soliddria de empresas contratadas em situagdes
analogas encontra respaldo em diversos precedentes do TCU, a exemplo dos Acorddos 8.244/2013,
1.830/2015 e 3.262/2015, da 1* Camara, e 5.035/2012, 1.451/2015 e 3.532/2015, da 2* Camara.
Portanto, tal fato deve ser cuidadosamente avaliado pela unidade instrutiva.

1. Ante o exposto, DECIDO retornar os autos para saneamento e reinstrugdao, devendo a
unidade técnica levar em conta as orientagdes contidas na mensagem circular enviada em 20/4/2016
e as ponderacdes preliminares tecidas neste despacho.

Brasilia, 18 de maio de 2016.

(Assinado Eletronicamente)

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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