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GRUPO I - CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA

TC 000.167/2014-2.

Natureza: Representagao.

Entidade: Municipio de Camocim/CE.

Interessada: Monica Gomes Aguiar.

Responsaveis: Francisco Maciel Oliveira (CPF 167.448.023-72),
Iracema Gongalves Araujo Oliveira (CPF 778.814.783-49) e Rosa
Helena Fontenelle Vieira Rodrigues (CPF 203.073.303-20).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA
APLICACAAO DE RECURSOS FEDERAIS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada por Monica Gomes Aguiar, na qualidade de prefeita
do municipio de Camocim/CE, sobre possiveis irregularidades praticadas pelo ex-prefeito municipal,
Sr. Francisco Maciel de Oliveira (gestao: 2008/2012), e pelos ex-secretdrios municipais, Sr. Fabio
Silva Sipatiba (secretario de Educacdo) e Sras. Rosa Helena Fontenelle Vieira Rodrigues (do
Desenvolvimento Social e Cidadania) e Iracema Gongalves Araujo Oliveira (secretdria de Saude).

2. Ap6s analisar o feito, o auditor federal da Secex/CE propds, preliminarmente, a audiéncia
dos ex-gestores municipais, langando, para tanto, a sua instrugao técnica as fls. 1/9, da Peca n° 13, nos
seguintes termos:

“(...) 2. Inicialmente, deve-se registrar que a representa¢do preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualifica¢do e endere¢o do representante, bem como
encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

3. Além disso, prefeitos municipais possuem legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no inciso Il do art. 237 do RI/TCU.

4. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representagoes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

Historico

5. Em esséncia, o representante apresentou o relato das seguintes irregularidades nas
secretarias municipais (pe¢a 1-3):

5.1. Desenvolvimento Social e Cidadania: em dezembro de 2012, parte do recurso do IGD
(Indice de Gestio Descentralizada) foi transferido para as contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, visando ao pagamento da folha de servidores como também de fornecedores, prejudicando
assim os verdadeiros beneficiarios deste recurso,

5.2. Saude: em setembro de 2012 (periodo eleitoral) os recursos do bloco de
financiamento Atengdo de Média e Alta foram transferidos para a conta dos recursos proprios da
saude do Municipio, com a finalidade de pagar a folha de servidores, bem como varios fornecedores,
prejudicando assim os verdadeiros beneficiarios deste recurso. Em consequéncia os destinatarios do
recurso da média e alta complexidade ficaram com um més de atraso no pagamento pelos servigos
prestados; e

5.3. Educacgdo: por inumeras vezes o municipio transferiu recursos do Fundeb para a
conta do FPM (Fundo de Participa¢do dos Municipios), para dar- lhes destino diverso ao previsto na
Lei 9394/1996. As transferéncias ‘se davam em valores superiores ao repasse obrigatorio das
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consignagoes realizadas a titulo de INSS, de imposto de renda pessoa fisica, de imposto de renda
pessoa juridica ou das faltas repassadas a Secretaria de Administracdo do Municipio, ou seja, toda
quantia que ultrapassava as obrigagoes legais era, simplesmente, usada para finalidade outra da
prevista na lei 9.394/1996".

6. Ante os fatos relatados, o representante requereu que os fatos fossem apurados com
vistas a responsabilizag¢do dos gestores pelas alegadas irregularidades e ilega lidades perpetradas.

7. Na qualidade de elemento comprobatorio, o representante juntou aos autos copia de
representagdo formulada a Promotoria de Justica da Comarca de Camocim/CE, tratando dentre
outras, das questoes ora relatadas; copia da lei orgdnica do municipio; e extratos de contas correntes
do Banco do Brasil, os quais serdo analisados mais adiante.

8. A instrugdo desta Secex (peca 4) propds a realizagdo de diligéncia a Prefeitura
Municipal de Camocim/CE para obtengdo de mais informacgoes, nos termos que serdo relatados mais
adiante. Com esta proposta foi concorde a Secex/CE (pega 5).

Exame Técnico

9. Esta Secretaria promoveu diligéncia junto ao Procurador da Prefeitura Municipal de
Camocim/CE por meio de oficio (pega 6), datado de 11/3/2015.

10. A diligéncia referida instou a Prefeitura Municipal de Camocim/CE a apresentar
documentacdo e informagoes sobre:

10.1. a transferéncia on line do montante de R$ 45.492,30, em 27/12/2012, da conta
corrente 24.371-X PM CAMOCIM FMASIGDBF (recursos referentes ao Indice de Gestdo
Descentralizada Municipal — IGD —M), agéncia 39-6 do Banco do Brasil, para a conta corrente
5.551-4 PMC SDSECI, da mesma agéncia, esclarecendo se tais recursos foram aplicados nas
modalidades de despesas permitidas pela Portaria MDS/GM 754/2010;

10.2. as transferéncias on line, ocorridas no decimo dia dos meses de julho a dezembro de
2012, da conta corrente 22644-0 FMS-CAMOCIM-FNS BLMAC (recursos referentes a “Aten¢do de
Meédia e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar”), agéncia 39-6 do Banco do Brasil, para a
conta corrente 22.861 FMS CAMOCIM FUS, da mesma agéncia, esclarecendo se tais recursos foram
aplicados nas agoes e servigos de saude relacionados ao bloco de Ateng¢do de Meédia e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (Portaria 204/GM/2007);

10.3. as transferéncias on line da conta corrente 18.105-6 PM CAMOCIM FEB (Fundeb),
agéncia 39-6 do Banco do Brasil, para a conta 00.602-1 FPM, da mesma agéncia, ocorridas nas
seguintes datas: 10/7/2012, 10/8/2012, 10/8/2012, 10/10/2012, 9/11/2012, 7/12/2012 e 27/12/2012,
esclarecendo se tais recursos foram aplicados nas agoes consideradas como de manuteng¢do e
desenvolvimento do ensino e a valorizagdo dos trabalhadores em educacdo (Lei 9.394/1996);

10.4. a eventual devolucdo as contas correntes 24.371-X PM CAMOCIM FMASIG DBF,
22644-0 FMS-CAMOCIM-FNS BLMAC e corrente 18.105-6 PM CAMOCIM FEB, agéncia 39-6, do
Banco do Brasil, para fins de aplicagdo nos objetos a que se destinam, nos termos dos respectivos
normativos.

11. A referida Procuradoria solicitou prorrogagdo de prazo, a qual foi deferida por esta
Secex (pecas 7 e 8). Como resposta, a Procuradoria apresentou, tempestivamente, as informagoes
constantes da pega 10, as quais serdo analisadas a seguir.

Informagoes quanto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania

SOBRE OS RECURSOS DO IGD-M

12. Antes de entrar na andlise propriamente dita, importa esclarecer em que consistem os
recursos em tela. O Programa Bolsa Familia - PBF, criado pela Lei 10.836/2004, é bem conhecido e
consiste em transferéncia de recursos do Tesouro para as pessoas beneficiarias.

13. Menos conhecida é a existéncia de um programa de transferéncia de recursos ndo
para as pessoas mas para as prefeituras, para que estas gerenciem o PBF e realizem atividades
paralelas a ele. Esta transferéncia de recursos é regulada pela Portaria 754/2010 do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, e a utilizagdo de tais recursos pelas prefeituras é
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orientada pelo Caderno do IGD-M — Informativo sobre o Indice de Gestdo Descentralizada Municipal
do Programa Bolsa Familia (pe¢a 11).

14. Segundo o art. 2° da Portaria 754/2010, tais recursos devem ser direcionados para
atividades:

I - de gestdo de condicionalidades da saude e educagdo;

1l - de gestdo de beneficios,

III - de acompanhamento das familias inscritas no CadUnico, em especial as beneficidrias
do PBF e do Programa Cartdo Alimentagcdao — PCA;

1V — de cadastramento de novas familias, de atualizagdo das informacgoes das familias
incluidas no CadUnico e de revisdo dos dados de familias beneficidrias do PBF;

V — de implementagdo de programas complementares ao PBF e ao PCA, considerados
como agoes voltadas ao desenvolvimento das familias beneficiarias, especialmente nas areas de:

a) alfabetizagdo e educagdo de jovens e adultos;

b) capacitagdo profissional;

¢) geragdo de trabalho e renda;

d) acesso ao micro-crédito produtivo orientado; e

e) desenvolvimento comunitario e territorial; e

VI—relacionadas as demandas de acompanhamento da gestdo e fiscaliza¢do do PBF e do
CadUnico, formuladas pelo MDS.

15. Observe-se que o Indice de Gestdo Descentralizada Municipal — IGD-M é o
instrumento de aferi¢do da qualidade da gestao municipal das atividades descentralizadas do PBF e
do CadUnico, e que este ultimo é o Cadastro Unico para Programas Sociais, que funciona como um
instrumento de identificagdo e caracterizag¢do socioeconomica das familias brasileiras de baixa renda.

16. O supramencionado Caderno do MDS apresenta algumas sugestoes de aplicag¢do dos
recursos do IGD-M, como aquisicio de equipamentos, mobiliario e utensilios, contrata¢do de
profissionais para treinamento, custeio de passagens, locac¢do de espaco fisico, reforma de sala, etc.

Analise das Informagoes Recebidas

17. As informagoes e documentos enviados pelo municipio permitem a seguinte sintese
(pega 1, p. 30-32, e pegca 10, p. 1-3):

17.1. a Prefeitura Municipal de Camocim/CE depositava os recursos recebidos do 1IGD-M
no Banco do Brasil, agéncia 39-6, conta corrente 24.371-X PM CAMOCIM FMASIGDBF;

17.2. no dia 27/12/2012, foi realizada uma transferéncia on line de R$ 45.492,30 para a
conta corrente 5.551-4 PMC SDSECI, da Secretaria do Desenvolvimento Social (pega 1, p. 30);

17.3. no dia seguinte, 28/12/2012, a mesma conta 5.551-4 recebeu também recursos do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, no montante de R$ 53.337,99. Estes recursos, mais um
saldo que havia desde o dia 26/12, mais os recursos transferidos da conta do IGD—M, possibilitaram a
Prefeitura fazer face a despesas de RS 101.468,70, que ocorreram no dia 28/12/2012 (pega 1, p. 31 -
32);

17.4. os credores que foram parcialmente pagos com recursos do IGD-M sdo (pega 1, p.
31-32):

17.4.1. Rocha Comercial de Combustiveis;

17.4.2. Moura Assessoria Contabil, Engenharia Civil e Sistema;

17.4.3. JST Ferreira Gomes Supermercados;

17.4.4. SLA — Servigos e Locagdo de Veiculos;

17.4.5. Auto Pecas Chico Ricardo,

17.4.6. F. Edivande Lopes;

17.4.7. ldelzuite Sousa Gomes;

17.4.8. Francisco Josenilson Bento,

17.4.9. Gilmar Fontenele Trévia — EPP.

18. Destas informagoes, pode-se concluir:
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18.1. a transferéncia de recursos prejudicou a afericdo dos gastos efetivos, podendo ser
um indicativo de que os recursos referentes ao IGD-M ndo foram aplicados nas modalidades de
despesas permitidas pela Portaria MDS/GM 754/2010;

18.2. embora o Caderno do MDS ndo seja taxativo no tocante a destinagdo dos recursos
do IGD-M, observa-se que as despesas por ele sugeridas se prendem ao espaco fisico de atendimento
aos beneficiarios (salas, moveis, informdtica) ou ao treinamento do pessoal que lida com o assunto
(contratagdo de instrutores, aquisicdo de passagens, etc.). Assim, ha indicios de que houve
pagamentos ndo concernentes aos objetivos dos recursos do 1GD—M;

18.3. a mistura de recursos proprios e do IGD—-M na mesma conta, assim como a natureza
vaga das informagoes sobre despesas presentes nos autos até agora impedem uma possivel cita¢do
aos responsaveis;

18.4. ha portanto indicios de inobservdncia a normas regulamentares importantes sobre o
assunto.

19. Justifica-se, portanto, o envio de audiéncia aos responsaveis Francisco Maciel
Oliveira, e Rosa Helena Fontenelle Vieira Rodrigues, inquirindo-os quanto a transferéncia on line de
R$ 45.492,30, no dia 27/12/2012, da conta no Banco do Brasil, agéncia 39-6, conta corrente 24.371-
X PM CAMOCIM FMASIGDBF, no qual se depositavam os recursos do Indice de Gestdo
Descentralizada Municipal — IGD-M, para a conta corrente 5.551-4 PMC SDSECI, no mesmo Banco
e agéncia, da Secretaria do Desenvolvimento Social da citada municipalidade, misturando-os com
recursos de outras fontes, e sua utilizagdo no dia seguinte, 28/12/2012, em despesas ndo previstas na
Portaria 754/2010 — MDS e nao sugeridas pelo Caderno do IGD-M.

19.1. A comprovagdo de endereco dos responsaveis se encontra na peca 12.

Informagoes quanto a Secretaria Municipal de Saude

SOBRE OS RECURSOS DE ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
AMBULATORIAL E HOSPITALAR

20. Antes de entrar na andlise propriamente dita, importa esclarecer em que consistem os

recursos em tela.
21. A Portaria 204/GM, do Ministério da Saude - MS, de 29/1/2007, dispoe que os recursos federais
destinados as agoes e aos servigos de saude sdo organizados e transferidos na forma dos seguintes
blocos de financiamento, constituidos por componentes, conforme as especificidades de suas agoes e
dos servigos de saude pactuados: I - Aten¢do Basica, Il - Atengdo de Media e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar, 111 - Vigilancia em Saude; 1V - Assisténcia Farmacéutica, e V - Gestdo do
SUS.

22. O normativo no seu art. 5° estabelece que os recursos federais que compoem cada
bloco de financiamento serdo transferidos aos Municipios em conta unica e especifica para cada
bloco de financiamento, e que os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser
aplicados nas agoes e servigos de saude relacionados ao proprio bloco.

23. Consta do § 2° do art. 6° a vedagdo a utilizagdo dos recursos referentes aos cinco
blocos de financiamento para pagamento de: I - servidores inativos; Il - servidores ativos, exceto
aqueles contratados exclusivamente para desempenhar fungoes relacionadas aos servigos relativos ao
respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de Saude; III - gratificacdo de fun¢do de cargos
comissionados, exceto aqueles diretamente ligados as fun¢oes relacionadas aos servigos relativos ao
respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de Saude; 1V - pagamento de assessorias/consultorias
prestadas por servidores publicos pertencentes ao quadro do proprio municipio ou do estado; e V -
obras de construgoes novas, exceto as que se referem a reformas e adequagoes de imoveis ja
existentes, utilizados para a realiza¢do de agoes e/ou servigos de satide.

Analise das Informagoes Recebidas

24. As informagoes e documentos enviados pelo municipio permitem a seguinte sintese
(peca 2, p. 1-4, 22-45, e peca 10, p. 1-2, 4-16):
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24.1. a Prefeitura Municipal de Camocim/CE depositava os recursos recebidos do Bloco
de Média e Alta Complexidade no Banco do Brasil, agéncia 39-6, conta corrente 22644-0 FMS-
CAMOCIM-FNS BLMAC;

24.2. no dia 10/8/2012, foram realizadas transferéncias on line de saldo para as seguintes
contas-correntes (peca 2, p. 33):

Conta Valor (R$)
Banco do Brasil 22.861-3 (FMS CAMOCIM 150.000,00
FUS)
Banco do Brasil 22.642-4 (FMS CAMOCIM 24.639,32
FNS BLATB)
Banco do Brasil 11.706-4 (SIS/SUS) 32.868,88

24.3. no dia 10/9/2012, foram realizadas despesas com pessoal, para pagamento de
salario familia, salario maternidade, pensdo alimenticia, empréstimo de funcionarios, além de outras
genericamente destinadas a FOPAG — Secretaria Municipal de Saude. Tais despesas, segundo o
representante, se destinavam ao pagamento da folha de pessoal da citada Secretaria. O total de tais
despesas foi de R$ 476.206,63 (peca 2, p. 41).

24.3.1. note-se que a Portaria 204/GM/MS/2007 ndo veda as despesas com pessoal, desde
que relacionadas a pessoal que lida exclusivamente com o bloco de financiamento em questao.
Segundo o representante, ndo foi esse o caso — tais despesas se destinavam a cobrir os compromissos
da folha de pagamento geral da Secretaria da Saude;

24.4. a mistura de recursos proprios e do bloco de financiamento em tela na mesma conta,
assim como a natureza vaga das informagoes sobre despesas presentes nos autos até agora impedem
uma possivel citagdo aos responsaveis;

24.5. ha portanto indicios de inobservdncia a normas regulamentares importantes sobre o
assunto.

25. Justifica-se, portanto, o envio de audiéncia aos responsaveis Francisco Maciel
Oliveira (CPF 167.448.023-72), ex-prefeito municipal de Camocim/CE (gestdo 2008-2012), e Iracema
Gongalves Araujo Oliveira (CPF 778.814.783-49), ex-secretaria municipal de Saude, inquirindo-os
quanto:

25.1. as transferéncias on line, nos dias e valores constantes no subitem 24.2, da conta no
Banco do Brasil, agéncia 39-6, conta corrente 22644-0 FMS-CAMOCIM-FNS BLMAC, no qual se
depositavam os recursos do Bloco de Ateng¢do de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar, para as contas-correntes ja mencionadas, misturando-os com recursos de outras fontes,
contrariando a Portaria 204/GM/MS/2007, art. 5°, a qual determina que os recursos federais que
compoem cada bloco de financiamento serdo transferidos em conta unica e especifica para cada bloco
de financiamento, e que os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser aplicados nas
agoes e servigos de saude relacionados ao proprio bloco,

25.2. a realizagdo no dia 10/9/2012, com recursos da citada conta corrente, de despesas
com pessoal, para pagamento de salario familia, salario maternidade, pensdo alimenticia, empréstimo
de funcionarios, além de outras genericamente destinadas a FOPAG — Secretaria Municipal de Saude,
no total de R$ 476.2006,63, contrariando a ja citada Portaria 204/GM/MS/2007, art. 5°.

Informacgoes quanto a Secretaria Municipal de Educag¢do

SOBRE OS RECURSOS DO FUNDEB

26. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢do — Fundeb é bem conhecido e foi criado pela Lei 11.494/2007. Seus
recursos devem ser mantidos em conta especifica (art. 17 da citada lei) e devem se destinar a

educacado. ) 3
ANALISE DAS INFORMACOES RECEBIDAS
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27. O representante afirmou que o municipio transferiu recursos do Fundeb para a conta
do FPM para dar-lhes destino diverso ao previsto na lei. As transferéncias se dariam em valores
superiores ao repasse obrigatorio das consignagoes realizadas a titulo de INSS, de imposto de renda
pessoa fisica, de imposto de renda pessoa juridica ou das faltas repassadas a Secretaria de
Administragdo do Municipio. Para substanciar suas alegagoes, o representante enviou extratos da
conta Banco do Brasil, agéncia 39-6, conta corrente 18.105-6 PM CAMOCIM FEB (pega 3, p. 1-3 e
27-38, epeca 10, p. 1-2 e 17-28).

28. Ainda segundo o representante, tais transferéncias alegadamente irregulares se davam
da conta corrente em tela para a conta corrente 00.602-1 FPM, da agéncia ja citada (pega 10, p. 1).

29. Note-se, no entanto, que, para supostamente provar sua alegac¢do, o representante
enviou apenas o extrato da conta do Fundeb, com observacoes manuscritas ao lado de algumas
transagcoes com os dizeres “FPM” e “Seduc” (pe¢ca 3, p. 33-38). Nao listou as transagoes que
considerou irregulares, e nem mesmo acrescentou um extrato da conta do FPM, a qual supostamente
teria recebido os recursos. Note-se que esta falta de fundamentagdo formal e precisa persistiu mesmo
depois do envio de uma diligéncia por parte desta Secex.

30. Consideramos que as informagoes enviadas pelo representante ndo constituem
evidéncia suficiente para o envio de uma audiéncia ou cita¢do por parte desta Corte de Contas.

Conclusdo

31. Considere-se que:

31.1. a representagdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art. 235 do
Regimento Interno do TCU (itens 2 a 4);

31.2. conforme a andlise do itens 17 a 19, had indicios de inobservdncia de normas
regulamentares no que se refere ao recursos do IGD-M, o que justificaria o envio de audiéncia aos
responsaveis;

31.3. conforme a andlise do itens 24 a 25, had indicios de inobservancia de normas
regulamentares no que se refere ao recursos do blocos de financiamento Ateng¢do de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, o que justificaria o envio de audiéncia aos responsaveis.

Proposta de Encaminhamento

32. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representag¢do, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal;

b) realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, paragrafo unico, do
RI/TCU, a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem razoes de justificativa pelas irregularidades indicadas:

b.1) Sr. Francisco Maciel Oliveira (CPF 167.448.023-72), ex-prefeito municipal de
Camocim/CE (gestdo 2008-2012) por ter permitido:

b.1.1) a transferéncia on line de R$ 45.492,30, no dia 27/12/2012, da conta no Banco do
Brasil, agéncia 39-6, conta corrente 24.371-X PM CAMOCIM FMASIGDBF, no qual se depositavam
os recursos do Indice de Gestdo Descentralizada Municipal — IGD-M, para a conta corrente 5.551-4
PMC SDSECI, no mesmo Banco e agéncia, da Secretaria do Desenvolvimento Social da citada
municipalidade, misturando-os com recursos de outras fontes, e sua utilizagdo no dia seguinte,
28/12/2012, em despesas ndo previstas na Portaria 754/2010, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, e ndo sugeridas pelo Caderno do IGD-M — Informativo sobre o Indice de
Gestdo Descentralizada Municipal do Programa Bolsa Familia, contrariando a citada Portaria e o
citado Caderno;

b.1.2) as transferéncias on line, nos dias e valores constantes abaixo, da conta no Banco
do Brasil, agéncia 39-6, conta corrente 22644-0 FMS-CAMOCIM-FNS BLMAC, no qual se
depositavam os recursos do Bloco de Ateng¢do de Meédia e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar, para as contas-correntes abaixo, misturando-os com recursos de outras fontes,
contrariando a Portaria 204/GM/2007, do Ministério da Saude, art. 5°, a qual determina que os
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recursos federais que compoem cada bloco de financiamento serdo transferidos em conta unica e
especifica para cada bloco de financiamento, e que os recursos referentes a cada bloco de
financiamento devem ser aplicados nas agoes e servicos de saude relacionados ao proprio bloco:

Conta Valor (R3)
Banco do Brasil 22.861-3 (FMS CAMOCIM 150.000,00
FUS)
Banco do Brasil 22.642-4 (FMS CAMOCIM 24.639,32
FNS BLATB)
Banco do Brasil 11.706-4 (SIS/SUS) 32.868,88

b.1.3) a realizagdo no dia 10/9/2012, com recursos da citada conta corrente 22644-0
FMS-CAMOCIM-FNS BLMAC, de despesas com pessoal, para pagamento de salario familia, salario
maternidade, pensdo alimenticia, empréstimo de funciondrios, além de outras genericamente
destinadas a FOPAG — Secretaria Municipal de Saude, no total de R$ 476.206,63, contrariando a ja
citada Portaria 204/GM/MS/2007, art. 5°;

b.2) Sra. Rosa Helena Fontenelle Vieira Rodrigues (CPF 203.073.303-20), ex-secretaria
municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania (em 2012) por ter permitido a transferéncia on line
de R$ 45.492,30, no dia 27/12/2012, da conta no Banco do Brasil, agéncia 39-6, conta corrente
24.371-X PM CAMOCIM FMASIGDBF, no qual se depositavam os recursos do Indice de Gestdo
Descentralizada Municipal — IGD-M, para a conta corrente 5.551-4 PMC SDSECI, no mesmo Banco
e agéncia, da Secretaria do Desenvolvimento Social da citada municipalidade, misturando-os com
recursos de outras fontes, e sua utilizacdo no dia seguinte, 28/12/2012, em despesas ndo previstas na
Portaria 754/2010, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e ndo sugeridas pelo
Caderno do IGD-M — Informativo sobre o Indice de Gestdo Descentralizada Municipal do Programa
Bolsa Familia, contrariando a citada Portaria e o citado Caderno,

b.3) Sra. Iracema Gongalves Araujo Oliveira (CPF 778.814.783-49), ex-secretaria
municipal de Saude (em 2012), por ter permitido:

b.3.1) as transferéncias on line, nos dias e valores constantes abaixo, da conta no Banco
do Brasil, agéncia 39-6, conta corrente 22644-0 FMS-CAMOCIM-FNS BLMAC, no qual se
depositavam os recursos do Bloco de Ateng¢do de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar, para as contas-correntes abaixo, misturando-os com recursos de outras fontes,
contrariando a Portaria 204/GM/2007, do Ministério da Saude, art. 5°, a qual determina que os
recursos federais que compoem cada bloco de financiamento serdo transferidos em conta unica e
especifica para cada bloco de financiamento, e que os recursos referentes a cada bloco de
financiamento devem ser aplicados nas agoes e servicos de saude relacionados ao proprio bloco:

Conta Valor (R3)
Banco do Brasil 22.861-3 (FMS CAMOCIM 150.000,00
FUS)
Banco do Brasil 22.642-4 (FMS CAMOCIM 24.639,32
FNS BLATB)
Banco do Brasil 11.706-4 (SIS/SUS) 32.868,88

b.3.2) a realizagdo no dia 10/9/2012, com recursos da citada conta corrente 22644-0
FMS-CAMOCIM-FNS BLMAC, de despesas com pessoal, para pagamento de salario familia, salario
maternidade, pensdo alimenticia, empréstimo de funcionadrios, além de outras genericamente
destinadas a FOPAG — Secretaria Municipal de Saude, no total de R$ 476.206,63, contrariando a ja
citada Portaria 204/GM/MS/2007, art. 5°
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¢) encaminhar aos responsaveis copia do presente processo, que devera subsidiar suas
manifestagoes”.

3. A despeito de terem sido devidamente notificados, apenas o Sr. Francisco Maciel Oliveira
apresentou as suas razoes de justificativa (Pega n° 37).
4. Enfim, o auditor federal da Secex/CE lancou a sua instru¢cao de mérito as fls. 1/5, da Peca

n® 49, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pega n® 50 e 51), nos seguintes termos:

“Trata-se da analise das audiéncias oriundas do Pronunciamento a pega 14, em relagdo a
possiveis irregularidades praticadas pelos representados na Prefeitura Municipal de Camocim/CE.

Historico

2. O presente processo teve origem em Representa¢do formulada pela Prefeita do
Municipio de Camocim/CE, Sra. Monica Gomes Aguiar, por meio do procurador do municipio Sr.
Zenilson Brito Veras Coelho, acerca de supostas irregularidades praticadas pelo ex-gestor municipal
Sr. Francisco Maciel de Oliveira (gestdo 2008-2012) e pelos ex-secretdrios municipais Sra. Rosa
Helena Fontenelle Vieira Rodrigues (do Desenvolvimento Social e Cidadania, pega 1), Sra. Iracema
Gongalves Araujo Oliveira (da Saude, pegca 2) e Fabio Silva Sipauba (da Educagdo, pega 3).

3. Segundo o representante, as irregularidades praticadas pelas secretarias municipais
foram as seguintes:

a) Desenvolvimento Social e Cidadania: em dezembro de 2012, parte do recurso do 1GD-
M (Indice de Gestio Descentralizada Municipal) do Programa Bolsa Familia foi transferido para as
contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social, visando ao pagamento da folha de servidores, como
também de fornecedores, prejudicando assim os verdadeiros beneficidrios deste recurso;

b) Saude: em setembro de 2012 (periodo eleitoral), os recursos do bloco de financiamento
Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar foram transferidos para a conta
dos recursos proprios da saude do Municipio, com a finalidade de pagar a folha de servidores, bem
como varios fornecedores, prejudicando assim os verdadeiros beneficiarios deste recurso. Em
consequéncia, os destinatarios dos recursos da média e alta complexidade ficaram com um més de
atraso no pagamento pelos servigos prestados;

¢) Educacgdo: por inumeras vezes o municipio transferiu recursos do Fundeb para a conta
do FPM (Fundo de Participa¢do dos Municipios), para dar- lhes destino diverso ao previsto na Lei
9394/1996. As transferéncias ‘se davam em valores superiores ao repasse obrigatorio das
consignagoes realizadas a titulo de INSS, de imposto de renda pessoa fisica, de imposto de renda
pessoa juridica ou das faltas repassadas a Secretaria de Administracdo do Municipio, ou seja, toda
quantia que ultrapassava as obrigagoes legais era, simplesmente, usada para finalidade outra da
prevista na lei 9.394/1996".

4. Quanto a admissibilidade da presente representagdo, em instrugdo inicial a pega 4, foi
observado que a mesma preenchia os requisitos constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU,
haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo,
estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e endereco do
representante, bem como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou
ilegalidade. Aléem disso, o representante (prefeito municipal) possui legitimidade para representar ao
Tribunal, consoante disposto no inciso 11l do art. 237 do RI/TCU. Concluindo, foi observado naquela
instru¢do que a presente representacdo poderia ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representagoes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

5. Na instrugcdo inicial a pegca 4, com vistas a obten¢do de maiores elementos
esclarecedores das irregularidades, antes de uma eventual audiéncia dos responsaveis, foi proposta
diligéncia a Prefeitura Municipal de Camocim/CE para que referido orgdo apresentasse
esclarecimentos e informagoes sobre os fatos representados.
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6. Apos a realizacdo da diligéncia, a Prefeitura Municipal de Camocim, por intermédio de
sua Procuradoria Juridica, enviou a este Tribunal as informagoes solicitadas (pega 10).

7. Apos analise das informagoes enviadas pela Prefeitura Municipal de Camocim/CE, em
instrug¢do a peca 13, considerando que havia indicios de inobservdncia de normas regulamentares no
que se refere aos recursos do IGD-M e inobservancia de normas regulamentares no que se refere aos
recursos dos blocos de financiamento Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar, foi proposta a audiéncia do Sr. Francisco Maciel Oliveira e das Sras. Rosa Helena
Fontenelle Vieira Rodrigues e Iracema Gongalves Araujo Oliveira.

8. Em relagdo as irregularidades relativas aos recursos do Fundeb, a instru¢do a pega 13,
levando em conta que a representante ndo listou as transagoes que considerou irregulares, e nem
mesmo acrescentou um extrato da conta do FPM, a qual supostamente teria recebido os recursos,
mesmo depois do envio da diligéncia por parte desta Secex/CE, considerou que as informacgoes
enviadas pelo representante ndo constituiam evidéncias suficientes para o envio de uma audiéncia ou
citagdo por parte desta Corte de Contas.

9. Em cumprimento ao Pronunciamento a pega 14, foi realizada a audiéncia do Sr.
Francisco Maciel Oliveira, ex-Prefeito Municipal de Camocim/CE (gestdo 2008-2012) e das Sras.
Iracema Gongalves Araujo Oliveira, ex-Secretaria Municipal de Saude (em 2012) e Rosa Helena
Fontenelle Vieira Rodrigues, ex-Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania (em
2012), por meio dos Oficios TCU-Secex-CE 1423/2015, 1424/2015 e 1486/2015, pecas 15, 16 e 17,
respectivamente.

10. Os responsaveis solicitaram pedidos de prorrogagdo de prazo para apresentarem suas
razoes de justificativas, os quais foram aceitos pelo TCU.

11. Apesar de terem sido notificados da aceita¢do por parte do TCU dos pedidos de
prorrogagdo de prazo, apenas o responsavel Sr. Francisco Maciel Oliveira apresentou razoes de
Justificativa (pe¢a 37), cuja andlise é o objeto desta instrugdo.

Exame Técnico

12. Em resposta ao Oficio 1423/2015 - TCU-Secex-CE, o responsavel Sr. Francisco
Maciel Oliveira apresentou razoes de justificativa a peg¢a 37.

13. Em suas razoes de justificativa, o responsavel informou, inicialmente, que durante sua
gestdo a frente do Municipio de Camocim/CE, a responsabilidade pela movimentagcdo das contas
bancarias dos Programas era dos respectivos secretdarios municipais e ordenadores de despesas das
pastas, o que implica na sua ilegitimidade para responder os questionamentos levantados.

14. Continuando suas razoes de justificativa, o responsavel afirmou que, apesar de ndo ser
o responsdvel pela movimentagdo dos recursos em tela, protocolou na Prefeitura Municipal de
Camocim/CE oficio solicitando os extratos bancdrios das contas mencionadas, a fim de esclarecer as
constatagoes apontadas. Porém, ainda segundo o responsavel, a omissdo por parte da atual Prefeita
Municipal de Camocim/CE em responder o oficio enviado o impede de apresentar manifestacdo
acerca dos questionamentos suscitados.

15. Analisando as razoes de justificativa do responsavel, entendemos que as mesmas
devem ser rejeitadas.

16. Delegagdo de competéncia nao implica delegacdo de responsabilidade, de modo que o
responsavel, como Prefeito Municipal de Camocim/CE a época dos fatos, ndo pode se eximir da
responsabilidade pelas irregularidades ocorridas na sua gestdo. Tinha ele a obriga¢do ndo so de
fiscalizar os atos de seus subordinados, como também de bem escolhé-los, sob pena de responder por
culpa in elegendo, consoante dispoe o art. 933 do novo Codigo Civil (art. 1.523 do codigo vigente a
época). O comando de uma instituicdo, mormente as que gerenciam valores publicos, implica
responsabilidade das quais ndo pode o dirigente se afastar; assim, entendemos se devem rejeitar as
razoes de justificativa do responsavel.

17. As responsaveis Sras. Iracema Gongalves Araujo Oliveira, ex-Secretaria Municipal de
Saude (em 2012) e Rosa Helena Fontenelle Vieira Rodrigues, ex-Secretaria Municipal de
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Desenvolvimento Social e Cidadania (em 2012) tomaram ciéncia das audiéncias (pegas 20 e 18,
respectivamente) e ndo apresentaram suas razoes de justificativas, sendo, portanto, consideradas
reveéis, de acordo com o § 3° do art.12 da Lei n°8.443/92.

18. Em relacdo as irregularidades apontadas na presente Representagdo, referentes aos
recursos do IGD-M (Indice de Gestdo Descentralizada Municipal) do Programa Bolsa Familia,
entendemos que a transferéncia do valor de RS 45.492,30 para a conta corrente 5.551-4 PMC
SDSECI, da Secretaria do Desenvolvimento Social (peca 1, p. 30), a qual ja continha outros recursos,
prejudicou a aferigcdo dos gastos efetivos, impedindo uma possivel citagdo aos responsaveis.

19. Vemos que a Portaria 148 (peg¢a 1, p. 34-39), de 27/4/2006, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, que criou o IGD-M, em seu art. 8° estabelece que
a prestagdo de contas dos recursos recebidos pelos municipios, oriundos do IGD-M, compora a
prestagdo de contas anual dos respectivos Fundos Municipais de Assisténcia Social e deverd estar a
disposi¢dao do MDS.

20. Diante do exposto no pardgrafo anterior e levando-se em consideragdo o baixo valor
da transferéncia efetuada (R$ 45.492,30), entendemos desnecessaria uma inspe¢do no municipio em
tela, devendo o MDS ser comunicado dos fatos apontados na presente representagdo, relativas ao
exercicio de 2012, para as devidas providéncias, se for o caso.

21. Ja em relagdo as irregularidades relativas aos recursos do bloco de financiamento de
Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, vimos que no dia 10/8/2012, foram
realizadas transferéncias on-line de saldo para as seguintes contas-correntes (pega 2, p. 33):

Conta Valor (R3)
Banco do Brasil 22.861-3 (FMS CAMOCIM 150.000,00
FUS)
Banco do Brasil 22.642-4 (FMS CAMOCIM 24.639,32
FNS BLATB)
Banco do Brasil 11.706-4 (SIS/SUS) 32.868,88

22. Vimos também que no dia 10/9/2012, foram realizadas despesas com pessoal, para
pagamento de salario familia, salario maternidade, pensdo alimenticia, empréstimo de funcionarios,
aléem de outras genericamente destinadas a FOPAG — Secretaria Municipal de Saude. Tais despesas,
segundo o representante, se destinavam ao pagamento da folha de pessoal da citada Secretaria. O
total dessas despesas foi de R$ 476.206,63 (pega 2, p. 41), ou seja, superior ao valor repassado do
bloco de financiamento de Atencdo de Meédia e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (RS
207.508,12).

23. A Portaria 204/GM, do Ministério da Saude - MS, de 29/1/2007, que dispoe sobre os
recursos de financiamento de Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, ndo
veda as despesas com pessoal, desde que relacionadas a pessoal que lida exclusivamente com o bloco
de financiamento em questdo.

24. Vé-se que a mistura de recursos proprios e do bloco de financiamento em tela na
mesma conta prejudica a aferi¢do dos gastos efetivos com o pessoal relacionado com a Ateng¢do de
Meédia e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, impedindo uma possivel cita¢do aos
responsaveis.

25. Diante desses fatos, entendemos que o Ministério da Sauide — MS deve ser comunicado
dos fatos apontados na presente representagdo, relativas ao exercicio de 2012, para as devidas
providéncias, se for o caso.

Conclusdo

26. Na andlise realizada nos paragrafos 11 a 24 desta instrucdo, vé-se que as razoes de
Justificativa do Sr. Francisco Maciel Oliveira, ex-Prefeito Municipal de Camocim/CE ndo merecem
acolhimento.
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27. Ja as responsaveis Sras. Iracema Gongalves Araujo Oliveira, ex-Secretdaria Municipal
de Saude de Camocim/CE (em 2012) e Rosa Helena Fontenelle Vieira Rodrigues, ex-Secretdria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania de Camocim/CE (em 2012) tomaram ciéncia das
audiéncias (pegas 20 e 18, respectivamente) e ndo apresentaram suas razoes de justificativas, devendo
ser, portanto, consideradas revéis, de acordo com o § 3° do art.12 da Lei n° 8.443/92.

28. Vimos também que deve ser enviada copia da Decisdo que vier a ser tomada no
presente processo, acompanhada dos respectivos Relatorio e Voto, ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS e ao Ministério da Saude — MS, para que referidos orgdos tomem as
providéncias necessarias.

Proposta de Encaminhamento

29. Ante o exposto, submetemos os autos a considerag¢do superior com proposta de:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 237 do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera- la procedente;

b) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Francisco Maciel Oliveira (CPF
167.448.023-72), ex-Prefeito Municipal de Camocim/CE;

c) considerar revéis, para todos os efeitos, as Sras. Rosa Helena Fontenelle Vieira
Rodrigues (CPF 203.073.303-20), ex-Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania de
Camocim/CE, e Iracema Gongalves Araujo Oliveira (CPF 778.814.783-49), ex-Secretaria Municipal
de Saude de Camocim/CE, com fundamento no §3°do art.12 da Lei 8.443/1992;

d) aplicar, individualmente, ao Sr. Francisco Maciel Oliveira (CPF 167.448.023-72), ex-
Prefeito Municipal de Camocim/CE, e as Sras. Rosa Helena Fontenelle Vieira Rodrigues (CPF
203.073.303-20), ex-Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania de Camocim/CE, e
Iracema Gongalves Aravjo Oliveira (CPF 778.814.783-49), ex-Secretdaria Municipal de Saude de
Camocim/CE, a multa prevista no paragrafo unico do art. 43 da Lei 8.443/1992 c/c o inciso Il do
art.58 do mesmo diploma legal;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas mencionadas no item “d” acima, caso ndo atendidas as notificagoes.

f) enviar a Representante, ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS e ao Ministério da Saude - MS, copia da Decisdo que vier a ser tomada, acompanhada dos
respectivos Relatorio e Voto, para a adogdo das providéncias necessarias, quando for o caso;

g) arquivar o presente processo”’.
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