TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo — AM/2? Divisao

TC 029.923/2014-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Responsavel:  Erbertes Almeida Campos,
(CPF  210.077.052-72), Wellington de
Azevedo Leite, (CPF 677.948.402-44) e
Associagdo de Silves pela Preservagao
Ambiental e Cultura (CNPJ 84.091.545/0001-
40)

Advogado ou Procurador: Renan Rufino
Rocha da Silva, OAB/AM 9692 (peca 18, 24 ¢

33).
Proposta: preliminar de diligéncia e
sobrestamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario em desfavor do Sr. Erbertes Almeida de Campos e da Associacdo de
Silves pela Preservagdo Ambiental e Cultura (Aspac), respectivamente administrador e entidade
convenente, em razido da omissdao no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados aquela
organizagdo social por for¢ga do Convénio 700232/2008 (Siconv 6350/2008) (peca 3, p. 26-54), que
teve por objeto a "a prestacdo de assisténcia técnica e extensdo rural a grupos de mulheres
agricultoras e ribeirinhas dos municipios de Itacoatiara, Itapiranga e Silves, no estado do Amazonas,
através de capacitacdo voltada a agroecologia, manejo do pescado, agroindustria e ecoturismo
comunitario, visando ao seu aperfeicoamento nas areas produtivas e de comercializagdo", conforme
o plano de trabalho (peca 1, p. 61-73).

HISTORICO

2. O convénio tinha por propdsito estabelecer as bases produtivas da agricultura familiar
com a participacao efetiva das mulheres ribeirinhas, através da capacitagdo para produzir € comer
nos municipios de [tacoatiara, Itapiranga e Silves para a pratica de atividades sustentaveis voltadas
ao setor primario (pega 3, p. 140).

3. Os recursos previstos para o convénio foram orgcados no valor total de R$ 242.490,80
coma seguinte composicao (pega 3, p. 32-34):

3.1. R$ 31.070,00 de contrapartida da Convenente, sendo R$ 13.640,00, no exercicio de
2008 e R$ 17.430,00, no exercicio de 2009;

3.2 R$ 211.420,80 a conta do Concedente, em trés parcelas, destinando-se a importancia
inicial de R$ 103.180,80;

3.3. Foram efetivamente librados R$ 103.180,80, mediante a ordem bancaria

20090B809196, emitida em 19/11/2009 (pega 6), com ingresso na conta bancaria em 20/11/2009
(peca 3, p. 235).
4. A liberagdo da primeira parcela dos recursos deu-se com atraso por razdes de disfungdes

no sistema cadastral do Siconv (peca 3, p. 144, 154, 160, 194, 212, 231), vindo a ser resolvido
somente em 20/11/2009 com a transferéncia pelo Banco do Brasil (pega 3, p. 235 e pega 6).

5. Por conta do lapso de tempo entre a assinatura do convénio e a efetiva liberacao da
primeira parcela foi emitido o primeiro termo aditivo de prorrogacdo de oficio do prazo de vigéncia
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(peca 3, p. 253), prorrogando-se o término do ajuste para 19/11/2010.

6. Novo ajuste emitiu o segundo termo aditivo de prorrogacdo de oficio do prazo de
vigéncia (pega 3, p. 279), prorrogando-se o término do convénio para 31/1/2012.
7. Em 18/11/2011 o Oficio 845/2011/SPOA-MDA (peca 3, p. 297), nos termos do Decreto

7.592/2011, e com o intuito de avaliar a regularidade da execugdo do convénio, solicitou o registro
no Siconv de todas as informagdes referentes a execucao financeira do convénio, quais sejam:

7.1. Licitagoes, edital de aviso da licitacdo e contratos;

7.2. Documento de liquidagao;

7.3. Relacdo de pagamentos e eventuais ingressos de recursos;

7.4. Relatorio de execucdo;

7.5. Atas;

7.6. Comprovantes fiscais das despesas, incluindo como anexos os extratos bancarios da

conta corrente ¢ da respectiva aplicagdo financeira, desde o recebimento dos recursos até a data
final comprovada.

8. O oficio requisitorio foi regularmente entregue mediante aviso de recebimento, em
2/12/2011 (pega 3, p. 309).
9. Novo Oficio 1039/2011/SPOA/MDA foi emitido, em 26/12/2011 (pega 3, p. 301),

informando que o convénio se encontrava inadimplente no Siconv/Siafi pelo ndo atendimento ao
Oficio 845/2011/SPOA/MDA/2011, e que as providéncias solicitadas no referido oficio eram
necessarias para avaliagdo de regularidade da execugdo do convénio, nos termos do Decreto
7.592/2011.

10. Foi notificada a concessdao do prazo até 11 de janeiro de 2012 para que as pendéncias
fossem sanadas, implicando seu desatendimento na imediata instauracdo de tomada de contas
especial, com inclusdo do responsdvel em conta de ativo "Diversos Responsdveis", o que
impossibilitaria a assinatura de novos convénios no ambito da Administragdo Publica Federal.

10.1. Esse segundo oficio foi efetivamente recebido mediante aviso de recebimento, em
5/1/2012 (pega 3, p. 327).
11. Remanescendo silente a administragdo do convenente, emitiu-se Despacho

21/2012/CPCCONV/CGCONV/SPOA/MDA em 16/1/2012 (peca 3, p. 305), informando que o
processo encontrava-se em instrugdo processual para instauragdo de tomada de contas especial,
visto o ndo atendimento dos oficios requisitorios que visavam as informagdes sobre a execucao
parcial do convénio.

12. Em21/1/2012, foi instaurada a tomada de contas especial (pega 3, p. 311).

13. Mediante Oficio 001/2012, sem data de envio, a Aspac solicita prorrogacao de prazo em
razao de reorganizagdo interna da entidade pela nova diretoria da associagdo (pega 3, p. 335).

14. Em 24/2/2012, mediante Oficio 038/2012/DPMRQ/MDA, comunicou-se ao novo

gestor, o Sr. Wellington de A. Leite, que a prorrogacdo ndo seria possivel haja vista ter expirado o
prazo em31/2/2012 e o recebimento do oficio ter se dado em 6/2/2012 (pega 3, p. 333).

15. Em 22/3/2012 a Nota Técnica 150/2012/DPMRQ/GM-MDA (peca 3. p. 367-368)
concluiu pela desaprovacdo do ajuste ante a auséncia dos necessarios documentos comprobatorios.
16. Relatorio de Tomada de Contas Especial 06/2012 (pega 4, p. 16-23) concluiu pelo

inadimplemento integral do convénio ante a auséncia de qualquer documentagdo comprobatoria da
execucdo parcial do objeto do ajuste, consoante exigido no art. 70 da Constituicdo Federal
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17. Pertinente a responsabilidade subjetiva (peca 4, p. 20), o referido Relatério de Tomada
de Contas Especial 06/2012 elaborou a seguinte digressao:

17.1. A responsabilidade deveria ser atribuida, solidariamente, ao presidente da entidade
convenente, conforme preceitua a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarada no
Acordao 2763/2011 — Plenario;

17.2. Entretanto, ndo constavam nos autos documentacao referente a composi¢ao da Diretoria
da Aspac apos setembro de 2010, qual seja, no periodo de comprovagdo do Convénio MDA
700232/2008;

17.3. Concluiu que, embora houvesse no processo a indicagdo de que o atual presidente da
Aspac era o Sr. Wellington de A. Leite, ficaria prejudicado o seu arrolamento como responsavel
solidario ante a auséncia de documentacao habil a comprovar sua elei¢cdo e posse no referido cargo.

18. Encerrou o referido relatorio pela conclusdao de imputacdo de débito, no valor integral
dos repasses efetivados, a Associagdo de Silves pela Preservacio Ambiental e Cultural, em
decorréncia da auséncia de qualquer documentagdo comprobatoria da efetiva execugdo parcial do
objeto conveniado (peca 4, p. 16-23).

19. Em 16/5/2012, o débito integral em desfavor da Associagdo foi lancado na conta
Diversos Responsaveis, mediante a nota de lancamento 2012NL000190 (peca 3, p. 387).

20. Em 5/6/2012, mediante Oficio 015/2012-Aspac, a Associagdo pede noventa dias de
prazo para encaminhar sua prestagdo de contas (pega 4, p. 4).

21. Por intermédio do Oficio 513/SPOA/MDA, de 13/6/2012, o concedente acede
parcialmente ao pedido (peca 4, p. 6) e responde & Aspac que, considerando ja ter sido instaurado o
processo de tomada de contas especial, seria concedido a entidade o prazo de trinta dias para a
apresenta¢ao da prestagao de contas do convénio.

21.1. Informou, ainda, que o processo de tomada de contas especial, ja4 instaurado sob o
niumero TCE 06/2012-MDA, seria suspenso durante o prazo concedido e, caso a documentagdo para
prestagdo de contas ndo fosse apresentada nesse prazo, seguiria para analise da Controladoria Geral
da Unido e, posteriormente, para julgamento no Tribunal de Contas da Unido.

22. O Oficio n° 513 SPOA/MDA de 13/6/2012 notificou a Aspac quanto a essa alteragao,
(peca 4, p. 6).
23. Apesar do aviso a Aspac ndo encaminhou a prestacdo de contas o que levou a conclusio

da tomada de contas especial pela irregularidade com imputagdo do débito integral em razio da
omissdo no dever de prestar contas (pega 4, p. 16-23).

24, Registrou o Relatorio de Auditoria 1235/2014 (peca 4, p. 45) que, em atendimento ao
disposto na alinea "a" do inciso II do art. 10 da Instru¢do Normativa/TCU 71/2012, as notificagdes
encaminhadas deixaram de incluir informac¢des quanto a responsabilizagdo dos dirigentes da
entidade como solidarios no débito da tomada de contas especial.

25. Quanto ao previsto na alinea "b" do inciso II do art. 10 da Instrugdo Normativa/TCU
71/2012, verificou-se o cumprimento das normas em relacdo a instauragdo e ao desenvolvimento da
tomada de contas especial, exceto em relacdo a morosidade dos procedimentos, considerando que o
prazo final para a apresentacdo da prestacdo de contas datava de 31/1/2012 e a conclusdo do
processo, com a emissdo do relatorio de TCE, datoude 31/7/2012.

26. Foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados, em obediéncia aos
principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa, ndo tendo os
responsaveis sanado as irregularidades nem recolhido a quantia que lhes foi solicitada.

27. Constatou o Relatorio de Auditoria 1235/2014 (peca 4, p. 46) que no Relatorio de
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Tomada de Contas Especial 06/2012, a responsabilidade pelo dano causado ao erario cingiu-se,
exclusivamente, & Associacdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultura.

27.1. O relatorio da TCE nao atribuiu responsabilidade aos dirigentes da entidade apesar da
jurisprudéncia do TCU ter firmado entendimento de que, na hipodtese da pessoa juridica de direito
privado e seus administradores produzirem danos ao erario, incidira sobre as pessoas fisicas e
juridica a responsabilidade solidaria pelo ressarcimento, consoante Acordao TCU 2.763/2011 —
Plenario.

27.2. Concluiu o relatorio de Auditoria (peca 4, p. 46) observar os principios da celeridade
administrativa e da economia processual e manter a decisdo do tomador de contas por ndo incluir os
nomes dos presidentes da entidade no rol de responsdveis, haja vista que tal posi¢do poderia ser
revista na fase externa do procedimento.

28. Quanto aos aspectos formais, as pecas que integram os autos encontram-se revestidas
dos requisitos legais, em consonincia com o estabelecido no art. 4° da IN/TCU 56/2007, e com a
Instrugdo Normativa TCU 71/2012, conforme se verifica a seguir:

28.1. Ficha de qualificagcdo dos responsaveis (peca 4, p. 14);

28.2. Termo de formalizagdo da avenga (pega 3, p. 26-54);

28.3. Demonstrativo financeiro do débito (pega 4, p. 10-11);

28.4. Relatorio de tomada de contas especial (pega 4, p. 16-23);

28.5. Notifica¢des expedidas aos responsaveis e a entidade convenente (pega 4, p. 21);

28.6. Inscrigdo de responsabilidade no Siafi (peca 3, p. 387);

28.7. Situacdo do convénio no Siafi, em 15/7/2014 (pega 4, p. 34).

20. O Certificado de Auditoria 1235 (peca 4, p. 48), o parecer do dirigente do Orgio de

Controle Interno (peca 4, p. 49) e o pronunciamento Ministerial (pega 4, p. 54) concluiram pela
irregularidade das contas.

30. A instrugdo na peca 10 concluiu que, em se tratando de omissao no dever de comprovar
a boa e regular aplicagdo dos recursos federais, a decisio do Controle Interno em manter a
responsabilizagdo pelo dano exclusivamente na esfera da pessoa juridica, Associagdo de Silves pela
Preservagdo Ambiental e Cultura, seria possivel a imputacao da responsabilidade pela prestacao de
contas aos dois presidentes da entidade no periodo compreendido pela vigéncia do convénio até o
prazo final concedido pela concedente, expirado em 25/7/2012, trinta dias apds o aviso de
recebimento encaminhado (peca 4, p. 8).

31. Sendo assim, concluiu-se pela inclusdo, como responsaveis solidarios, dos Srs. Erbertes
Almeida Campos, CPF 210.077.052-72, presidente da Associagdo no periodo de 25/1/2008 a
9/4/2010 e signatario do termo de convénio, e Wellington de Azevedo Leite, CPF 677.948.402-44,
presidente da associag@o a partir de 9/4/2010.

32. Ante a ocorréncia de iwregularidade grave, na forma de omissdo do dever legal de
prestar contas, em flagrante confionto ao disposto no artigo 70, paragrafo nico, da Constituigdo
Federal, e sendo afirmdvel ser exigivel dos responsaveis uma conduta diversa daquelas que
adotaram, propds-se o encaminhamento de proposta de citacdo dos Srs. Erbertes Almeida Campos e
Wellington de Azevedo Leite, respectivamente presidentes da Associacdo nos periodos de
25/1/2008 a 9/4/2010 e a partir de 9/4/2010, para apresentacdo das alegacdes de defesa ou
restituigdo aos cofres do Tesouro Nacional do valor integral descentralizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

33. As citacdes foram encaminhadas aos Srs. Erbertes Almeida Campos (peca 16),

SisDoc: idSisdoc_11194380v1-00 - Instrucao_Processo_02992320140.docx - 2016 - SEC-AM/D2 (Com partilhado) 4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55650227.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo — AM/2? Divisao

mediante Oficio 1328/2015-TCU/Secex-AM, de 21/7/2015, Wellington de Azevedo Leite (pega
17), mediante Oficio 1329/2015-TCU/Secex-AM, de 21/7/2015 e Associagdo de Silves pela
Preservagdo Ambiental e Cultura (peca 15), mediante Oficio 1330/2015-TCU/Secex-AM, de
21/7/2015.

33.1. Foram as citagdes regularmente entregues aos Srs. Erbertes Almeida Campos (pega 22),
Wellington de Azevedo Leite juntamente com a Associacao de Silves pela Preservacao Ambiental e
Cultura (peca 23), podendo-se considerar eficaz a citagdo do Sr. Wellington de Azevedo Leite
mediante apresentagdo de seu representante legal (peca 18) assim como pela pratica de atos
intrinsecos ao processo (pecga 28), assim como aos demais responsaveis consoante os documentos
nas pecgas 25 e 34.

34, Todos os responsaveis constituiram o mesmo advogado, Sr. Renan Rufino Rocha da
Silva, consoante procuragdes apresentadas (pecas 18, 24, 25 e 33) que, por sua vez, encaminhou a
mesma defesa para todos os responsaveis (pecas 39-43).

35. A defesa comum foi encaminhada apds o atendimento de pedidos de prorrogacio de
prazo (pecas 26, 27, 31, 34 e 44) todos regularmente notificados (pecas 32, 35 a 38 e 45 a 49).

36. Em 4/9/2015 a defesa comum dos responsaveis ingressou nesta Secex/AM (peca 39, p.
1).

EXAME TECNICO.

37. Em carater preliminar aprecia-se requerimento do advogado (peca 39, p. 13) solicitando

a despersonaliza¢do da responsabilidade solidéria afeita a Associagdo e seus dirigentes na gestdo em
analise.

37.1. Qual seja, pugna o representante legal pela retirada dos Sts. Erbertes Almeida Campos e
Wellington de Azevedo Leite do polo passivo da relagdao processual remanescendo apenas a pessoa
juridica da Associacdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultura.

37.2. Consoante texto de referida defesa a Aspac, na pessoa do Sr. Afrdnio de Souza Cruz,
assumiria integralmente o dever de prestar contas acerca do Convénio 700232/2008 (Siconv
6350/2008), firmado em 2008, ¢ efetivamente realizado entre dezembro/2009 e maio/2010,
requerendo a exclusdo dos nomes de Erbetes Almeida Campos e Wellington de Azevedo Leite do
polo passivo da presente demanda, cessando com isso a responsabilizagao solidaria de ambos.

37.3. A defesa ndo deixa claro se o atual presidente da Aspac, Sr. Afranio de Souza Cruz,
estaria assumindo individualmente e integralmente a responsabilidade pelos recursos do projeto ou
apenas se pronunciava como mero representante da Associacao.

37.4. Quanto a esse pleito a resposta é simples. A solidariedade ndo ¢ uma questdo voluntaria,
ela se define pelo exame da relagdao dos agentes com o fato.

37.5. A responsabilidade, portanto, exige do agente responsabilizado a capacidade de agir e
intervir nos atos de gestdo que culminam com a producdo de rregularidades.

37.6. Tais elementos estdo presentes na relacdo dos Srs. Erbetes Almeida Campos e
Wellington de Azevedo Leite com a Aspac, o que leva a elementar conclusio de que devem
permanecer no polo passivo do presente processo, sem prejuizo de que a Associacao responda pelos
débitos eventuais que lhes venham a ser imputados.

38. A defesa, comum a todos os citados, ressalte-se, afirma, em sintese, que:

38.1. Colaciona aos autos comprovantes fiscais de pagamentos efetuados a titulo de prestacao
de contas;

38.2. Procura afastar a eventual auséncia de cotagdes de precos nos referidos processos de
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compras mediante a comprovagdo de comunicagdes externadas visando levantamento dos referidos
precos;

38.3. Justifica a omissdo na prestacdo de contas, por intermédio do Siconv, afirmando a
complexidade dos atos de repassar informacdes de documentos manuais para um sistema eletronico;
38.4. Pede pela retirada das pessoas fisicas do polo passivo mantendo-se apenas a pessoa
juridica da Aspac;

38.5. Os documentos carreados aos autos sejam aceitos como prestagdo de contas.

39. A defesa apresentada ndo nega a omissao na prestacao de contas, antes, pelo contrario, a

reafirma procurando suprir essa lacuna pela acolhida de documentos comprobatdrios das atividades
desenvolvidas.

40. Nesse sentido ¢ de se concluir pela ocorréncia de wregularidade, haja vista que a
auséncia da prestacdo de contas ja ¢ em si uma irregularidade grave independente mente de que se
venha a comprovar a regularidade dos gastos efetuados.

41. Porém, a auséncia da prestagdo das contas, apesar dos prazos e oportunidades
concedidas, levou a conclusdo da tomada de contas especial pela irregularidade com imputagao do
débito integral em razdo da omissao no dever de prestar as referidas contas (peca 4, p. 16-23).

42. O TCU tem na verdade material seu principal foco no deslinde dos contenciosos
administrativos que aprecia e julga.

43. No caso em tela tem-se, a guisa de prestacdo de contas, a colagdo aos autos de
documentos comprobatorios de gastos os quais devem, necessariamente, ser apreciados para que se
obtenha a perfeita liquidagdo do valor devido.

44. Qual seja, independentemente da omissdao na prestagdo de contas, ou mesmo de sua
apresentacdo de maneira intempestiva, ndo se podera olvidar as informagdes carreadas aos autos,
posto que a execucdo integral ou parcial das atividades esperadas do projeto alterard o quantum
devido ou at¢ mesmo o suprimira de forma integral, restando nesse caso a multa prevista no artigo
58 da le18.443/1992 pela omissdo na prestagdo das contas.

45. Nao cabe ao TCU a analise da prestagdo de contas dos convénios, mas o julgamento
quanto a regularidade apos a apreciacdo dessas contas pelo 6rgdo concedente, posto ndo se inserir
na competéncia desse Tribunal de Contas a apreciacdo de tais comprovantes, em lugar
do concedente a quem cabe, primariamente, a andlise e conclusdo sobre o grau de efetividade das
atividades desenvolvidas no atingimento dos objetivos do convénio.

46. Ante esse entendimento, impde-se a remessa ao Orgdo concedente das informagdes
carreadas aos autos pela defesa dos Srs. Erbetes Almeida Campos, Wellington de Azevedo Leite e
da Aspac (pecas 39 e 40, 41 e 42, 43) para que o Ministério do Desenvolvimento Agrario se
pronuncie quanto:

46.1. A efetiva realizagio das metas propostas no plano de trabalho (pega 1, p. 61-73) do
Convénio 700232/2008 (Siconv 6350/2008) (peca 3, p. 26-54), que teve por objeto a "a prestagao
de assisténcia técnica e extensdo rural a grupos de mulheres agricultoras e ribeirinhas dos
municipios de Itacoatiara, Itapiranga e Silves, no estado do Amazonas, através de capacitacao
voltada a agroecologia, manejo do pescado, agroindustria e ecoturismo comunitério, visando o seu
aperfeicoamento nas areas produtivas e de comercializagdo", principalmente quanto no que diz
respeito a defini¢do do valor liquido do débito eventualmente remanescente ;

46.2. A regularidade da documentacdo apresentada a titulo de prestagdo de contas pelos
responsaveis, haja vista que a avaliagdo do convénio ndo se dd exclusivamente sob o aspecto da
execugdo fisica, mas também envolve a regularidade de sua execugdo financeira.
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47. Ante as defesas encaminhadas, pendentes de manifestagdo do 6rgdo concedente para a
correta liquidagdo dos valores devidos, mantém-se a sintese descritiva da irregularidade em exame
consolidada na instrug¢do anterior.

48. Ocorréncia de irregularidade: omissdo no dever de prestar contas (peca 4, p.16-23).

48.1. Situacdo encontrada: ndo houve o encaminhamento da prestagdo de contas com as

informagdes essenciais ao acompanhamento da execucao do Convénio 700232/2008 (Siconv
6350/2008).

48.2. Objeto no qual foi identificada a constatagdo: Convénio 700232/2008 (Siconv
6350/2008) (pega 3, p. 26-54);
48.3. Critério: artigo 70, da Constituicdo Federal, art. 56 da Portaria Interministerial

127/2008, arts. 10, § 7°, 13, ¢ 19, inciso III, do Decreto 6.170/2007, clausula Décima Primeira, § 8°,
incisos I a VI, do Termo de Convénio 700232/2008 (Siconv 6350/2008).

48.4. Evidéncias: Oficio 845/2011/SPOA-MDA  (peca 3, p. 297); Oficio
1039/2011/SPOA/MDA (peca 3, p. 301); Despacho 21/2012/CPCCONV/CGCONV/SPOA/MDA
(peca 3, p. 305); Oficio 513/SPOA/MDA (peca 4, p. 6); Relatorio de Tomada de Contas Especial
06/2012 (peca 4, p.16-23).

48.5. Efeito potencial: provavel inexecucao integral do objeto do convénio.
48.8. Responsaveis solidarios:

48.8.1. Erbertes Almeida Campos, CPF 210.077.052-72, presidente da Associagdo no periodo
de 25/1/2008 a 9/4/2010 e signatario do termo de convénio;

48.8.2. Wellington de Azevedo Leite, CPF 677.948.402-44, presidente da Associagdo a partir
de 9/4/2010;

48.8.3. Associacao de Silves pela Preservagao Ambiental e Cultura (CNPJ 84.091.545/0001-
40).

48.9. Condutas: ndo encaminhar a prestacio de contas das despesas do Convénio
700232/2008 (Siconv 6350/2008).
48.10. Nexo de causalidade: a comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais é

dever legal e inafastavel da entidade e de seus gestores.

48.11. Conclusdo: ante a auséncia de justificativas razodveis nas defesas encaminhadas
conclui-se pela ocorréncia de irregularidade grave na forma de omissdo do dever legal de prestar
contas, em flagrante confronto ao disposto no artigo 70 da Constituicdo Federal, paragrafo unico,
sendo razodvel afirmar que seria exigivel conduta diversa da que adotaram, ensejando:

a) a presungdo de descumprimento, integral ou parcial, dos objetivos do convénio,
pendente de conformacdo mediante andlise a ser encetada pelo 6rgdo concedente, Ministério do
Desenvolvimento Agréario, que, confirmando e liquidando o valor resultante devido, se existente,
levara a imputagdo de débito e sua consequente restituicdo aos cofies do Tesouro Nacional;

b) na hipdtese do oOrgdo concedente concluir, ante o exame dos documentos
apresentados, que ocorreu a execugdo integral dos objetivos do convénio, encaminhar-se-4 proposta
de irrregularidade por omissdo das contas sem imputacao de débito, mas com a inquinagdo da
respectiva multa prevista no artigo 58 da Lei 8.443/1992.

49. Quanto aos documentos remetidos a titulo de prestagao de contas:

49.1. Conforme relatado no item 38.1. a defesa comum encaminhou diversos documentos a
titulo de prestacdo de contas (pegas 39 a 43), com vistas a atender o que fora definido como motivo
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da irregularidade do convénio na peca 10.

49.2. Desse modo, visando a dar cumprimento as atribui¢des do 6rgio concedente quanto a
analise da referida documentagdo entende-se aplicavel ao caso o encaminhamento determinado pelo
Acérdao 5.511/2014-2* Camara (item 1.7 e subitens) em situa¢do semelhante.

49.3. Cabe ressaltar que esta Corte tem entendido ser competéncia primaria da entidade

concedente para decidir sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos (Acordaos
1518/2010, 506/2015, 504/2015, todos da Segunda Camara).

49.4. Por isso, sera proposto o envio, ao concedente, da documentagao remetida pela defesa
comum dos Srs. Erbertes Almeida Campos, Wellington de Azevedo Leite e Associagdo de Silves
pela Preservagdo Ambiental e Cultura, a fim de que o Ministério do Desenvolvimento Agrario
analise e informe a esta Corte as conclusdes a que chegar.

CONCLUSAO

50. Em face da andlise promovida no 49 e respectivos subitens, propde-se o envio, ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, da documentacgao recebida a titulo de prestacao de contas
dos Srs. Erbertes Almeida Campos, Wellington de Azevedo Leite e Associacdo de Silves pela
Preservacdo Ambiental e Cultura, a fim de que analise, emita parecer conclusivo quanto a
regularidade da execucdo da avenca e informe ao TCU as conclusdes obtidas, sobrestando-se a
presente TCE.

50.1. Por essa razao, a proposta de multa aludida no item 48.11, subitem “b”, devera ser feita
por ocasiao da instrucdo de mérito das contas a vista dos elementos informativos que serdo
apresentados pelo 6rgdo concedente.

51. Tal medida preliminar carece da apreciagdo do Exmo. Ministro Relator, tendo em vista
que o prazo razoavel a ser concedido ao 6rgdo para cumprimento da demanda extrapola a algada
desta Secretaria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, sugerindo o seu
encaminhamento ao gabinete do Ministro-Relator, com a seguinte proposta:

a) com fundamento nos arts. 10, §1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 157 e 201, §1°
do Regimento Interno, determinar:

I) ao Ministério do Desenvolvimento Agrario para que, no prazo de 120 dias, analise a
documentacao encaminhada ao TCU pelos Srs. Erbertes Almeida Campos e Wellington de Azevedo
Leite, e pela Associagdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultura, a titulo de prestacdo de
contas do Convénio 700232/2008 (Siconv 6350/2008), Processo 55000.000997/2012-31, firmado
com a Associacdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultura (Aspac), emitindo parecer
conclusivo quanto a regularidade da execucdo da avenca, nos termos do art. 60 da Portaria
Interministerial CGU-MF-MP 127/2008, vigente a €poca, e da cldusula décima terceira do termo de
convénio, encaminhando ao TCU as conclusdes ao final do prazo;

II) a Secex-AM que:

I.1) encaminhe ao Ministério do Desenvolvimento Agrario copia da documentagdo
constituida nas pecas 39 € 40, 41 e 42, 43;

I1.2) monitore o cumprimento da determinag¢do contida na letra “a”, item I, acima;

b) com fundamento nos arts. 10, §1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 157 e 201, §1°
do Regimento Interno, sobrestar o presente processo durante o prazo concedido para que o
Ministério do Desenvolvimento Agrario ultime a andlise da prestacdo de contas e informe seus
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resultados ao TCU.

SECEX-AM, em 25 de maio de 2016.

(Assinado eletronicamente)
JORGE ISPER ABRAHIM FILHO
AUFC — Mat. 903-2
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