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INTRODUCAO

1.

2.

|TC 017.295/2015-7

|Tip0: Tomada de Contas Especial

Unidades Jurisdicionadas: Ministério do
Turismo (CNPJ: 005.457.283.0002.08); Municipio
de Limoeiro do Norte - CE (CNPJ:
007.891.674.0001.72);

Responsavel: Jodo Dilmar da Silva (CPF:
041.258.433.68);

|Inte ressado: ndao ha

|Procurad0r constituido nos autos: ndo ha

|Inte ressado em sustentacao oral: nao ha

|Pr0p0sta: citagdo

Trata-se de Tomada de Contas Especial, autuada em 20/07/2015, com a finalidade de
apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, referente ao Convénio
Siconv-737.374/2010, celebrado entre: Ministério do Turismo (CNPJ: 005.457.283.0002.08),
Concedente, Municipio de Limoeiro do Norte - CE (CNPJ: 007.891.674.0001.72), Convenente, com o
seguinte objeto: realizagdo de festa junina e de shows, originalmente previstos para execugao entre 0s
dias 09 a 12 de junho de 2010, no Municipio de Limoeiro do Norte-CE.

Esta ¢ uma instrucdo preliminar e as conclusdes sdo preliminares, com fundamento no
que foi apurado até o presente momento. As referéncias as paginas de pecas, constantes nesta
instrucdo, utilizam a numeragdo gerada automaticamente pelo programa aplicativo (software) de
visualizagdo e leitura dos documentos eletronicos, € ndo a constante nos originais. Os atributos
relevantes deste processo estao reunidos no quadro subsequente.

Extrato do Processo

tributo escricao videéncia
Atrib Descrica Evidénci
3.1. | Débito na Data de Autuagdo RS 131.385,60 (20/07/2015) |
| 3.2. ’ Numero do Concedente ’Siconv-73 7.374/2010 ‘p(;. 1, p. 37
133, | Nimero Siconv Siconv-737.374/2010 ps. 1,p. 37
3.4, Valor Total Pactuado RS 110.000,00 pe. 1 pp. 45
3.5. Valor do Descentralizador [R$ 100.000,00 Is)gl: L, pp. 49-
. pc. 1, pp. 49-
3.6. Valor da Contrapartida R$ 10.000,00 51
| 3.7. ’ Conta Corrente da Avenca ’Banco do Brasil, Ag. 2253-5, C/C:35.52.67
Natureza: 33.40.41; Programa de Trabalho:
3.8. Natureza da Despesa [23.695.1166.4620.0138; Fonte dos Recursos: 0100 pc. 1, p. 51
(Tesouro Nacional)
3.9 N pe- 1, p. S1; pe.
9. ota de Empenho 2010NE900891 (R$ 100.000,00) (09/06/2010) 8 p. 17
3.10. | Data de celebragdo (09/06/2010 ps. 1,p. 73
3.11.|  Data de inicio da vigéncia 09/06/2010 ps. 1, p. 49
3.12.|  Datado fim da vigéncia |12/08/2010 ps. 1, p. 49
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~ . |Inicio da vigéncia: 09/06/2010; Fim da vigéncia:
3.13. Prorrogagao de Oficio |4,0970 10, Publicacdo no DOU: 08/07/2010; pe. 1,p. 79
314, Data~de vencimento da 11/09/2010 pc. 1, pp. 49,
prestacdo de contas final. 63
HISTORICO
|§\ Data | Descricao Evidéncia
ZI 01/01/2013 Prefeito Sucessor, Paulo Carlos Silva Duarte, assume a Prefeitura do Munic ipio de
Limoeiro do Norte-CE, em razdo do término do mandato do Responsavel.
5 102/06/2010 [Proposta: Convenente apresenta proposta de Convénio. g@‘. 8 pp. 5
z' 04/11/2014 Oficio 503/2014/DGE/SE/MTur: Concedente encaminha TCE a Controladoria- pg. 1, pp.
Geral da Unido (CGU-PR). 108, 154
] Elaborada primeira instrugdo técnica - preliminar - propondo diligéncia,
7 105/01/2006 |considerando que ndo estavam presentes nos autos os elementos habeis a
demonstrar a ocorréncia do dano e o pagamento de parcela da divida.
] PARECER TECNICO 1061/2010: concluindo: que "a execucdo dos servigos é 1 7.
8 107/06/2010 |viavel tecnicamente", esta "em consonancia com os fins institucionais" do MTUR 11)2 - PP-
e que "julgamos oportuna a aprovagio".
19 [08/07/2010 |Apostilamento: prorrogagdo de oficio do Convénio. ps. 1,p. 79
] Oficio 010/2014-IND: Convenente, sob a administracdo do Prefeito-Sucessor,
10 109/04/2014 informa que ndo ff)l.encontrada Nos arquivos da municipalidade a (locumente}gao nc. 1p. 126
referente ao Convénio em causa e solicita ao Concedente a suspensdo do registro
de inadimpléncia no Siafi.
I’ 09/06/2010 [CONVENIO ~ MTuyMUNICIPIO ~ DE LIMOEIRO DO  NORTE  -ps. 1, pp.
CE/737.374/2010: firmado o Termo de Convénio. 37-73
] PARECER/CONJUR/MTur/943/2010: concluindo: que "ndo vislumbramos
12.109/06/2010 impedimento legal ao prosseguime_:nto do presente Convénio, facultando sua p¢. 1, pp.
celebracio ao poder discricionario da autoridade competente, nos termos (17-35
apresentados pelo setor técnico".
|§"10/04/2014 Despacho: de prosseguimento da TCE. lp(;. 1,p. 129
[ Parecer Técnico: Revisdo Financeira: registrando a devolucdo de R$ 4.166,00,
14)10/04/2014 restando a devolver/comprovar: R$ 95.833,34. pe- 1. p- 127
[ Oficio 0022/2016-TCU/Secex-RS: diligéncia enderegada ao Concedente,
acolhendo proposta da instrugdo técnica, com a finalidade de obtengdo de
15|15/01/2016 . > ps. 5
elementos habeis para demonstrar a ocorréncia do dano e o pagamento de parcela
da divida, que ndo estavam presentes nos autos.
[ OFICIO 3366/2013/CGCV/DGI/SE/MTur: Concedente comunica ao Convenente
16 16/08/2013 9.ca1}c_elamento do Termc? .de Parcelamento de Débito, em razao do_ atraso pc. 1, p.
injustificado. Outros oficios com o mesmo teor sao encaminhados [119-123
subsequentemente.
[ Parecer do Dirigente Orgdo de Controle Interno 534/2015: "concluo pela
17 2000372015 |1 REGULARIDADE das presentes contas”. pe- 1 p- 169
] Relatdrio de Auditoria 534/2015: concluindo: "que o Senhor Jodo Dilmar da Silva 1
18 20/03/2015 lencontra-se em débito com a Fazenda Nacional pela importancia de RS 11)24 1 6’6 pp-
152.431,07. )
[ Certificado de Auditoria 534/2015: "Em face do exame procedido, conforme
19 20/03/2015 [Relatério de Auditoria, certifico a IRREGULARIDADE das contas tratadas neste pg. 1, p. 168
processo".
20 [24/01/2011 [Despacho: de instauragdo de TCE. pe. 1,p. 4
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Pronunciamento Ministerial: "atesto haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no Relatério e Certificado de Auditoria, bem como no Parecer da
21 25/06/2015 |Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido da pg. 1,p. 174
Presidéncia da Republica, relativas ao presente processo de Tomada de Contas
Especial, cuja opinido foi pela IRREGULARIDADE das contas".

|Z' ‘28/06/20 10 |Extrat0: publicacdo no Diario Oficial da Unido. \pg. L,p. 75

TERMO DE PARCELAMENTO DE DEBITO CONVENIO MTUR-
23 28/12/2011 [737374/2010: firmado entre as partes, por iniciativa do Convenente, prevendo o
pagamento em 24 parcelas mensais, com vigéncia a contar de 28/12/201 1.

ps. 1, pp.
116-117

m' ‘28/ 12/2011 |Oﬁci0 342/2011: Convenente solicita ao Concedente o parcelamento da divida. h)(;. L, p. 115

E' ‘29/01/2016 |Oﬁci0 n°® 101/20 16/AECI/MTur: Concedente responde a diligéncia do Tribunal. h)g:. 7-9

RELATORIO DE TCE COMPLEMENTAR 600/2014: conc luindo que "o dano ao [pg. 1, pp.
26 31/10/2014 [Erario foi de R$ 95.833,34 (...) sob a responsabilidade do senhor Jodo Dilmar da |97-106,

Silva, Prefeito do municipio no periodo de execugdo do convénio.". 138-144
27131/10/2014 [Rol de Responsaveis: Anexo ao Relatorio de TCE. gg | 319’ pp-

Legenda: a data de um registro do Quadro Histérico corresponde ao inicio de uma ocorréncia, quando essa for
continuada.

EXAME TECNICO
Continuidade do Processo

28. O presente processo deve ter continuidade, tendo em vista que o exame da matéria, que
ensejou a instauracdo desta tomada de contas especial, evidenciou: a) a presenca de pressupostos de
constituigdo e de desenvolvimento valido e regular do processo; b) a auséncia de caso fortuito ou de
for¢a maior, que poderiam ocasionar a possibilidade de iliquidagdo das contas; ¢) que a notificagdo dos
responsaveis foram tempestivas, em prazo inferior a dez anos desde os fatos geradores; e d) que o
valor total do débito, atualizado na data de autuagdo destes autos no TCU, ¢ superior ao minimo valor
de algada.

Sobrestamento

29. O exame da matéria ndo evidenciou a existéncia de qualquer processo cujo teor pudesse
ensejar o sobrestamento destes autos.

Quadro de Documentos Obrigatorios

30. Os documentos essenciais ao desenvolvimento regular do processo estdo discriminados
no quadro subsequente. Em negrito sdo destacados os tipos documentais, seguidos do respectivo
fundamento legal da obrigatoriedade para o presente tipo processual e objeto em causa. O eventual
comentario de "AUSENTE" em qualquer documento significa que esse ndo foiencontrado nos autos, o
que demandara diligéncia e/ou outra consideracdo sobre o assunto ainda nesta instrugdo:

| § | Documento |Data ‘ Evidéncia
|31.1. |ParecerTécnico. Fundamento: IN-TCU 71/2012, art. 10, caput, § 1°, § 1° al. c.

PARECER TECNICO 1061/2010: concluindo: que "a execugdo dos servigos é | 07- 1 7.
31.1.1. |viavel tecnicamente", estd "em consonincia com os fins institucionais" do MTUR | 06- Ifz » PP-
e que "julgamos oportuna a aprovacao". 2010

Revisdo Financeira: registrando a devolugdo de R$ 4.166,00, restando a (1)2:

devolver/comprovar: R$ 95.833,34. 2014

31.1.2. ps. 1, p. 127

|31.2. |ParecerJuridic0. Fundamento: IN-TCU 71/2012, art. 10, caput, § 1°, § 1° al. c.

PARECER/CONJUR/MTur/943/2010: concluindo: que "ndo vislumbramos | 09- pg. 1, pp.
impedimento legal ao prosseguimento do presente Convénio, facultando sua | 06- (17-35

31.2.1.
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celebragdo ao poder discricionario da autoridade competente, nos termos 2010
apresentados pelo setor técnico".

31.3.  [Relatério do Tomador de Contas. Fundamento: IN-TCU 71/2012, art. 10, caput, inc. I.

RELATORIO DE TCE COMPLEMENTAR 600/2014: concluindo que "o dano | 31- pc. 1, pp.
31.3.1. lao Erario foi de R$ 95.833,34 (...) sob a responsabilidade do senhor Jodo Dilmar | 10- 97-106,

da Silva, Prefeito do municipio no periodo de execucdo do convénio.". 2014 [138-144
|31.4. |Rol de Responsaveis. Fundamento: IN-TCU 71/2012, art. 10, caput, inc. I, inc. I, al. ¢, § 2°
31- 1
31.4.1. |Anexo ao Relatério de TCE. 10- PS- . PP
99, 139
2014
31.5.  [Demonstrativo de Débito. Fundamento: IN-TCU 71/2012, art. 10, caput, inc. I, inc. I, al. d.
31- 1
31.5.1. |Anexo ao Relatério de TCE. 10- s o PP
014 93, 136-137

|31.6. |N0tiﬁcag:ﬁo do Responsavel. Fundamento: IN-TCU 71/2012, art. 10, caput, § 1°, § 1° al. b.
OFICIO 3366/2013/C GCV/DGI/SE/MTur: Concedente comunica ao Convenente

3161 °© cancelamento do Termo de Parcelamento de Débito, em razio do atraso (l)g_ pc. 1, p.
7 linjustificado.  Outros oficios com o mesmo teor s3o encaminhados 201_3 119-123
subsequentemente.
317 Documentos de Demonstracio da Ocorréncia do Dano. Fundamento: IN-TCU 71/2002, art. 10, §
s o 10’ “a”
BL7.IL | | |

|31.8. |Relat6rio de Auditoria. Fundamento: IN-TCU 71/2012, art. 10, caput, inc. II.

Relatorio de Auditoria 534/2015: concluindo: "que o Senhor Jodo Dilmar da Silva | 20- 1
31.8.1. lencontra-se em débito com a Fazenda Nacional pela importincia de R$ | 03- 11)24 1 6’ 6 pp-
152.431,07. 2015 )

|31.9. |Certiﬁcado de Auditoria. Fundamento: IN-TCU 71/2012, art. 10, caput, inc. 1.

Certificado de Auditoria 534/2015: "Em face do exame procedido, conforme | 20-
31.9.1. |Relatorio de Auditoria, certifico a IRREGULARIDADE das contas tratadas neste | 03- |pc. 1, p. 168
processo". 2015

Parecer Conclusivo do Dirigente do Controle Interno. Fundamento: IN-TCU 71/2012, art. 10,

31.10. caput, inc. III.
31.10.1 Parecer do Dirigente Orgdo de Controle Interno 534/2015: "concluo pela 3(3): Lo 169
7 IRREGULARIDADE das presentes contas". 2015 pe- 5P

|31.11. |Pr0nunciamento do Ministro de Estado. Fundamento: IN-TCU 71/2012, art. 10, caput, inc. IV.

Pronunciamento Ministerial: "atesto haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria, bem como no Parecer da| 25-
31.11.1. [Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido da| 06- [pc. 1,p. 174
Presidéncia da Republica, relativas ao presente processo de Tomada de Contas | 2015
Especial, cuja opinido foi pela IRREGULARIDADE das contas".

|Legenda: NT: Nota Técnica; Of: Oficio; AUSENTE: documento ndo encontrado nos autos.

32. Como observado no quadro anterior, todos os documentos essenciais ao
desenvolvimento valido e regular deste processo foram localizados.

Quadro de Execucao Fisica

33. O quadro a seguir resume o Plano de Trabalho, conforme pactuado entre as partes,
incluindo as agdes, os respectivos valores e a execugdo fisica (em moeda corrente) apurada com os
elementos disponiveis nos autos.
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~ Valor da Acdo | Valor Executado | Doc. can .
§ Etapa | Acdo do Plano de Trabalho (R$) (R$) Lig. Evidéncia
Apresentagdo musical de
34.1. 1 médio porte 20.000,00 ps. 9
| 34.2. ’ 2 |Equipe de seguranga | 5.600,00 | ‘ tpg. 9
343, | 3 |Contratagdo de banheiros 5.600.,00 bc. 9
quimicos
Locagao de gerador de
34.4. 4 180KV A 5.400,00 ps. 9
| 345. | 5 |Locagdo de iluminagdo | 5.600,00 | | ps. 9
| 346. | 6 |Locacdo de palco | 12.000,00 | \ pg. 9
| 34.7. ’ 7 |Loca(;€10 de sonorizacao | 11.000,00 | ‘ tpg. 9
| 348. | 8 |Locagdo de telio | 4.800,00 | | ps. 9
349, | o |Apreseniagdo musical de 20.000,00 be. 9
médio porte
34.10. 10 Apresentagao musical de 10.000,00 c. 9
menor porte
3411, 1 Apresentagdo musical de 10.000,00 e, 9
menor porte
34.12. | Total | 110.000,00 |
Legenda: a execugdo fisica corresponde ao que foi reconhecido ou comprovado nos autos como efetivamente
executado; Doc. Lig.: documento de liquidacao (nota fiscal, recibo, etc.).

Rol de Responsaveis

35. O quadro seguinte apresenta rol de responsaveis do processo.

| § ‘ Identificacio | Qualificacao ‘ Exercicio ‘ Evidéncia

Prefeito Municipal, 01-

Jodo Dilmar da Silva (CPF: Convenente- ¢. 1, p. 37; pg. 1, p. 37;

36.1. 041.258.433.68 Signatari 01-2009 1, p. 37
.258.433.68) ignatario 31-12-2012 c. 1, p.

Rol de Débitos
37. O quadro seguinte relaciona débito e crédito identificados neste processo, considerando
seus valores historicos.
8| Identificaciio | Data | Valor(R$) | D/C | Evidéncia |
| 38.1. [20100B801065 | 03/072010 | 100.000,00| D |pg. 8, p. 58 |
| 38.2. 2011RA007809 28122011 | (5307,90)| C |ps. 8,p. 93 |
|Legenda: D: débito; C: crédito. |
Dever de Prestar Contas
39. No presente caso concreto, trata-se de omissao no dever de prestar contas, dever esse a

que se sujeita o gestor de bens e valores publicos e que estd bem e claramente estabelecido no
ordenamento juridico, e que conduz, no entender de alguns doutrinadores, a ocorréncia de "inversao do
onus da prova", no sentido de ser aquele agente obrigado a demonstrar a boa e regular aplicacdao dos
bens e valores ptblicos, desobrigando a Unido, em face do gestor omisso, de provar a ma e irregular
aplicagdo dos mesmos recursos. Tal "inversao" nada mais ¢ do que a originaria atribuicdo de
responsabilidade estabelecida pela Constitui¢do Federal: art. 70, pardgrafo Unico: "Prestard contas
qualquer pessoa fisica ou juridica (...) que utilize (...) valores publicos e pelos quais a Unido responda".
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40. Por sua vez, a Lei Organica do TCU estabelece a omissdo como fundamento para a
irregularidade: Lei 8443/1992, art. 16, inc. III: "as contas serdo julgadas irregulares, quando
comprovada a omissao no dever de prestar contas";

41. Também ¢ estavel e veterana a jurisprudéncia do Tribunal, conforme esclarece resenha
da jurisprudéncia sistematizada publicada pela Casa: "verificada a omissao no dever de prestar contas
(...) cabe a instauracdo de tomada de contas especial".

42, Os elementos constantes nos autos, permitiram, preliminarmente, estabelecer a
existéncia de débito e a responsabilidade do gestor, conforme resumido na Matriz de
Responsabilizagdo, onde consta também a referéncia as pegas processuais comprobatorias.

43. Cabe, portanto, a citagdo do responsavel, conforme Proposta de Encaminhamento.
Matriz de Responsabilizaciao

44. O exame técnico estd resumido na matriz apresentada a seguir, que consolida a
responsabilizacdo apurada, As informagdes referentes ao "nexo de causalidade" estabelecem a
vinculacao responsavel-débito, ou responsavel-resultado.

'§ Responsavel: Jodo Dilmar da Silva (CPF: 041.258.433.68);

[ ] ‘Qualificac;éo: Convenente-Signatario; Exercicio: Prefeito Municipal, 01-01-2009 a 31-12-2012;

Nexo de

Ocorréncia .
Causalidade

Culpabilidade

Consciéncia: nao ha elementos nos autos que
fundamentem eventual inconsciéncia do Responsavel
em relacdo a ilicitude da omissdo, que ¢ de facil
compreensdo ao gestor mediano. Exigibilidade: ¢
razoavel exigir que o Responsavel ndo se omitisse e que
adotasse conduta diversa e licita, pois essa seria
acessivel ao gestor mediano.

Omissao no dever de prestar
45 [contas. Fundamento: |A conduta omissiva
CF/1988, art. 70, paragrafo do Responsavel deu
unico; Lei 8.443/1992, art. 8°, |causa ao dano a ele
caput; DL 200/1967, art. 93, [imputado.

caput.

[Evidéncia: pe. 1, p. 37

CONCLUSAO

46. Nao se encontrou qualquer das ocorréncias que poderiam fundamentar o arquivamento -
a saber: auséncia de pressupostos, baixa materialidade, decurso de prazo ou caso fortuito - concluindo-
se que este processo deve ter continuidade (§ 28).

47. Nao se identificou qualquer circunstancia que motivasse a necessidade de sobrestar o
julgamento destes autos. (§ 29).

48. Todos os documentos essenciais ao desenvolvimento valido e regular deste processo
foram localizados. O resumo das informagdes pertinentes encontra-se em quadro proprio na se¢ao
precedente desta instrucdo (§§ 30-32).

49. Trata-se de omissdao no dever de prestar contas, uma vez que inexiste nos autos
evidéncias dessa prestacao. (§§ 39-41).

50. A analise da matéria, realizada nas secoes Historico e Exame Técnico desta Instrucao,
permitiu definir a responsabilidade individual e a apuracdo do débito. Cabe realizar a citacdo do
responsavel, conforme descrita na Proposta de Encaminhamento (§§ 42-43).

51. A analise da matéria, realizada nas secoes Historico e Exame Técnico desta Instrucdo,
possibilitou o delineamento da Matriz de Responsabilizagao (§§ 44-45).

INFORMACOES ADICION AIS

Quadro de Processos Conexos
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52. O quadro a seguir apresenta os processos, identificados até o presente momento,
independente de origem e do 6rgdo instaurador, que tenham alguma conexdo com os presentes autos e
que possam ser de interesse futuro.

| § ‘ Identificacio ‘ Descricao | Evidéncia |
| 53.1. ‘ 72031.009817/2010-77 CV ‘Processo administrativo original do Convénio |pg. 1, p. 97

| 53.2. ‘ 72031.001039/2011-59 ‘Processo de TCE original no 6rgao instaurador |pg. 1, p. 97 |
54. Esta instrugdo técnica foi inteiramente gerada com o uso de sistema informatizado

desenvolvido pelo instrutor deste processo. Por essa razdo a formatagdo textual ndo corresponde
exatamente aos modelos disponibilizados pela Segecex; entretanto, o conteido conforma-se
integralmente aos normativos em vigor.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

55. Realizar a citagdo do responsdvel abaixo qualificado, em decorréncia da conduta
relacionada, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha
individualmente, ao respectivo cofre credor, a quantia devida, atualizada monetariamente.
Fundamento: Lei 8.443/1992, art. 10, caput, § 1°, art. 12, caput, inc. I, inc. II; RI-TCU/2002, art. 202,
caput, inc. I, inc. I1, § 1°.

| § |DIVIDA-1: RESPONSAVEL

|55.1. | Respons avel | Qualificacao | Conduta Fundamento

[Fundamento: CF/ 1988, art. 70, paragrafo unico;
Lei 8.443/1992, art. 8°, caput; DL 200/1967, art.
93, caput.

-

Jodo Dilmar da |Convenente- Omissdao no dever

3511 Silva Signatario de prestar contas

§  DIVIDA-1: COMPOSICAO
5.

|

| 552, | Parcela | Data Original | Valor Original (RS$) | D/IC
| 55.2.1. 20100B801065 | 03/07/2010 | 100.000,00| D
| 55.2.2. 2011RA007809 | 28/12/2011 | (5.307,90)| C
| § ‘ Cofre Credor | Data de Atualizacao ‘ Valor Atualizado (RS) ‘ D/C
| 55.3.  [Tesouro Nacional | 20/07/2015 | 131.385,60 | D

| Secex-RS/Segecex/TCU, 26/05/2016
‘ Eduardo Porto, AUFC, matr: 6.591-9

‘ (Assinado eletronicamente) |
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