TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

TC 018.049/2015-0

Tipo: Representacao

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Catingueira-PB

Representante: Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB

Representado: José Edivan Félix
(CPF 299.205.404-63), ex-Prefeito.

Advogado ou Procurador: ndo ha;
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
3 Proposta: preliminar, diligéncia.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacao formulada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
— TCE/PB, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na execugdo pelo municipio de
Catingueira/PB de obras custeadas com recursos oriundos de convénios federais.

HISTORICO

2. A representagdo teve como norte relatorio de auditoria do TCE/PB realizada para avaliar a
regularidade dos pagamentos de obras feitos pelo municipio em 2008, que envolveram estes ajustes
federais. Apods apresentagdo de defesa, a auditoria concluiu pela permanéncia destas falhas:

Convénio/ Contrato Objeto Situacao
Repasse

830450/2007 Escola Obra paga, paralisada, excesso de pagamento e falta documentos.

1933/2006 Unidade de saude Convénio alvo do TC 023.871/2010-5

2021/2004, 2041/2005 | Esgoto sanitario Convénios 2191/2006 e 2041/2005 alvo dos TC 032.285/2013-2 ¢

€ 2191/2006 014.252/2015-5, respectivamente.

0196344-73 Parque de exposicao Servigos de baixa qualidade, falta ART de execugdo.

0202723-01 Reforma de praga Obra concluida, segundo a CEF. Nao comprovado pagamento de
R$ 11.340,00, feito comrecursos proprios.

0177547-21 Pavimentagao de ruas Obra concluida, segundo a CEF. Pagamentos de R$71.100,00,
com recursos proprios, a outra empresa (Const. Concreto).

671/2005 Sistema Abastecim. 4gua | Convénio alvo do TC 023.871/2010-5.

3. Também compde a representacao uma copia do Acordao AC1 TC 01515/15, que apreciou

o relatorio de auditoria e concluiu, ao final, em relagdo aos quatro ajustes que sobram para este
processo, pela existéncia de pagamento em excesso no valor de R$ 497.533,73, custeados com
recursos federais, relativamente a obra do convénio 830450/2007.

4, Sobre a escola, objeto do Convénio 830450/2007, firmado entre o municipio e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com um orgcamento de RS$ 724.770,42
(R$ 700.000,00 da Unido), a auditoria relatou que, embora pagos 102,5% do contrato, a obra estava
paralisada, com a execucdo de apenas parte da estrutura de concreto e da alvenaria, correspondente a
R$ 211.849,05. Também foi relatado o ndo fornecimento do processo licitatorio, planilha
orcamentaria, projetos, contrato, comprovantes de pagamento e boletins de medicao.

Nota de Empenho Data Valor (em RS) Total (RS)
1119 1/7/2008 73.887,42
1176 1/8/2008 354.872,88
1433 1/9/2008 3514512 2477042
1434 1/9/2008 60.865,00
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Etapas Construtivas Valor (em RS)
Locagdo da obra 4.406,53
Fundagdes em sapata 17.256,12
Pilares de concreto armado 48,553,32
Vigas de concreto armado 112.945,57
Alvenaria de bloco cerdmico 28.687,51
Total avaliado (RS) 211.849,05
Valor total pago (RS) 724.770,42
Percentual em relacio ao total/ Diferenca 512.921,37
Pago a maior com recursos federais 497.533,73

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de

admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em linguagem
clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endere¢o do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

3. Alkm disso, o TCE/PB possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
disposto no inciso IV do art. 237 do RI/TCU.
4, Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolugdo — TCU 259/2014, verifica-se

a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois o excesso de
pagamento, no importe de RS$ 497.533,73, com recursos do Convénio FNDE 830450/2007 ¢
materialmente elevado e pode, em tese, resultar em efetivo prejuizo ao Erdrio, além de a escola objeto
do convénio constituir bem de relevante interesse social.

5. Dessa forma, a representacdo merece ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representagdes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

6. Conforme expresso acima, os Convénios 2041/2005, 2191/2005, 671/2005 e 1933/2006
sdo alvo de outros processos do TCU, o que dispensa o tratamento deles nesta representagdo. O mesmo
vale para o Convénio 2021/2004, que, embora ndo seja alvo de processo especifico do TCU, o objeto
dele integra o0 mesmo empreendimento dos Convénios 2041/2005 e 2191/2005, j& tratados em outros
processos desta Corte, o que sugere ndo ter havido irregularidade na sua execu¢do, mesmo porque o
TCE/PB (peca 1, p. 27) considerou sanada as questdes por ele antes verificadas.

7. Em relacdo aos Contratos de Repasse 0196344-73, 0202723-01 e 0177547-21, também ndo
se justifica nenhuma acdo de controle por parte do TCU. A uma, porque os possiveis pagamentos
irregulares se deram com recursos municipais, conforme declarou o TCE/PB, ¢ ndo com dinheiro
federal oriundo dos Contratos de Repasse 0202723-01 e 0177547-21. A duas, porque a forma de
liberag@o dos recursos por parte da Caixa Econdmica Federal (CEF) — s6 o faz apds atestar e aprovar a
execucdo dos servigos correspondentes — impossibilita 0 pagamento por servigos nio realizados, sendo
baixissimo o risco de prejuizo ao Erario resultante de pagamento em excesso. Finalmente, porque a

CEF atestou a conclusdo em 100% das obras dos trés Contratos de Repasse, ja tendo inclusive
aprovado as contas dos Contratos de Repasse 0196344-73 ¢ 0177547-21 (pega 4).

8. Sendo assim, resta a ser apreciado neste processo apenas as irregularidades relativas ao
Convénio 830450/2007 (Siafi 602443), firmado entre o FNDE e o municipio de Catingueira/PB, cujo
objetivo era a construgao de escola do programa Proinfancia.

0. De acordo com o Portal da transparéncia e¢ o Siafi o FNDE prometeu repassar
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R$ 700.000,00 para execucdo da obra e o municipio se comprometeu aportar R$ 7.070,71, tendo a
Unido repassado sua parte em 20/6/2008, via ordem bancéaria 20080B656186 (peca 2). Segundo o
Siafi, o convénio vigeu de 31/12/2007 até¢ 30/12/2011, com prazo final para prestar contas expiando
em 28/2/2012, estando atualmente na situacdo “adimplente”, conquanto o mesmo Siafi informe que a
prestacdo de contas ainda ndo foiapresentada.

10. Estranhamente, porém, no Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas do FNDE (Sigpc), ha
informacao de que o prazo final para apresentacdo das contas do convénio vai até 16/7/2016 (peca 4).

11. No Sigpc (peca 3), o municipio postou trés relatérios de execugdo da obra, sendo o
primeiro de 10/12/2010, informando a realizacao até entdo de 13,79% da escola; o segundo, de
28/12/2010, noticiando o alcance de 14,44%; e o ultimo de 14/12/2011, relatando o atingimento de
22,01%. Desde entdo, ndo ha nenhuma outra informagdo a respeito, dando a crer, conforme relato do
TCE/PB, que a obra estd mesmo paralisada.

12. Em pesquisa ao sistema Sagres do TCE/PB, observou-se auséncia de informacgdo sobre a
licitacao da obra, o que sugere tenha havido contratagdo direta, j4 que nenhum documentagdo também
foi apresentado quando da vistoria feita por aquele Tribuna estadual Constatou-se, porém,
informagdes de pagamentos a empresa Belo Monte Construgdes e Servicos Ltda.
(CNPJ 08.571.980/0001-94), no montante de R$ 693.217,48 (pega 6), e a Construtora Nobrega &
Montenegro Ltda. (CNPJ 08.795.356/0001-70), no valor de RS$ 73.887,42 (pega 8), totalizando
R$ 767.104,90, sendo que o Sigpc declara ter sido a Belo Monte a empresa contratada para construir a
escola.

13. A pesar dos pagamentos mencionados, 0 mesmo sistema Sagres contém informagdes de
que teriam ficado na conta do convénio até dezembro de 2011 um saldo de RS 280.420,65, que ndo
mais aparecem em janeiro de 2012, quando também ndo existe nenhum registro de despesa nessa
importincia ou paga comessa verba, dando a crer que esse saldo ndo existia.

14. Consulta a dados da movimentacdo bancaria do convénio constantes em bases do TCU,
observou-se que todo o recurso foi sacado da conta especifica via recibo (saque contra recibo), em
clara evidéncia de completo desvio de toda a verba federal.

15. Portanto, confirmando-se as informac¢des do TCE/PB, o convénio ja esta expirado desde
dezembro de 2011, sem prestacdo de contas, com execugdo parcial da obra atestada pelo proprio
municipio, com os servicos paralisados e com todo o recurso federal ja utilizado e possivelmente
desviado, enquanto o FNDE, que tem acesso aos extratos bancarios ¢ ao relatdorio de execugdo da
escola, ndo instaurou a devida tomada de contas especial.

16. Ora, se a obra fora paga até¢ fevereiro de 2009 e em dezembro de 2010 o municipio atesta
que s6 executou 13,79% das obras, ja se tem configurado débito correspondente aos possiveis servicos
realizados ap6s dezembro de 2010, uma vez ndo ser mais possivel nenhuma ligacdo entre eles o
dinheiro federal Ademais, o saque em espécie também obstaculariza o referido nexo causal, sendo
também mais uma causa para o débito mencionado.

17. Assim, conhecendo esses dados, o FNDE ja deveria ter instaurado a tomada de contas
especial, no minimo pela auséncia de prestacdo de contas. Além da irresponsavel liberagdo completa
dos recursos antes de qualquer servigo prestado e sem qualquer medida de controle voltada a evitar seu
desvio, essa conduta do FNDE s6 protela o problema, gerando a sensacdo de impunidade e
dificultando uma possivel reparagao do claro prejuizo ao Erario.

18. A certeza do prejuizo ja possibilita a imediata conversdao dos autos em tomada de contas
especial, pela integralidade dos valores federais transferidos ao municipio. Contudo, faz-se pertinente
realizar diligéncia prévia, para obtencdo de copia dos extratos bancdrios da conta especifica do
convénio e dos documentos que respaldaram a movimenta¢do financeira dos recursos, para melhor
precisar a causa do débito e identificar o(s) responsavel(is).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55678483.



Secretaria-Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

19. Diante do ensejo, faz-se oportuno solicitar a Prefeitura copia de toda a documentacdo
comprobatdrio dos gastos, incluindo processo(s) licitatorio(s), notas fiscais, recibos, extratos
bancarios, medigdes e possiveis relatdrios técnicos de execugao da obra.

CONCLUSAO

20. A partir da andlise acima disposta, conclui-se pelo preenchimento dos requisitos de
admissibilidade desta representacdo, bem como por ser desnecessario apurar as ocorréncias apontadas
pelo TCE/PB em relagdo aos Convénios 2041/2005, 2191/2005, 671/2005, 2021/2004, 1933/2005 e
aos Contratos de Repasse 0196344-73, 0202723-01 e 0177547-21, restando apurar as irregularidades
ligadas ao Convénio 830450/2007 (Siafi 602443) do FNDE.

21. A andlise também demonstrou ser oportuno realizar diligéncia ao Banco do Brasil e a
Prefeitura Municipal de Catingueira/PB, para obtengdo documentos necessarios ao saneamento do
processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Ante todo o exposto, elevam-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar, com
fulcro no art. 157 do Regimento Interno/TCU, estas diligéncias:

a) a agéncia 0151 do Banco do Brasil em patos/PB, para que encaminhe, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da comunicacdo, cOpia dos extratos bancarios da conta
especifica (276057), incluindo aplicagdo financeira, do Convénio 830450/2007, firmado entre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o municipio de Catingueira/PB, para construcao
de escola do Proinfincia, bem como dos documentos (recibo de saques, cheques etc.) que respaldaram
a movimentacao financeira dos recursos da conta especifica, desde 24/06/2008 até 31/01/2012;

b) a Prefeitura Municipal de Catingueira/PB, para que encaminhe, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da comunicagdo, copia de todos os documentos comprobatorios dos
gastos do Convénio 830450/2007, firmado entre esse municipio € o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para construcdo de escola do Proinfincia, incluindo
processo(s) licitatorio(s), notas fiscais, recibos, extratos bancarios, medicdes e possiveis relatorios
técnicos de execugdo da obra.

Secex-PB, em 2 de junho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
ADERALDO TIBURTINO LEITE
AUFC — Mat. 6493-9
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