TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — 22 Diretoria

TC 033.307/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de ImperatrizZMA

Responsavel: Jomar Fernandes Pereira Filho
(CPF 125.680.233-68); Ildon Marques de Souza
(CPF 003.025.111-72); Municipio de
Imperatriz/MA (CNPJ 06.158.455/0001-16)

Procurador: Rafael Ferraz Martins, O AB/MA
7552, e outros (pega 28)

Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: citacao

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Subsecretaria de
Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo do Ministério do Esporte, em desfavor dos Srs. Jomar
Fernandes Pereira Filho e Ildon Marques de Souza, na condicdo de prefeitos de ImperatrizZMA,
respectivamente nos quadriénios 2001-2004 e 2005-2008 (pecas 12, p. 301, e 13, p. 414), em razio da
impugnagdo parcial das despesas executadas com recursos repassados ao referido municipio por forga
do Convénio 57/2004 (peca 1, p. 91-111), Siafi 505384, celebrado com a Unido, por intermédio do
Ministério do Esporte, que teve por objeto a "implantagdo de 08 (oito) nicleos do Programa Esporte e
Lazer da Cidade, no Municipio de Imperatriz, Estado do Maranhdo, beneficiando 1.400 pessoas entre
criangas, jovens, adultos e idosos", em conformidade com o correspondente Plano de Trabalho (pega 1,
p. 43-55).

HISTORICO

2. O desenvolvimento processual at¢ a ultima apreciacdo dos autos nesta Secretaria estd
convenientemente relatado nos itens 2 a 27 da instrucao precedente (pega 34), em que foi proposta a
rejeicdo das alegagoes de defesa do St. [ldon Marques de Souza, prefeito de Imperatriz/M A no periodo
2005-2008, o julgamento pela irregularidade de suas contas, aplicacdo de multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, além do arquivamento das contas do Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho, prefeito do
referido ente no quadri€énio 2001-2004, ¢ do Municipio de Imperatriz/M A, entre outras.

3. Quando da apreciacdo da matéria, a excelentissima Ministra-Relatora, em consonancia
com o parecer do Ministério Publico junto ao TCU (peca 37), discordou da proposta de arquivamento
das contas do Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho, sob o argumento de que (pega 38, item 4):
...a baixa materialidade de uma das parcelas do débito, por si s6, ndo constitui motivo para
arquivamento de tomada de contas especial com fundamento no principio da economia processual.

O processo continuara correr em relagdo ao outro responsavel e serdo praticados os atos necessarios
ao julgamento de mérito, gerando todos os custos para seu prosseguimento.

4. Diante dessa conclusdo, e tendo em vista que anteriormente ndo ocorrera a citagdo do
aludido responsavel, foi determinada a restituicdo dos autos a Secex-MA para a efetivacdo dessa
medida em relagdo ao Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho (pela 38).

EXAME TECNICO

5. Dada a mencionada determinagdo, deve ser realizada a citagdo do responsavel quanto ao
débito apurado, cujo montante e as irregularidades que o originaram estdo a seguir descritas:

a) situagdo encontrada: ndo observancia do Plano de Trabalho do Convénio 57/2004 (Siafi
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505384), caracterizada pela existéncia de desvio de finalidade e aquisicdo de material em valor
superior ao autorizado/previsto, além da ndo comprova¢do de determinadas despesas, conforme
especificado a seguir:

Data Valor (RS) Ocorréncia
Desvio de finalidade, tendo em vista aquisicdo de
camaras (fotografica compacta e digital) no valor total de
11/11/2004 2.480,00 R$ 2.480,00 (pega 12, p. 46), despesa essa ndo prevista
no plano de trabalho (peca 1, p. 43-55) — cf. também
peca 23, item 32 e subitens.
Gasto excedente ao previsto no plano de trabalho com
material permanente na importdncia de R$ 9.909,00
(peca 12, p. 46-52, c/c pega 1, p. 49 e 53) - cf. também
peca 23, item 33 e respectivos subitens
Nao comprovagao de despesas atinentes a retencdo de
imposto com ISS sobre os salarios dos Coordenadores,
17/12/2004 706,60 Bolsistas ¢ Monitores referente ao exercicio de 2004
(peca 12, p. 252-258) — cf. também peca 23, item 37 e
respectivos subitens.

Total 13.095,60 -
Nota: 1 - V. item 26.2 da instrugdo a pega 34.
b) objeto: Conveénio 57/2004 (Siafi 505384), celebrado com a Unido, por intermédio do
Ministério do Esporte, e a Prefeitura Municipal de ImperatrizZ M A;

25/11/2004 9.909,00

c) critérios: art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 c/c art. 145, do Decreto 93.872/1986; arts. 15 e 38, incisos Il e III, da IN-STN 1/97; Clausula
Primeira, Paragrafo Unico, do Termo de Convénio (peca 1, p. 93);

d) evidéncias: Plano de Trabalho (peca 1, p. 43-55); documentos de liquidagcdo das
despesas (pega 12, p. 46-52); Parecer Financeiro 179/2009 (pega 12, p. 252-258 — repetido a pega 12,
p. 348-354 e peca 13, p.188-194); Parecer Financeiro Complementar 68/2013 (peca 13, p. 272-274);
documentos da prestagao de contas (pega 2, p. 30-234 e 266-286; pecas 3a 11 e 12, p. 1-116);

€) causas: nao estdo claramente indicadas nos autos as causas especificas, podendo-se
citar, em termos mais amplos, o ndo atendimento as disposicdes legais e conveniais a respeito da
aplicacdo dos recursos e da prestacdao de contas;

f) efeitos: dano ao erario de R$ 13.095,60 (valor original) e ndo comprovacdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos federais recebidos;

g) aspectos de responsabilizagdo: v. matriz de responsabilizagdo que constitui 0 anexo
unico desta instrugao;

h) desfecho: serd proposta a citacdo do responsavel em face das irregularidades descritas.
CONCLUSAO

6. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” desta instrucdo (item 5
retro) e da que forma a pega 23 destes autos (itens 32, 33 e 37, e respectivos subitens) permitiu, na
forma dos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
Regimento Interno/TCU, definir a responsabilidade individual do Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho e
apurar adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo
do referido responsavel, o que vem atender integralmente a aludida determinac@o da insigne Ministra-
Relatora (item 4 supra).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:
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a) realizar a citagdo do Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho, CPF 125.680.233-68, na
condi¢do de prefeito do Municipio de ImperatrizZ/MA no quadriénio 2001-2004, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento
Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres
do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas
datas até¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagdo em vigor, em decorréncia das constatagdes a seguir especificadas.

a.1) ato impugnado: ndo observancia do Plano de Trabalho do Convénio 57/2004 (Siafi
505384), caracterizada pela existéncia de desvio de finalidade e aquisicdo de material em valor
superior ao autorizado/previsto, além da ndo comprovagdo de determinadas despesas, conforme
especificado adiante;

a.2) dispositivos violados: art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 c/c art. 145 d;O Decreto 93.872/1986; arts. 15 e 38, incisos II e III, da IN-STN
1/97; Clausula Primeira, Pardgrafo Unico, do Termo de Convénio;

a.3) quantificacao do débito

VALOR DATA DA OCORRENCIA
ORIGINAL (R$) | OCORRENCIA

Desvio de finalidade, tendo em vista aquisi¢do
de camaras (fotografica compacta e digital) no
valor total de R$ 2.480,00 (pega 12, p. 46),
despesa essa ndo prevista no plano de trabalho
(peca 1, p. 43-55) — cf. também peca 23, item
32 e subitens.

Gasto excedente ao previsto no plano de
trabalho com material permanente na
9.909,00 25/11/2004 importancia de R$ 9.909,00 (peca 12, p. 46-52,
c/c pega 1, p. 49 e 53) - cf. também peca 23,
item 33 e respectivos subitens

Nao comprovagdo de despesas atinentes a
retencdo de imposto com ISS sobre os salarios
dos Coordenadores, Bolsistas e Monitores
referente ao exercicio de 2004 (peca 12, p. 252-
258) — cf. também peca 23, item 37 e
respectivos subitens.

2.480,00 11/11/2004

706,60 17/12/2004

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento
Interno/TCU.

SECEX-MA, 2* DT, 1° de junho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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Anexo: Matriz de Responsabilizacio (Memorando-Circular n°® 33/2014-Segecex)

Periodo
Irregularidade Responsavel de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

Exercicio
I - Desvio de finalidade, Ha jurisprudéncia pacifica no ambito
tendo em vista aquisi¢do de desta Corte de Contas no sentido de
camaras (fotografica que, por forca _do_ art. 70, paragrafo
compacta e digital) no valor Nao zelou pela regular aplicacao dos unico, da Constltqlgéo Federal, do art.
total de R$ 2.480,00 (peca recursos transferidos por for¢a do 93 do Decreto-lei 200/1967 e do art.
12, p. 46), despesa essa ndo Convénio 57/2004 (S'laﬁ 505384), 145 do Decreto n° 93.872./1986,.0 onus
prevista no plano de avenca por ele subscrr_ta (peca 1, p. de comprovar a regularidade mtegral
trabalho (peca 1, p. 43-55) 111), ao ndo observar integralmente . na aplicagdo dos recursos pl'%bhcos
— cf também peca 23, item 0 Plano de Trabalho | A conduta descrita teve| compete ao gestor, por meio de
32 e subitens. pactuado/autorizado (Irregularidades | como consequéncia a| documentacdo consistente, que
I e II) e ndo apresentar documentos | realizagdo de despesas| demonstre cabalmente os gastos
II - Gasto excedente ao Jomar Fernandes necessarios a devida prestagdo de |ndo prevista no Plano | efetuados, bem assim o nexo causal
previsto  no  plano @e Pereira Filho (CPF contas relativa a parte dos recursos |de Trabalho e a ndo|entre estes e os recursos repassados.
trabalho com materle}l 125.680.233-68) 2001- que geriu durante a vigéncia do |comprovagdo da boa e¢| Dessa forma, o gestor em questdo ndo
permanente na importancia ex-prefeito ’de 2004 referido pacto (Irregularidade III), |regular aplicagio de|atendeu aos comandos  legais
de R$ 9.909,00 (pega 12, p. ImperatrizZMA. em desconformidade com a |[parte dos recursos| mencionados. Também na condi¢do de

46-52, c/c peca 1, p. 49 e
53) - cf. também peca 23,
item 33 e respectivos
subitens.

IIT - Nao comprovagdo de
despesas atinentes a
retencdo de imposto com
ISS sobre os salarios dos
Coordenadores, Bolsistas e
Monitores referente ao
exercicio de 2004, no valor

legislagdo (art. 70, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 c/c art. 145
do Decreto 93.872/1986; arts. 15 e
38, incisos II e III, da IN-STN 1/97;
Clausula Primeira, Paragrafo Unico,
do Termo de Convénio).

atinentes ao Convénio
57/2004 (Siafi
505384).

prefeito, gestor de parte dos recursos
do convénio e ordenador de despesas,
foi objetivamente responsavel pela
gestdo dos recursos em questio, sendo
que inexiste nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de
boa-fé ou de outros
excludentes/atenuantes de
culpabilidade em sua conduta. E
razoavel afirmar que, na condicao de
prefeito do municipio a época da
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Irregularidade

Responsavel

Periodo
de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

de R$ 706,60 (peca 12, p.
252-258) — cf. também peca
23, item 37 e respectivos
subitens.

ocorréncia, era conhecedor das normas
relativas a sua obrigacdo de cumprir
mntegralmente o Plano de Trabalho
pactuado e comprovar a regularidade
dos recursos que geriu e, desse modo,

esperava-se conduta de
diversa da adotada.

sua parte
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