TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Proc. TC-001.133/2015-2
Tomada de Contas Especial

Parecer

Assinalada a revelia dos responsaveis indicados nas citagdes, propde a Unidade Técnica
basicamente (pegas 83 e 84):

a) julgar irregulares as contas dos Senhores Claudino Cesar Freire (ex-Prefeito Municipal de
Gurinhé m/PB) e Robério Saraiva Grangeiro (socio de fato da empresa Prestacon — Prestadora de Servigos
e Construcdes Ltda.), condenando-os solidariamente com a aludida empresa ao pagamento do débito
decorrente de irregularidades apuradas na aplicacdo dos recursos do Convénio n.° 1761/2005,
celebrado entre a Fundacdo Nacional de Saude e o ente federado para a execucdo de obras de
melhorias sanitarias domiciliares;

b) aplicar a empresa Prestacon — Prestadora de Servigos e Construgdes Ltda. e aos Senhores
Claudino Cesar Freire ¢ Robério Saraiva Grangeiro, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lein.®
8.443/92;

¢) declarar a inidoneidade da empresa Prestacon — Prestadora de Servigos e Constru¢des Ltda.
para participar de licitacdo na administragdo publica federal, na forma do art. 46 da Lei n.® 8.443/92; ¢

d) considerar graves as infragdes cometidas pelos Senhores Claudino Cesar Freire e Robério
Saraiva Grangeiro e inabilita-los para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito
da administracdo publica, com fundamento no art. 60 da Lei n.® 8.443/92.
2. Conforme informacgdes disponiveis nos autos, o Tribunal, ap6és examinar as ocorréncias
objeto de Representagdo autuada no TC-011.772/2009-0, deliberou, nos termos do Acodrdao n.°
6.765/2014 — Primeira Camara, por desconsiderar a personalidade juridica da empresa Prestacon —
Prestadora de Servigos e Constru¢des Ltda. e converter aqueles autos na presente tomada de contas
especial.
3. Ponderamos, de inicio, que, a luz da jurisprudéncia predominante na Corte de Contas, a
medida de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga na
administragdo publica federal, prevista no art. 60 da Lei n.° 8.443/92 c/c o art. 270 do Regimento
Interno/TCU, ¢ penalidade que se destina a pessoa fisica de agente publico ou de terceiro responsavel
pela utilizagdo, arrecadacao, guarda, gerenciamento ou administracdo de dinheiros, bens ou valores
publicos pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.
4. Na situagdo vertente nesta TCE, o Senhor Robério Saraiva Grangeiro ¢ alcangado em
virtude da condicdo de socio de fato da empresa contratada pelo ente convenente para prestagdo de
servicos de natureza estritamente contratual, ndo se enquadrando, portanto, no conceito de responsavel
por atos de gestdo de recursos publicos. Nessa linha de entendimento, descabe aplicar-1lhe a penalidade
prevista no art. 60 da Lei n.° 8.443/92, notando-se, também, que outras penalidades ndo se aplicam a
terceiros alheios a gestdo de recursos publicos, a exemplo das previstas no art. 58 da Lei n.° 8.443/92
(Acordaos n.°s 1404/2015 e 4072/2015 da 1.* Camara, 2022/2010 e 1644/2014 da 2.* Camara, e
1975/2013 do Plenéario).
5. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, em divergéncia
parcial da proposta da Unidade Técnica (pegas 83 e 84), por que sejam adotadas as seguintes medidas:

a) com fundamento no art. 16, inciso III, alineas “b” e “d”, da Lei n.° 8.443/92, julgar
irregulares as contas do Senhor Claudino Cesar Freire, condenando-o solidariamente com a empresa
Prestacon — Prestadora de Servigos e Construgdes Ltda. e com o Senhor Robério Saraiva Grangeiro ao
pagamento do débito decorrente de rregularidades apuradas na aplicacdao dos recursos do Convénio n.°
1761/2005, celebrado entre a Fundagdo Nacional de Satde e o ente federado para a execugdo de obras
de melhorias sanitarias domiciliares;

b) aplicar ao Senhor Claudino Cesar Freire, a empresa Prestacon — Prestadora de Servigos e
Construcdes Ltda. e ao Senhor Robério Saraiva Grangeiro, de forma individual, a multa prevista no art.
57 da Lein.® 8.443/92;
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¢) declarar a inidoneidade da empresa Prestacon — Prestadora de Servigos e Construgdes Ltda.
para participar de licitacdo na administracao publica federal, na forma do art. 46 da Lei n.° 8.443/92; ¢

d) considerar graves as infragdes cometidas pelo Senhor Claudino Cesar Freire e inabilita-lo
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca no dmbito da administragdo publica, com

fundamento no art. 60 da Lein.° 8.443/92.

Ministério Publico, 26 de julho de 2016.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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