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TC-014.944/2014-6

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Conselho Regional de
Enfermagem — COREN/RS

Responsavel: Maria da Graca Piva — ex-Presidente,
CPF 168.779.000-06, procurador: Julio César do
Monte, OAB/RJ n° 82.200 (peca 53); Walber Agra
Advogados Associados, CNPJ 09.102.332/0001-51,
procuradores: Clenio Tadeu de Oliveira Franga,
OAB/PE 29053-D, Maria Paula Pessoa Lopes
Bandeira, OAB/PE 27.909, Maria Stephany Dos
Santos, OAB/PE 36.379(peca 50); e Kontak - Viagens
e Turismo Itda, CNPJ 74.485.806/0001-53,
procuradores: Oswaldo  Bighetti Neto, OAB
119.906/SP e 197.093/RJ e Flavio Paschoa Junior,
OAB 332.620/SP e 196.792/RJ (pega 46)

Interessado em sustentacio oral: nao ha

Proposta: mérito. Contas irregulares. Débito e multa.

HISTORICO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial resultante da conversdo de processo de
Representacao, TC-030.225/2012-4 (apensado a estes autos), por meio do Acordao n. 1053/2014 —
Plenario (pega 5).

2. A referida Representacdo teve origem em expediente subscrito pelo atual Presidente do
Conselho Regional de Enfermagem - COREN/RS, por meio do qual comunicava a ocorréncia de
irregularidades identificadas por Junta Governativa designada pelo Conselho Federal de
Enfermagem e respectivas Comissdoes de Sindicancia instauradas pelo proprio COREN/RS com
vistas a aprofundar as investigagcdes, com relacdo a gestdo anterior do Conselho (peca 1, p.1-13 —
TC-030.225/2012-4).

3. Apds a promocao das medidas saneadoras pertinentes, foi elaborada proposta de mérito,
conforme pega 63, que contou a anuéncia do escaldo dirigente desta Unidade Técnica (pegas 64-65).

4. Enquanto os autos aguardavam a manifestacdo do Ministério Publico junto a esta Corte,
foram juntados novos elementos por um dos responsaveis arrolados nos autos, Walber de Moura

Agra (peca 68).

5. Em Despacho juntado a peca 69, o MP/TCU entendeu que os fatos noticiados poderiam
ter reflexos na analise empreendida pela SECEX-RS e submeteu os autos a apreciagdo do Ministro-
Relator, para deliberagdo acerca da juntada da documentagdo em referéncia, encaminhando-a, se
assim entendesse pertinente, a Unidade Técnica competente para seu exame. A proposta foi
acolhida pelo Ministro-Relator e os autos foram restituidos a esta Unidade Técnica mediante
Despacho juntado a peca 70.

6. Apds o retorno dos autos para analise, foram acrescentados pelo mesmo responsavel
novos argumentos ¢ documentos, os quais compdem a peca 71. Considerando que essas novas
informagdes também podem afetar a andlise dos fatos, entendemos que ndo hd impedimento para
que sejam analisados juntamente com as informagdes carreadas aos autos em momento anterior,
pelos mesmos fundamentos apresentados pelo MP/TCU em sua manifestacdo juntada a peca 69.

EXAME TECNICO
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7. Analisamos, nesta oportunidade, os novos elementos apresentados pelo responsavel
Walber de Moura Agra e seu possivel reflexo na andlise e respectiva proposta de mérito sugerida na
instrugdo juntada a pega 63.

8. Reproduzimos a seguir, para melhor esclarecimentos dos fatos, a proposta de
encaminhamento inserida na referida instrucdo, naquilo que diz respeito ao responsavel Walber
Agra:

(..)

58.3. que sejam rejeitadas as alegagdes de defesa apresentadas pelo escritorio Walber Agra
Advogados Associados, CNPJ 09.102.332/0001-5;

58.4. que as contas do responsavel Walber Agra Advogados Associados, CNPJ
09.102.332/0001-5, sejam julgadas irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16,
inciso 111, alinea "c", da Lein® 8.443/1992;

(..)

58.6. que os responsaveis Maria da Graga Piva, CPF 168.779.000-06, ¢ Walber Agra
Advogados Associados, CNPJ 09.102.332/0001-5 sejam condenados solidariamente ao
pagamento dos débitos abaixo relacionados, com base no art. 19, caput, da Lei n° 8.443/1992,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Conselho Regional de
Enfermagem do Rio Grande do Sul — COREN/RS, nos termos do art. 23, inciso III, alinea "a",
da Lei Organica do TCU, c/c o art. 214, inciso III, alinea "a", do seu Regimento Interno,
acrescidas da atualizag@o monetaria e dos juros de mora devidos, a contar das respectivas datas
indicadas até o dia do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor:

a) débito decorrente da ndo comprovagao de execucdao dos respectivos servigos relativos ao
aditivo firmado em 22/11/2011, firmado com o objetivo de dar continuidade na prestagdo do
servico em prol dos interesses da comissdo eleitoral, até a finalizagdo do processo eleitoral com
a posse ¢ homologacdo dos eleitos, aliada a sobreposicao de objetivos e vigéncia em relagdo ao
contrato original firmado em 3/10/2011;

Débito Data da ocorréncia
R$ 120.000,00 21/12/2011

b) débito decorrente do custeio indevido de passagens aéreas e hospedagens, por ocasido da
execucdo do contrato firmado entre as partes em 3/10/2011, haja vista que havia previsdo
expressa no contrato, item 2.2, no sentido que estavam incluidos no pre¢o todos os custos
diretos e indiretos relativos a execugao dos servigos.

Passagens aéreas:

DESTINO DATA DEBITO | Cia N° DATA Dz}

EMBARQUE RS) FATURA OCORRENCIA
CGH/POA/CGH 20/10/2011 1843,12 | TAM 27873.4 31/10/2011
POA/CUM 09/11/2011 848,65 | GOL 28064.0 21/11/2011
CGH/POA/CGH 09/12/2011 495,56 | TAM 28604.0 21/11/2011
CWB/POA/CWB 21/11/2011 493,42 | TAM 28156.5 28/11/2011
CGH/POA/BSB/REC 12/12/2011 1554,90 | GOL 28410.6 19/12/2011
CGH/POA/CGH 12/12/2011 457,10 | GOL 28410.6 19/12/2011
REC/BSB 20/12/2011 1452,86 | TAM 28581.1 20/12/2011
POA/REC 21/12/2011 1395,55 | GOL 28581.1 21/12/2011
BSB/POA 20/12/2011 1050,15 | GOL 28506.4 26/12/2011
Hospedagens:
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CIDADE DATA DEBITO | HOTEL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
Porto Alegre 12 a 13/12/2011 265,69 | Swam Molinos 30/12/2011
Porto Alegre 20a 21/12/2011 271,95 | Swam Molinos 20/12/2011
(.-

58.8. que seja aplicada aos responsaveis Maria da Graga Piva, CPF 168.779.000-06, ¢
Walber Agra Advogados Associados, CNPJ 09.102.332/0001-5, a multa prevista no artigo 57
da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao do término do prazo
estabelecido, até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

(...)

58.10. que seja autorizada, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as
notificagdes para pagamento, nos termos do art. 28, inciso II, da Lein® 8.443/1992;

(..r)

58.12. que seja expedida comunicacdo ao Ministério Publico Federal acerca da juntada pelo
escritorio Walber Agra Advogados Associados de versdo adulterada do contrato de prestagdo de
servicos firmado em 3/10/2011 com o COREN/RS, para fins de apuragdo de eventual ilicito
criminal do ambito do Inquérito Civil de n. 1.29.000.002559/2012-42, referente a apuracdo de
irregularidades na gestdo do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul —
COREN/RS, encaminhando-lhe copia das pecas pertinentes: copia do contrato oficial (pega 11,
p-12-16), copia da defesa apresentada (peca 48), e copia da presente instrugdo e da deliberacdo
adotada.

9. As novas alegacdes e documentos submetidos a andlise desta Unidade Técnica mediante
Despacho do eminente Relator (pega 68), dizem respeito a proposta de encaminhamento contida no
subitem 58.12, acima reproduzido. Neste sentido, o responsdvel alega que o processo administrativo
que desencadeou a sua contratagdo pelo Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul
foi extraviado (PAD 253/2012), tal qual reconhecido pelo préprio COREN/RS. Segundo ele, este
fato corrobora a afirmagdo de que as pegas dispersas encontradas, entre elas a versdo do contrato
ora questionado, ndo guardam conexao.

10. Assim, entende que o contrato por ele juntado, juntamente com suas alegacdes de defesa
apresentadas por ocasido da citagdo, € o que vigeu o negocio pactuado. Ainda segundo ele, a versdo
do contrato vigente que estava sob a posse do COREN/RS segue extraviada junto com diversas
pecas do referido processo de inexigibilidade.

11. Acerca dessas alegagdes, observamos que a copia do contrato oficial, assim entendido
aquele que elaborado e autuado no ambito do COREN/RS, foi juntada a estes autos pelo proprio
COREN/RS em atendimento a diligéncia promovida por esta Corte (pega 11, p.12-17). Tal contrato,
e aditivo, j4 haviam sido fornecidos a Comissdao de Sindicancia instaurada para investigacdo da
referida contratacdo, conforme comprovam os documentos juntados a peca 11, p.6-7. Na mesma
oportunidade foram fornecidos a comissdo os comprovantes de pagamento relativos ao contrato
(peca 11, p.8-11 e 18-56), assim como o parecer juridico acerca da contratagao (pega 11, p.58-60).

12. Nao bastasse isso, observamos que o processo administrativo da contratagao (PAD
n.20/2011), encontra-se juntado na sua integra, devidamente autuado e com suas paginas rubricadas
e numeradas, no TC-030.225/2012-4 (pega 28), apensado aos presentes autos.

13. Assim, resta comprovado que, se contrato esteve extraviado por algum periodo, ¢ fato
que o mesmo foi localizado e encontra-se devidamente arquivado junto ao COREN/RS. Mesmo que
ndo estivesse arquivado no Conselho, em razio de eventual extravio posterior, a juntada do
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processo administrativo nestes autos, encaminhado de forma oficial a esta Corte, € prova cabal da
sua existéncia e validade.

14. Quanto aos argumentos ¢ documentos juntados apos a restituigdo dos autos para analise
desta Unidade Técnica (peca 71), observamos que se referem a sua absolvicdo sumdria em acdo
penal cujos fatos seriam andlogos aos aqui tratados (Processo n.5079979-89.2015.4.04.7100/RS),
com fulcro no art. 395, 111, do CPP/41 (auséncia de justa causa em razio da atipicidade manifesta
da conduta).

15. A acdo em questdo, conforme se extrai dos documentos encaminhados, tratava de
acusacao de pratica do crime previsto no art.89 da Lei n.8.666/1993, em razdo da sua contratacao
por inexigibilidade de licitagdo pelo COREN/RS. Acerca desta matéria, observamos que em
nenhum momento, nestes autos, foi feita qualquer imputagdo ao responsdvel em relacdo a
modalidade utilizada na sua escolha (inexigibilidade). A responsabilidade pela contratacdo por
inexigibilidade indevida de licitagdo foi atribuida unicamente a ex-presidente do Conselho, Maria
da Graca Piva, conforme instrucao juntada a pega 33, subitem 75.7.1.

16. Desta forma, a absolvicdo do responsdvel na acdo penal n.5079979-
89.2015.4.04.7100/RS, ndo traz qualquer reflexo nestes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Diante do exposto, sugerimos o encaminhamento do processo ao MP/TCU, para
posterior apreciagdo pelo Ministro-Relator, ratificando a proposta de encaminhamento inserida na
instru¢do juntada a pega 63.

SECEX/RS, 3* D.T, em 8/6/2016.
assinado eletronicamente

LUIS FERNANDO GIACOMELLI
AUFC — mat.567-3
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