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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara

TC 002.052/2015-6.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Caseara/TO.

Responsavel: Valter Ferreira Santana (CPF 413.917.211-87).
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
IMPUGNACAO DA PRESTACAO DE CONTAS. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS PUBLICOS. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em desfavor
do Sr. Valter Ferreira Santana, ex-prefeito de Caseara/TO (gestdes: 2005-2008 e 2009-2012), diante da
impugnag¢do da prestacdo de contas do Convénio n° 672/2008 (Pega n° 1, p. 87-119) destinado ao apoio
a implementagdo do projeto intitulado “Temporada de Verdo 2008™.

2. Ap6s a andlise do feito, o auditor federal da Secex/TO langou a sua instrugao de mérito a
Pega n® 36, com a anuéncia do dirigente local (Pecas n® 37), nos seguintes termos:

“(...) 2. Os recursos previstos para a implementa¢do do objeto pactuado, conforme
disposto na clausula quinta do termo de convénio, totalizaram o valor de R$ 105.000,00, dos quais
R$ 100.000,00 de responsabilidade do concedente e RS 5.000,00 a titulo de contrapartida do
convenente. Os valores foram efetivamente creditados em conta bancaria especifica do convénio, em
14/11/2008, por meio da Ordem Bancaria 2008OB901293 (pega 1, p. 125).

3. Por meio da informagdo acostada a partir da p. 137 da pega 1, averiguamos que houve
a apresentagdo da prestagdo de contas do Convénio, embora incompleta, conforme a Nota Técnica de
Andalise n° 74/2010 (peca 1, p. 165-176). Apos a emissdo da Nota Técnica de Reandlise n° 59/2011
(peca 1, p. 349-361), conclui-se pela glosa integral do valor repassado, tendo em vista as
irregularidades verificadas na execugdo fisica e financeira do objeto do Convénio.

4. Seguindo as devidas formalidades, o Ministério do Turismo instaurou a TCE e emitiu o
Relatorio de Tomada de Contas Especial 675/2013, de 15/01/2013 (pega 1, p. 381-387), concluindo
pelo dano ao erario federal, pelo valor original de RS 100.000,00.

5. A Secretaria Federal de Controle Interno/CGU elaborou o Relatorio de Auditoria
1362/2014 (peca 1, p. 409-411), concluindo que o responsdvel em questdo encontrava-se em débito
com a Fazenda Nacional pela importancia de R$ 188.025,00. No mesmo sentido seguiram-se o
Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno e o Pronunciamento
Ministerial (peca 1, p. 413, 414 e 421, respectivamente).

6. A instrugdo efetivada no dmbito desta Unidade Técnica (peg¢a 4) concluiu pela
constatagdo de irregularidades na execugdo dos recursos em tela, sendo necessario que este Tribunal
tomasse as providéncias necessdrias ao prosseguimento destes autos, referentes ao exercicio do
contraditorio pelo responsavel. Aquela instru¢do permitiu, ainda, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do RI/TCU, definir a responsabilidade do
Sr. Valter Ferreira Santana, apurando adequadamente o débito a ele atribuido.

7. Propos, por conseguinte, que se promovesse a cita¢do daquele responsavel, para que
apresentasse alegagoes de defesa e/ou recolhesse, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), atualizada monetariamente a partir de 7/11/2008, até o efetivo
recolhimento, na forma da legislacdao em vigor.
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8. Apos os pronunciamentos que efetivaram a concordancia da diretoria e do secretario
da Secex/TO com a proposta (pegas 6 e 7), procedeu-se a cita¢do do responsavel, nos termos do
Oficio de Citacao 175/2015-TCU/SECEX-TO (pegas 9), devidamente recebido, em 2/4/2015 (pe¢a 10).

9. Na instru¢do de pega 12, exarou-se a conclusdo de que ocorreram as situagoes
previstas no art. 16, inciso I1I, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, ou seja, dano ao erdrio decorrente de ato
de gestdo ilegitimo ao antieconémico. Foi feita a proposta de julgamento pela irregularidade das
contas do Sr. Valter Ferreira Santana, condenando-o ao pagamento da quantia de R$ 100.000,00,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados desde 14/11/2008, até o efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional;, bem como, aplicacdo ao mesmo
da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno. Houve
concorddncia com a proposta, por parte da diretora e do secretario da unidade técnica (pegas 13 e
14).

10. No Parecer de peca 15, 0o MPTCU discordou, parcialmente, da proposta apresentada,
solicitando o refazimento da citagdo, tendo em vista que apurou haver discordancia entre o texto
aposto no oficio de citagdo e o texto da instru¢do. Sendo que, no primeiro, afirma-se que o débito
seria decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo financeira dos recursos federais
recebidos por for¢a do Convénio 672/2008, em razdo da omissdo no dever de prestar contas no prazo
legal; e na pega produzida pela Secex/TO subsiste a afirmagdo de que houve a apresentagdo da
prestagdo de contas do Convénio, embora incompleta. Salienta, por fim, que o fundamento legal que
deveria embasar a deliberagdo pela irregularidade das contas com condenag¢do em débito deve
guardar pertinéncia com os motivos pelos quais o responsavel foi citado. A proposta de adequagdo do
texto da citagdo foi acolhida no Despacho do Relator (peca 16).

11. Efetuadas as devidas comunicagoes processuais (pecas 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25 e 26),
inclusive a citagdo editalicia (pegas 33-34) ndo ocorreu manifestagdo por parte do responsavel.

Exame técnico

12. Verificamos que, mesmo regularmente citado neste processo de TCE, o responsavel
ndo apresentou alegacoes de defesa ou recolheu o débito imputado, devendo, por isso, ser
considerado revel por este Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com
fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92.

13. Que se esclareca que o efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos
processuais, como erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse
seguimento constitui decorréncia logica na estipulacdo legal dos prazos para que as partes produzam
os atos de seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento
dos atos, uma vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento
pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

14. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras
todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo
ou para ele carreada.

15. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos gestores
publicos a obriga¢do legal de apresentar, sempre que demandados pelos orgdos de controle, os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes’.
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16. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da
boa e regular aplica¢do dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade
de suas contas.

17. Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com a condena¢do em
deébito e aplicagdo de multa. Além disso, vislumbramos a necessidade de remessa de copia dos
elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

Conclusdo

18. Diante da constatacdo de revelia do Sr. Valter Ferreira Santana e inexistindo nos
autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta, conclui-se pela assertiva de que suas contas sejam julgadas irregulares
e que o responsavel sejam condenados em débito, bem como, que lhe seja aplicada a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

19. Devemos concluir, ainda, que ocorreram as situagoes previstas no art. 16, inciso I1I,
alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, ou seja, dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao
antieconomico.

Proposta de encaminhamento

20. Diante do exposto, submetemos os presentes autos a consideragdo superior, propondo.

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, c/c os arts. 19 e 23,
inciso 11l da Lei 8.443/1992, bem como, com arts. 1° inciso I, 209, inciso IlI, 210 e 214, inciso 11l do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Valter Ferreira Santana,
condenando-o ao pagamento da quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais), atualizada monetariamente
e acrescida dos juros de mora, calculados desde 14/11/2008, até o efetivo recolhimento, na forma da
legislagdo em vigor, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional;

b) aplicar ao Sr. Valter Ferreira Santana a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que
vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

d) encaminhar copia da delibera¢do que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Tocantins, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis.”

4. Enfim, o Ministério Ptblico junto ao Tribunal, representado nos autos pelo Procurador
Marinus Eduardo De Vries Marsico (Pega n° 38), manifestou a sua concordancia com a proposta da
unidade técnica.

E o Relatorio.
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