TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Para

TC 007.109/2012-1
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Secretaria Executiva
do Trabalho e Promocdo Social (SETEPS/PA),
atual Secretaria de Estado, Trabalho e Renda
(SETER/PA)

Responsaveis: Suleima Fraitha Pegado (CPF
049.019.592-04); Confederagdo Nacional dos
Metalurgicos  (CNPJ  37.159.340/0001-70);
Instituto Integrar (CNPJ 03.158.014/0001-26); e
Heiguiberto Guiba Della Bella Navarro (CPF
105.530.968-34).

Procuradores: Luana Tauinah Rodrigues de
Mendonga, OAB/DF 28.949 (peg¢a 7) e Antonio
Pedro Lovato, OAB/SP 139.278 (pecas 30 e 34)

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Proposta: Preliminar, de Citagdo.

I-INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (SPPE/MTE), em razio de
irregularidades verificadas na formalizacdo e execu¢do do Contrato Administrativo 11/2000-
SETEPS/PA, celebrado entre a extinta Secretaria Executiva do Trabalho ¢ Promocgao Social do Estado
do Para (SETEPS/PA), a Confederagao Nacional dos Metalurgicos (CNM) e o Instituto Integrar, cujo
objeto era a realizacdo de curso de qualificacdo profissional no dmbito do Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR).

2. A TCE foi instaurada em desfavor dos Srs. Suleima Fraiha Pegado, secretaria da
SETEPS/PA, a época dos fatos, da Confederagdo Nacional dos Metalurgicos (CNM), executora do
contrato, do Instituto Integrar, entidade interveniente e executora daquele termo, e Heiguiberto Guiba
Della Bella Navarro, presidente da CNM e do Instituto Integrar.

II - HISTORICO

3. Apds pronunciamento no mérito desta Unidade Técnica pela irregularidade e para a
devolucdo parcial dos recursos alocados no Contrato Administrativo 11/2000-Seteps/PA (pecas 57/59),
0 Ministério Publico junto ao TCU assim se posicionou (pega 60):
4. Preliminarmente a manifestagdo de mérito, esta representante do Ministério Publico, zelando
pela prevaléncia da ordem juridica nos processos de controle externo em tramite na Corte de

Contas, tem por imperioso alertar para a ocorréncia de nulidades no feito em exame, dadas as
falhas verificadas na formulacdo dos oficios citatorios remetidos aos responsaveis.

(...)

6. Nédo obstante, os oficios de citagdo consignaram tdo somente indicagdo genérica de uma unica
ocorréncia, idéntica para todos os responsaveis (...)

7. Verifica-se, portanto, que os chamamentos processuais ultimados ndo dispdem dos elementos
minimos necessarios a apresentacdo de defesa, nos moldes dos arts. 9.° e 12, da Resolugdo TCU n.°
170/2004 (...)

8. Ausentes a identificacdo dos fatos e a delimitagdo das condutas em relacio as quais os
responsaveis devem apresentar defesa, ndo se cumpre com a finalidade da citagdo, que seria
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promover o devido chamamento dos jurisdicionados e Thes oportunizar o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa. Nesse sentido, importa salientar que a citagdo realizada de maneira genérica,
desprovida de ato concreto resultante da conduta da parte, evidencia vicio de chamamento (...)

9. Acerca dos indesejados efeitos de uma citagdo realizada de forma genérica, ¢ de se dizer ainda
que a natureza dialética do processo e os postulados do contraditério e da lealdade processual
obstam condenagdes fundamentadas em irregularidade cuja descricdo seja demasiadamente vaga ou
inespecifica a ponto de prejudicar o efetivo exercicio do direito de defesa, conforme assentado no
Acérdao n.° 1.673/2015-TCU-Plenario.

10. Diante desse quadro, em que se evidencia prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio, esta
representante do Ministério Publico se manifesta, preliminarmente, pelo retorno dos autos a
Unidade Técnica, a fim de que sejam renovadas as citacoes dos responsaveis, de maneira a
individualizar as condutas de cada um deles, evitando o chamamento aos autos para responder por
irregularidade genérica, possibilitando as partes a plenitude de defesa, em homenagem ao devido
processo legal que norteia a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido.

4. Antes as consideracdes do MPTCU, o Exm® Sr. Ministro-Relator Walton Alencar
Rodrigues determinou o retorno dos autos a esta Secex-PA para ado¢do das medidas alvitradas pelo
Parquet (pega 61).

III - EXAME TECNICO

5. Com relagdo a responsabilizagdo da Sr* Suleima Fraiha Pegado, as condutas sdo as
elencadas no relatorio do tomador de contas (peca 3, p. 51-55), apontando as seguintes irregularidades,
verbis:

a) Habilitacdo de instituicdo que nao atendeu aos requisitos de habilitacdo e cadastramento do
plano estadual de qualificacdo, configurando violagao ao art. 3° da lei 8.666/93;

b) Utilizagdo irregular do expediente "dispensa de licitagdo" para contratagdo direta da entidade,
com inobservancia dos artigos 2°,3°,24, 11 e § 1°, 26, paragrafo unico, caput, [l e II1, 27,1l e [IVe
54 da Lei 8.666/93;

¢) Auséncia de comprovacdo, por meio de documentos financeiros idoneos, de que os recursos
liberados foram integralmente aplicados na execugdo das acdes contratadas, inclusive quanto ao
recolhimento dos encargos e obrigagdes sociais;

d) Autorizagdo, ordenacido e liberagcdo de recursos sem a comprovagao das exigéncias contratuais,
com afronta aos artigos 62 e 63, § 2°, 111, da lei 4.320/64, e a clausula quarta do Contrato;

e) Omissdo em designar representante da Administragdo para acompanhar, fiscalizar e avaliar a
execucdo do contrato, deixando de dar cumprimento ao estabelecido no artigo 67 da lei 8.666/93 ¢

nas clausulas 3%, item 3.2.2, do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-SETEPS/PA e 107,
item 10.1 do contrato;

f) Omissdo em designar servidor ou comissdo para concretizar e formalizar o recebimento
definitivo do objeto do contrato, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, depois de
verificada a adequagdo das acdes de educacdo profissional executadas aos termos contratuais,
deixando de dar cumprimento ao artigo 73, I, b, da lei 8.666/93 ¢ a clausula décima primeira do
contrato.

6. Quanto ao Sr. Heiguiberto Guiba Della Bella Navarro (presidente da CNM e do Instituto
Integrar a época dos fatos), & Confederagdo Nacional dos Metalurgicos e ao Instituto Integrar, o débito
imputado foi decorrente de impugnacao parcial de despesas na execucdo do Contrato Administrativo
11/2000-SETEPS/PA, celebrado entre a Secretaria Executiva do Trabalho e Promocao Social
(SETEPS/PA) e a Confederacao Nacional dos Metaltirgicos, executora do contrato, com interveniéncia
do Instituto Integrar, sendo o referido contrato vinculado ao Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
021/99, firmado entre o Ministério do Trabalho/Secretaria de Politicas Publicas Emprego (M TE/SPPE)
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e a Secretaria Executiva do Trabalho e Promog¢ado Socia/SETEPS/PA, referentes as atividades
inerentes a qualificacdo profissional (Relatério Conclusivo do Tomador de Contas, pega 3, p. 3-57).

7. Neste aspecto, as condutas dos responsaveis sao decorrentes de ndo executar integralmente
as acOes contratadas, em infracdo aos seguintes dispositivos legais: arts. 62 e 63, §2° III, da Lei
4.320/1964; clausula 2%, 4%, 8* €10?, tem 10.1, € 11*. do Contrato Administrativo 11/2000 ; Clausula 32,
itens 3.2.1 e 3.2.2, do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-SETEPS/PA; Arts. 2°, 3° 24,11 ¢ §
1°, 26, pardgrafo unico, caput e incisos II e III, 27, incisos III e IV, 54, 67 ¢ 73, I, “b”, da Lei
8.666/1993; art. 38, inciso II, alinea ‘b, da IN/STN 1/1997; e art. 66 do Dec. 93.872/1986 (pega 3, p.
51).

8. Com relagdo a responsabilizagdo soliddria do Sr. Heiguiberto Guiba Della Bella Navarro
(presidente da Confederacdo Nacional dos Metalirgicos e do Instituto Integrar a época dos fatos), ¢
importante mencionar que o Contrato Administrativo 11/2000 apresenta caracteristicas de convénio,
tendo em vista as seguintes descrigdes:

8.1. Os interesses das partes eram comuns, pois a SETEPS/PA, a Confederagdo Nacional dos
Metaltrgicos e o Instituto Integrar, em regime de miitua cooperac¢ado, tinham como objetivo a execucao
de um programa de governo — o Plano Estadual de Qualifica¢do - PEQ, no ambito do Planfor. Houve
interveni€ncia do Instituto Integrar na execugdo das agdes contratadas (peca 1, p. 118-134).

8.2. A entidade contratada (Confederagdo Nacional dos Metalurgicos) deveria prestar contas
dos recursos recebidos (peca 1, p. 126).

8.3. Também cabe ressaltar que no item 3.3 do Contrato 11/2000 estava previsto o aporte de
contrapartida (pega 1, p. 120).

8.4. Nao houve licitagdo, mas apresentagdo pela Confederacdo Nacional dos Metalurgicos de
proposta para a execucao do Planfor/PEQ-PA, aprovada tecnicamente pela SETEPS/PA (pega 1, p.
118-134), a semelhanga de um plano de trabalho para a celebracdo de convénio (com metas fisico-
financeiras, peca 1, p. 134).

8.5. No estatuto social do Instituto Integrar (entidade interveniente no convénio), art. 3°, inciso
VIII, consta que a entidade poderia firmar convénios com entidades governamentais € ndo
governamentais para a consecucdo de seus objetivos institucionais, dentre os quais, o objetivo de
certificar educagao profissional em nivel de ensino fundamental, médio e ensino avangado (peca 29, p.
5). Também o art. 2° do referido estatuto social destaca ser objetivo geral do Instituto Integrar
promover, desenvolver, executar, fomentar e difundir politicas publicas em diversas 4areas, e
“promover especialmente a qualificacdo, requalificacio de trabalhadores, educacio e
certificacdo profissional”, conforme peca 29, p. 5 (sem grifos no original). Este objetivo geral revela
a existéncia de interesses comuns entre os pactuantes, caracteristica de convénios.

8.6. A Confederacdo Nacional dos Metalargicos ndo emitiu notas fiscais por ocasido da suposta
“prestagdo dos servigos”, mas simples faturas e recibos (peca 1, p. 144-186).

9. Tendo em vista a presenga de tais caracteristicas de convénio, pode ser fixada a
responsabilidade solidaria do dirigente da Confederagdo Nacional dos Metalirgicos e presidente do
Instituto Integrar, sr. Heiguiberto Guiba Della Bella Navarro, aplicando-se, analogamente, o
entendimento da Sumula 286, no sentido de que “a pessoa juridica de direito privado destinataria de
transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com vistas a consecugdo de uma finalidade
publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario na aplicacao
desses recursos”. O fato de a avenga ndo ter sido celebrada diretamente com orgdo/entidade federal,
mas com ente estadual, ndo deve servir de motivo para a ndo aplicagdo da referida siimula, pois o que
importa ¢ a origem federal dos recursos transferidos a entidade privada.
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10. Apesar de a questdo quanto a responsabilizacdo de dirigentes de entidades contratadas no
ambito do Planfor ainda ndo estar pacificada nesta Corte, hd diversos precedentes em que houve tal
responsabilizacao (exemplos: Acordaos 1.435/2013, 7.508/2013 e 7.509/2013, da 2* Camara; e
Acordaos 727/2014,2.279/2014 ¢ 3.773/2014, da 1* Camara).

IV - CONCLUSAO

11. O exame acima descrito permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade soliddria da Sra.
Suleima Fraiha Pegado, CPF 049.019.592-04, titular da Secretaria Executiva do Trabalho e Promogao
Social — SETEPS/PA, a época dos fatos; da Confederacdo Nacional dos Metalurgicos- CNM, CNPJ
37.159.340/0001-70, executora do contrato 11/2000-SETEPS; do Instituto Integrar, CNPJ
03.158.014/0001-26, entidade interveniente e executora daquele contrato; e do Sr. Heiguiberto Guiba
Della Bella Navarro, CPF 105.530.968-34, Presidente da CNM e do Instituto Integrar, bem como
apurar adequadamente o débito a eles atribuidos.

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, com as seguintes
propostas:

a) realizar a citagdo dos responsaveis abaixo descritos com responsabilidade solidaria pelo
débito imputado, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou
recolha aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da impugnagao
parcial de despesas do Contrato Administrativo 11/2000-SETEPS;

a.1) S* Suleima Fraiha Pegado, CPF 049.019.592-04, Secretaria Executiva de Trabalho e
Promogao Social do Estado do Para (SETEPS/PA), a época dos fatos:

e Dispositivos Legais Violados: arts. 2°, 3°, 24, inciso Il e § 1°, 26, pardgrafo tnico,
caput, incisos II e III, 27, incisos Il e IV, 54, 67 e 73, inciso I, alinea b da Lei
8.666/93; artigos 62 ¢ 63, § 2°, inciso III, da lei 4.320/64, clausula 3%, item 3.2.2, do
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-SETEPS/PA e clausulas quarta, 10, item 10.1
e 11 do Contrato Administrativo 11/2000 — SETEPS.

e Condutas:

a) Habilitagao de instituicdo que ndo atendeu aos requisitos de habilitacdo e cadastramento
do plano estadual de qualificacdo, configurando violacao ao art. 3° da lei 8.666/93;

b) Utilizacdo wrregular do expediente "dispensa de licitacdo" para contratacdo direta da
entidade, com inobservancia dos artigos 2°,3°, 24, Il e § 1°, 26, paragrafo tnico, caput, I1
e 11, 27,11l e IV e 54 da Lei 8.666/93;

c) Auséncia de comprovagao, por meio de documentos financeiros idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execugdo das agdes contratadas,
inclusive quanto ao recolhimento dos encargos e obrigagdes sociais;

d) Autorizagdo, ordenacdo e liberacdo de recursos sem a comprovagdo das exigéncias
contratuais, com afronta aos artigos 62 e 63, § 2°, 111, da lei 4.320/64, ¢ a clausula quarta
do Contrato;

e) Omissdo em designar representante da Administragdo para acompanhar, fiscalizar e
avaliar a execugdo do contrato, deixando de dar cumprimento ao estabelecido no artigo 67
da lei 8.666/93 e nas clausulas 3?, item 3.2.2, do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
021/99-SETEPS/PA e 10%, item 10.1 do contrato;
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f) Omissao em designar servidor ou comissdo para concretizar e formalizar o recebimento
definitivo do objeto do contrato, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
depois de verificada a adequacdo das agdes de educacio profissional executadas aos termos
contratuais, deixando de dar cumprimento ao artigo 73, I, b, da lei 8.666/93 e a clausula
décima primeira do contrato.

a.2) Confederagdo Nacional dos Metalurgicos (CNPJ 37.159.340/0001-70), entidade
executora do Contrato Administrativo 11/2000-SETEPS:

e Dispositivos Legais Violados: arts. 62 e 63, §2°, 111, da Lei4.320/1964; clausula 2?,
42, 8¢ 10%, item 10.1, e 11*. do Contrato Administrativo 11/2000; Clausula 3?, itens
3.2.1e¢3.2.2, do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-SETEPS/PA; Arts. 2°,
3°,24,11e § 1°, 26, paragrafo nico, caput e incisos II e I1I, 27, incisos 11l e IV, 54,
67 ¢ 73,1, “b”, da Lei 8.666/1993; art. 38, inciso I, alinea “b”, da IN/STN 1/1997;
e art. 66 do Dec. 93.872/1986.

e Conduta: inexecugao parcial das agdes contratadas;

a.3) Instituto Integrar (CNPJ 03.158.014/0001-26), entidade interveniente do Contrato
Administrativo 11/2000-SETEPS;

e Dispositivos Legais Violados: arts. 62 e 63, §2°, 111, da Lei 4.320/1964; clausula 2?,
4%, 8¢ 10%, tem 10.1, e 11?. do Contrato Administrativo 11/2000; Clausula 3?2, itens
3.2.1e3.2.2, do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-SETEPS/PA; Arts. 2°,
3°,24, 11 e § 1° 26, paragrafo unico, caput e incisos II e I1II, 27, incisos Il e IV, 54,
67¢e 73,1, “b”, da Lei 8.666/1993; art. 38, inciso II, alinea “b”, da IN/STN 1/1997;
e art. 66 do Dec. 93.872/1986.

e Conduta: inexecucao parcial das a¢des contratadas;

a.4) Heiguiberto Guiba Della Bella Navarro (CPF 105.530.968-34), presidente da
Confederacdo Nacional dos Metaltrgicos e do Instituto Integrar, a época dos fatos, responsavel pela
execucdo do Contrato Administrativo 11/2000-SETEPS;

e Dispositivos Legais Violados: arts. 62 e 63, §2°, 111, da Lei1 4.320/1964; clausula 2°,
4%, 8 e 10%, tem 10.1, e 11°. do Contrato Administrativo 11/2000; Clausula 3?2, itens
3.2.1e3.2.2, do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-SETEPS/PA; Arts. 2°,
3°,24, 11 e § 1° 26, paragrafo unico, caput e incisos II e I1II, 27, incisos 11l e IV, 54,
67¢e¢73,1, “b”, da Lei 8.666/1993; art. 38, inciso II, alinea ‘“b”, da IN/STN 1/1997;
e art. 66 do Dec. 93.872/1986.

e Conduta: inexecugdo parcial das agdes contratadas;

e Quantificacdo do débito (peca 62):
DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (RS)

12/9/2000 35.060,31
11/12/2000 83.040,00
26/1/2001 41.520,00

Valor atualizado até 10/6/2016: RS 445.677,97
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b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, desde a data da ocorréncia até a data do
recolhimento, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) esclarecer aos responsdveis, em obedi€ncia ao art. 12, inciso VI, da Resolu¢cdo- TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida
a sua boa-f€ e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) esclarecer aos responsdveis, em obedi€ncia ao art. 12, inciso VII, da Resolu¢do- TCU

170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo;

e) encaminhar copia da presente instrugao.

TCU/Secex-PA - 2* D, 10 de junho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Marcelo José Cruz Paiva
AUFC — Mat. 3.615-3
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