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INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideracdo (pegas 25 a 28) interposto por Ezenivaldo Alves
Dourado, pelo qual contesta o Acordao 4908/2015-TCU-1.* Camara, prolatado na Sessdo Ordinaria
realizada em 1/9/2015 (peca 15).

2. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. rejeitar as alegacoes de defesa do Sr. Ezenivaldo Alves Dourado;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, com fundamento no art. 16,
I, “c”, da Lei 8.443/1992, e condena-lo ao pagamento da quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, a contar de 10/11/2009 até o efetivo recolhimento,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida
importancia aos cofres do Tesouro Nacional, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. aplicar, ao Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao,
para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até a data do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas;

9.5. encaminhar copia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia,
em cumprimento ao disposto no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992;

9.6. dar ciéncia da presente deliberacdo ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido, subsecdo
judiciaria de Irecé/BA, fazendo-se menc@o ao processo 283-59.2013.4.01.3312, que trata de matéria conexa.

HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Turismo — Mtur em desfavor de Ezenivaldo Alves Dourado, ex-prefeito municipal de
Canarana/BA (gestdo 2009-2012) em vista de irregularidades na execugdo do Convénio 912/2009
(Siconv 704634/2009).

4. O convénio teve por objeto a realizagdo do projeto “Salobrofolia 2009”, no ambito do
Programa Promog¢do de Eventos para a Divulgag¢do do Turismo Interno, do MTur, com vigéncia
entre 27/08/2009 e 7/11/2009 (pega 1, p. 45), posteriormente prorrogada para 18/1/2010 (peca 1, p.
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71). Foram repassados R$ 100.000,00 pela ordem bancaria 090B801759 (peca 1, p. 75), creditados
na conta especifica do convénio em 10/11/2009 (peca 10, p. 163).

5. A Nota Técnica de Andlise 159/2012 (pega 1, p. 83-93), de 12/3/2012, concluiu pela
necessidade de diligéncia ao convenente para que complementasse a documentacdo apresentada a
titulo de prestacdo de contas e assim fosse possivel emitir um parecer técnico conclusivo acerca da
execucao do convénio.

6. A documentacdo foi encaminhada pela prefeitura convenente ao MTur em 13/9/2012
(peca 1, p. 109), sendo emitida a Nota Técnica de Reandlise 815/2012 (peca 1, p. 111-121), de
11/10/2012, quando se propos nova diligéncia ao convenente.

7. Novos documentos foram apresentados em 12/12/2012 (peca 1, p. 145), gerando a Nota
Técnica de Reandlise 714/2013 (peca 1, p. 181-189), de 22/7/2013, que ao concluir pelo ndo
esclarecimento de diversos pontos questlonados reprovou a execucao fisica do convénio em sua
integralidade. Ainda, em 20/8/2013, foi elaborada a Nota Técnica de Reandlise Financeira 469/2013
(peca 1, p. 199-203), reprovando as contas e sugerindo a devolugdo dos recursos, em vista daquela
reprovagdo da execucdo fisica antes mencionada.

8. O ex-prefeito foi notificado pelo Oficio 3415/2013/CGCV/DGI/SE/MTur (pega 1, p.
209), de 20/8/2013, e ante seu siléncio instaurou-se a tomada de contas especial, pelas seguintes
falhas/irregularidades em resumo, segundo a supracitada Nota Técnica de Reandlise 714/2013: falta
de divulgacdo do evento em radio, contratacdo de shows sem a devida comprovacdo de sua
realizagdo, carro de som sem a devida especificagdo do prestador do servico e possivel cobranca de
abadas para participacdo no evento.

9. O Relatorio do Tomador de Contas 122/2014 (peca 1, p. 249-259), de 12/3/2014,
imputou responsabilidade ao ex-prefeito por todo o valor repassado. O Relatério de Auditoria
466/2014, do Controle Interno (peca 1, p. 282-287), concluiu no mesmo sentido.

10. No ambito da Secex/BA houve a citagdo do Sr. Ezenivaldo Alves Dourado pelo Oficio
2868/2014-TCU/SECEX-BA (pega 7), de 26/12/2014. As alegacdes de defesa (pega 10) foram
analisadas pela unidade técnica, propondo-se a rejeicdo das contas, com a imputacdo de débito pelo
valor original repassado a0 municipio, e a aplicagdo de multa ao ex-prefeito (pegas 11 a 13). Por sua
vez, 0 MP/TCU anuiu a proposta sugerindo alguns ajustes (peca 14), o que foi finalmente acatado
pelo Acordao 4908/2015-TCU-1.* Camara ora recorrido.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

11. Em exame preliminar de admissibilidade esta secretaria propds conhecer o recurso de
Ezenivaldo Alves Dourado (pecas 29 a 31), suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3 e 9.4 do
Acordao 4908/2015-TCU-1.* Camara, o que foi ratificado por Despacho do Ministro Jos¢ Micio
Monteiro (pega 33).

EXAME DE MERITO
12. Delimitacdo do recurso
12.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) o Convénio 912/2009 foicorreta e integralmente executado; e

b) o acordao recorrido considerou que houve dolo e/ou auséncia de boa-f€¢ na conduta
do ex-prefeito e ato de improbidade administrativa na execugdo do convénio.
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13. Execucio do convénio

13.1. O recorrente argumenta que os recursos foram aplicados no objeto do Convénio
912/2009, como demonstrariam as notas fiscais juntadas aos autos e os relatdrios de cumprimento
do objeto, acrescentando que ndo hd provas de desvio de recursos em proveito proprio.

Analise

13.2. O débito imputado ao ex-prefeito teve origem na Nota Técnica de Reandlise 714/2013
(peca 1, p. 181-189), a qual reprovou a execucao fisica do Convénio 912/2009. As conclusdes do
citado documento foram resumidas na tabela inserta no item 15 da ultima instru¢do da Secex/BA

(pega 11), conforme segue:

Objeto da Ressalva

Ressalvas Apontadas

Divulgacdo em Radio

Nao foi possivel visualizar o comprovante de
veiculagdo na Radio contendo a programagao
prevista e o mapa de veiculagdo — com valor,
“atesto” da Radio e “de acordo” do
convenente.

Contratagdo do show artistico da banda Novo Tok,
dia 5/9/2009

Nao ¢ possivel identificar a apresentagdo no
material disponibilizado. As fotografias
inseridas no Siconv ndo fornecem subsidios
para analise conclusiva.

Contratagdo do show artistico da banda Pagolight
da Bahia, dia 5/9/2009

Verificou-se discordiancia entre os materiais
mseridos no Siconv e midia com video
apresentada no processo de TCE.

Nas imagens inseridas no Siconv ha
apontamento da banda por meio da legenda,
de forma a indicar sua realizagdo em palco
tipo “concha”. Contudo em midia de DVD
apresentada, hd arquivo com o nome da
apresentacdo, sendo que o video mostra a
apresentacdo da banda em local diverso,
aparentemente um “trio elétrico”.

Contratacdo do show artistico da banda Exeke, dia
6/9/2009

Verificou-se discordancia entre os materiais
mseridos no Siconv e midia com video
apresentada no processo de TCE.

Nas imagens inseridas no Siconv ha
apontamento da banda por meio da legenda,
de forma a indicar sua realizagdo em palco
tipo “concha”. Contudo em midia de DVD
apresentada, hd arquivo com o nome da
apresentacdo, sendo que o video mostra a
apresentacdo da banda em local diverso,
aparentemente um “trio elétrico”.
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Contratacdo do show artistico da banda I Love do Nao © POSSIV el 1d.er_1t.1ﬁcar a apresentagao no
Axé. dia 6/9/2009 material disponibilizado. As fotografias

mseridas no Siconv ndo fornecem subsidios
para analise conclusiva.

Carro de som A declaracdo apresentada via Siconv ndo
contém o detalhamento solicitado, tendo em
vista que ndo constam o nome, RG e CPF de
quem realizou o servigo, além de ndo conter
o valor contratado.

Abadas Verificou-se em algumas das imagens
apresentadas a presenca de abadas no evento.

Sendo assim, diligenciou-se para que fosse
encaminhada declaragdo acerca da cobranga
ou ndo de valores.

13.3. O plano de trabalho do Convénio 912/2009 contém sete etapas assim discriminadas,
com os respectivos valores (peca 10, p. 31-34):

a) Etapa 1: Contratagdo de carro de som. Valor: R$ 4.000,00
b) Etapa 2: Divulgagdo em radio. Valor: R$ 6.500,00

c) Etapa 3: Contratacdo de Show Banda Novo Tok no dia 05/09/2009. Valor: R$
20.000,00

d) Etapa 4: Contratacdo de Show Banda Pagolight da Bahia no dia 05/09/2009. Valor:
R$ 20.000,00

e) Etapa 5: Contratagdo de Show Banda Baecabakana no dia 06/09/2009. Valor: R$
15.000,00

f) Etapa 6: Contratagdo de Show Banda Exeke. Valor: R$ 19.500,00
g) Etapa 7: Contratagdo de Show Banda I Love do Axe. Valor: R$ 20.000,00

13.4. Portanto, os itens impugnados na Nota Técnica de Reandlise 714/2013 acima
relacionados correspondem as Etapas 1, 2, 3, 4, 6 e 7, além da possivel cobranga por participagdo no
evento (abadas).

13.5. Em relagdo a Etapa 1 (carro de som), a Nota Técnica de Reandlise 714/2013 registra que
na declara¢do apresentada pelo convenente em resposta as informagdes solicitadas “o signatario ndo
declara como prestador do servigo, desta forma ndo atesta que o mesmo foi executado. Nao consta
valor” (peca 1, p. 187).

13.6. A declaracdo sobre o servico foi prestada pelo proprietario da empresa que
supostamente o executou, constando que recebeu recursos da empresa Arco Iris Produgdes e
Eventos para fazé-lo (peca 10, p. 334). Pesquisa ao sistema CPF da Receita Federal do Brasil revela
que atualmente ndo ha empresa com aquela denominagdo contida na citada declaragdo, entretanto, o
endereco no sistema informatizado da Receita Federal do Brasil para a pessoa fisica signataria ¢ o
mesmo contida na declaragdo. Ademais, a nota fiscal emitida pela supracitada empresa Arco Iris
Produgdes ¢ Eventos em 10/09/2009 inclui o pagamento de R$ 4.000,00 para a divulgagdo do
evento em carro de som (pega 10, p. 81). Ante esses elementos considera-se haver indicios da
efetiva execucdo da etapa em comento, meio de prova amplamente aceito pela jurisprudéncia do
tribunal (ex: Acordaos 2649/2015, 834/2014 e 3270/2012, todos do Plenario), vez que a declaragao
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deixa implicito que os recursos foram recebidos para a execugdo do servico e o valor consta em
nota fiscal como visto.

13.7. Sobre a Etapa 2 (divulgacdao em radio), a Nota Técnica de Reandlise 714/2013 informa
que foi “apresentado mapa de veiculacdo (fl. 183), contudo ndo ¢ possivel identificar o signatério,
assim ndo consta “de acordo” do convenente”.

13.8. A folha 183 do processo original no Ministério do Turismo ndao consta dos autos,
tampouco foi possivel encontrar o mapa de divulgacdo em radio no sistema Siconv. No entanto,
consta dos autos declaracao da responsavel financeira pela Radio e Televisao Irecé Ltda. no sentido
de haver recebido o material publicitario da ja citada empresa Arco Iris Produgdes e Eventos (pega
10, p. 332). Essa radio esta localizada em Irecé/BA, segundo o sistema CPF da Receita Federal do
Brasil, e a cerca de 45 Km do municipio convenente de Canarana/BA. Ademais, a nota fiscal
emitida pela empresa Arco Iris Produgoes e Eventos em 10/09/2009 incluiu o pagamento de R$
6.500,00 a titulo de divulgacao do evento em radio, conforme o plano de trabalho. Ainda, se 0 mapa
foi encaminhado para compor a prestacao de conta € de se supor que foiaprovado pela convenente.
Ante esses elementos considera-se haver indicios da efetiva execucao da etapa em comento, vez que
a andlise do MTur ndo questionou o mapa propriamente, mas, a auséncia de assinatura pelo
divulgador das mensagens bem como a concordancia com o mapa pelo convenente.

13.9. Em relacdo aos diversos shows cujas despesas foram impugnadas (Etapas 3,4, 5, 6 ¢ 7),
a Nota Técnica de Reandlise 714/2013 concluiu que a as fotos e demais material comprobatdrio
apresentado pelo ex-prefeito ndo permitiam afirmar que foram efetivamente realizados, pois as
fotos eram ilegiveis e o material em DVD apresentado indicavam apresentagdio em local
aparentemente diverso das fotos, ou seja, um palco tipo concha em confronto com um trio elétrico.

13.10. As fotos constantes dos autos ndo apresentam boa legibilidade (peca 10, p. 320-322,
entretanto, podem ser visualizadas com clareza diretamente no sistema Siconv (pecga 45), onde ha
fotos das bandas Novo Tok, Pagolight da Bahia, I Love do Axé ¢ Exeke, com alusdo ao evento
Salobrofolia € ao MTur. Em pesquisa ao site www.salobro.com registrado no relatorio fotografico
ha algumas fotos do evento em 2009 e do mesmo modo em site de amplo dominio
(www.youtube.com). Ademais, consta dos autos declara¢do do presidente da camara de vereadores

de Canarana/BA no sentido de haver sido realizado o evento e em todas as suas etapas (peca 10, p.
178).

13.11. Sobre o ponto compreende-se que tanto a analise do MTur se mostra fragil quanto os
elementos disponiveis para formar juizo de valor a respeito igualmente assim se mostram. Isso
porque aquela analise alude a pouca clareza das fotos e a aparentes discrepancias entre estas € o
material disponibilizado em DVD, sem, contudo, afirmar categoricamente que ndo se referem ao
evento objeto do Convénio 912/2009. Por sua vez, ndo ha material em quantidade e com qualidade
suficiente para concluir com precisdo em sentido contrario. Nesse caso, entende-se, igualmente, que
os indicios s3o no caminho de ter havido o evento conforme programado.

13.12. Em relacdo a hipotese de cobranga de abadas para participacdo no evento, ndo houve
qualquer resposta pelo convenente a este questionamento. Ha tinica declaracdo sobre gratuidade se
refere a evento distinto, realizado no exercicio de 2010 (pega 10, p. 173). De outro turno, na Nota
Técnica de Reandlise 815/2012 foi registrado que o convenente encaminhou declaracdo sobre a
auséncia de cobranga de ingressos para o evento (peca 1, p. 119, item 13) e o ponto ndo mais foi
questionado nos relatdrios subsequentes do M Tur.

13.13. Segundo a Clausula Terceira, [tem 11, alinea *j” do termo de convénio (peca 46, p. 4), o
convenente deve fornecer as informagdes ¢ documentos relacionados a execucdo da avenga. No
caso, ndo houve o fiel atendimento de tal dispositivo, pois que a segunda diligéncia realizada,
resultado da Nota Técnica de Reanalise 815/2012 ndo foi integralmente atendida, originando a Nota
Técnica de Reandlise 714/2013 que finalmente concluiu pela existéncia de débito a ser imputado ao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55772336.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos

gestor municipal. Essa circunstincia dificulta, como se nota, uma andlise mais acurada dos fatos e
entende-se ensejar a transformagdo da multa aplicada pelo item 9.3 do aresto recorrido — que se
relaciona ao débito entdo considerado - na multa prevista no artigo 58, II da Lei 8.443/1992.

13.14. O Voto que orientou o Acordao 2190/2015-TCU-2.* Camara ¢ elucidativo a respeito da
necessidade de bem demonstrar a correta aplicagdo dos recursos ptblicos geridos:

0. Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da
responsabilidade pessoal do gestor pela comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais recebidos mediante convénio ou instrumentos congéneres, submetendo-se todo aquele
que administra recursos publicos ao dever constitucional e legal de demonstrar o correto
emprego dos valores federais, nos termos do paragrafo unico, do art. 70, da Constituigdo de
1988 e do art. 93 do Decreto-Lein® 200, de 25 de fevereiro de 1967 (v.g.: Acorddos 225/2000,
27/2004, 1.569/2007, da 2* Camara; e Acordaos 11/1997, 1.659/2006 e 59/2009, do Plenario).

13.15. Cabe comentar que o acordao ora questionado também teve por pressuposto a auséncia
de nexo causal entre os valores transferidos e o objeto executado (peca 16, item 7 do voto).

13.16. O Sr. Ezenivaldo Alves Dourado ndo chegou a ser citado para comprovar referido nexo,
mas, para que demonstrasse a execugdo do convénio com a observancia dos requisitos exigidos pelo

MTur na Nota Técnica de Reanalise 713/2014, como se 1é no Oficio 2868/2014-TCU/Secex-BA
(peca 7).

13.17. De todo modo, acerca do referido nexo, no extrato bancario da conta do convénio ha
trés débitos em 11/11/2009, um dia apds o crédito do valor repassado pelo MTur ao municipio,
sendo dois no valor de R$ 45.000,00 e um de R$ 15.000,00. Tal extrato bancario se coaduna com os
recibos, notas fiscais e notas de empenho que embasaram os pagamentos a empresa Arco Iris
Producdes e Eventos (peca 10, p. 129 e 130, 229 e 230, 253 a 256, 277 a 279 e 317 a 319), seja
quanto aos valores seja em relacdo as datas de emissao.

13.18. Por fim, anota-se que houve decisdo em 23/03/2015 no Processo 283-
59.2013.4.01.3312, sobre Acdo Civil Publica movida pelo Municipio de Canarana/BA em desfavor
do recorrente, ¢ com tramite no Tribunal Regional Federal da 1* Regido, subsecdo judiciaria de
Irecé/BA, para que fosse citado o réu a fim de apresentar contestagdo assim o querendo (peca 47).

14. Dolo e Boa-Fé

14.1. O recorrente assevera que ndao houve dolo ou culpa em sua conduta e que “para a
imputa¢do dos crimes previstos naquela legislagdo ¢ necessario a) o dano ao erario e b) conduta
dolosa”. Afirma que agiu com boa- € pois sempre visou atender a populacao do municipio.

14.2. Transcreve excerto de decisdes do Superior Tribunal de Justica em agdes civis publicas
de improbidade administrativa que abordam a presenga de conduta dolosa/culposa e o agir comboa-
fe.

14.3. No recurso ¢ defendido que o instituto da boa-f¢ objetiva atualmente prevalece na
doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais sobre a boa-fé subjetiva, em especial apés o advento do
Codigo Civil de 2002, significando que “a protecdo a outra parte, a cooperagao € a informagao sao
tdo importantes quanto o adimplemento da obrigagdo, por exemplo”.

14.4. Alude ao artigo 12, §2.° da Lei Organica/TCU e a um artigo do Ministro Augusto
Sherman sobre o tema da boa-f¢ publicado na Revista do TCU 81, para ao final defender seja
analisada sua conduta sob a oOtica da boa-f& objetiva, o que, entende, lhe seria benéfico.

Analise

14.5. A andlise das contas objeto do presente processo avaliou a ocorréncia, ou ndo, de boa- fé
na conduta dos responsaveis, nos termos do artigo 12, § 2.° da Lei Organica/TCU e do artigo 202,
§§ 2.° ¢ 6.° do Regimento Interno/TCU, como se observa no item 19 da instrugao autuada a peca 20.
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14.6. A esse respeito, ressalve-se, aqui que o conceito de boa-f&¢ adotado se relaciona
primordialmente a espécie de boa-f& objetiva defendida pelo recorrente. Segundo Judith Martins
Costa (in A Boa-F¢é no Direito Privado. 1* edigdo, 2* tiragem. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 411.):

Ja por ‘boa-fé objetiva’ se quer significar — segundo a conotagdo que adveio da
interpretacdo conferida ao § 242 do Codigo Civil alemao, de larga forca expansionista em
outros ordenamentos, e, bem assim, daquela que lhe ¢ atribuida nos paises da common law —
modelo de conduta social, arquétipo ou standard juridico, segundo o qual ‘cada pessoa deve
ajustar a propria conduta a esse arquétipo, obrando como obraria um homem reto: com
honestidade, lealdade, probidade’. Por este modelo objetivo de conduta levam-se em
consideracgdo os fatores concretos do caso, tais como o status pessoal e cultural dos envolvidos,
ndo se admitindo uma aplicagdo mecanica do standard, de tipo meramente subsuntivo.

14.7. E nessa perspectiva que o TCU tem, modernamente, perscrutado a boa-fé, ou seja, sob o
angulo da boa-f&¢ objetiva, em que se analisa ndo o estado de consciéncia do agente quando da
realizacdo do ato administrativo, mas a adequacdo dessa conduta ao padrdo esperado. O trecho
abaixo, mencionado no relatorio que precedeu o Acordao 734/2014-TCU-Primeira Camara, ilustra
essa visdo:

51. Quanto a boa-fé, aproveita-se o gancho do item v da enumerac¢ao do paragrafo
anterior para mencionar que ganha for¢a na Corte Federal de Contas o entendimento no sentido
de que a vertente da boa-fé objetiva pode ser examinada nos processos submetidos ao Tribunal.
Além disso, diversos julgados do TCU defendem a tese de que a auséncia de ma-fé nao significa
presenca de boa-fé.

52. Uma das alegag¢des mais frequentes dos responsaveis ¢ a de terem atuado
de boa-fé. Na maioria das oportunidades em que se invoca esse instituto, percebe-se que os
responsaveis referem-se a boa-fé subjetiva, relacionada ao estado mental no momento em que
agiram, isto €, ao proposito presente na conduta.

53. Todavia, ¢ preciso esclarecer que se tem fortalecido no Tribunal de Contas da
Unido a corrente que defende o exame da conduta dos agentes a luz da boa-fé objetiva.

54. Com o advento do Codigo Civil vigente, essa doutrina ganhou vigor no
ordenamento juridico patrio, inclusive no TCU. A boa-fé objetiva ndo perscruta o estado de
consciéncia do agente no momento da acdo, como faz a boa-fé subjetiva. Ou seja, o que importa
ndo ¢ a intengdo, mas a adequacdo da conduta a um padrio esperado. Em recente assentada do
Plenario, o Relator, Exm® Ministro José Mucio Monteiro, deixou consignado em seu voto
condutor do Acdrdao 2072/2012 - TCU - Primeira Camara a sua adesdo a corrente defensora da
aplicacdo do instituto da boa-fé objetiva nos processos da Corte de Contas Federal, a saber:

Finalmente, deve ser dito que a boa-fé a ser levada em consideracio nos
processos de controle externo ¢ a boa-fé objetiva, consistente na atuagao conforme
um padrdo de conduta aceito como adequado e recomendavel pelo meio social
onde inserido o agente ¢ ndo na boa-f¢ subjetiva, que consiste na convicgdo pessoal
de estar agindo de acordo com as normas de conduta socialmente aceitas. Dessa
forma, ndo se pode considerar como amparadas pela boa-fé condutas, tais como as
assumidas pelos responsaveis, de assinar documentos em branco.

55. Outrossim, o voto guia do Acérddo 776/2012 - TCU - Plenario, do mesmo
modo, corrobora a informagao acerca da disseminagdo do entendimento de que a atuacdo dos
agentes publicos deve ser examinada pelo TCU sob o prisma da boa-fé objetiva, como se pode
observar abaixo: (...)

56. Pode-se citar outros dois julgados recentes que aplicam a boa-fé objetiva na
analise da conduta dos agentes: Acérdio 2523/2012 - TCU - Segunda Céamara; Acoérdio
2184/2012 - TCU - Primeira Camara.
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14.8. Sob o enfoque acima, o aresto recorrido concluiu ndo se identificar boa-f¢ (objetiva) na
conduta do recorrente, vez que a auséncia de documentagdo complementar sobre o Convénio
912/2009, como requerido pelo 6rgdo concedente e, também, na citagdo realizada pela Secex/BA,
implicaram na impossibilidade de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos geridos.

14.9. Assim, se por um lado ndo se extraem dos autos elementos que indiquem expressamente
ter havido ma-fé na gestdo dos recursos, de outro turno, ndo teria havido a necessaria diligéncia na
comprovacdo da correta execucdo da avenga.

14.10. O Acérdao 333/2010-TCU-Plenario tratou de situacao similar, e seguiu a orientacdo do
voto revisor apresentado pelo Ministro Benjamin Zymler, do qual se extrai o seguinte trecho:

Os pareceres precedentes e os recorrentes ndo destoam acerca da inexecucdo
parcial do contrato e portanto da existéncia de prejuizos ao erario. Também ndo ha maiores
controvérsias acerca dos fatos e circunstdncias em que ocorreram a contratagdo e sua execucao.
A divergéncia pois consiste na valoracdo das condutas dos responsaveis, ou seja, se houve
ilicitude nessas condutas e se ha nexo de causalidade entre elas e os prejuizos verificados.

Consoante buscou se demonstrar neste voto, os responsaveis ndo agiram com o
zelo esperado dos gestores publicos. Pelo contrario, agiram de forma negligente ao ndo
adotarem quaisquer medidas eficazes no sentido de acompanhar a execucdo contratual. Apesar
[...] da magnitude dos recursos envolvidos, da importancia do projeto e de sua posigdo central
dentro do contexto das atribuicdes dos gestores, ndo foram adotadas medidas minimamente
aceitaveis para se acompanhar a execucdo dos objetos contratados. Em franca violacdo aos
dispositivos legais referentes a execucdo das despesas, que se espera sejam de amplo
conhecimento de qualquer gestor publico, autorizou-se os pagamentos sem a prévia
comprovagao dos servigos.

Desta feita, entendo que restou configurada a conduta ilicita dos gestores e o0 nexo
de causalidade dessa conduta com débito verificado, pois, caso tivessem sido seguidos os
procedimentos legais pertinentes ¢ adotadas as agdes administrativas cabiveis, o débito teria
condi¢des de ser evitado.

14.11. Em conclusdo, aquele entendimento foi que ensejou o julgamento da tomada de contas
desde logo pela irregularidade, por considerar-se que automaticamente ndo restara demonstrada a
boa-f¢ da parte, segundo se depreende da leitura das instrugdes anteriores ao aresto recorrido, do
parecer do MP/TCU e do préprio voto que precedeu o acordao.

14.12. O efeito pratico dessa conclusdo foio julgamento das contas pela irregularidade desde
logo, como visto, apos a andlise das alegacdes de defesa trazidas aos autos, ao invés de fixar-se
novo prazo para o recolhimento do débito apds a avaliacdo daquelas alegacdes, conforme previsto
no artigo 12, §1.°, da Lei Organica/TCU. No caso, foi adotado o procedimento estabelecido no
artigo 202, §6.°, do Regimento Interno/TCU.

14.13. Quanto ao argumento de que ndo houve a pratica de ato de improbidade, conduta dolosa
e enriquecimento ilicito, cumpre anotar que o processo de controle externo nao se confunde com as
acoes judiciais para verificar se houve a pratica de ato descrito na Lei 8.429/1992. O relatério que
precedeu o Acordao 2178/2013-2.* Camara, também sobre recurso de reconsideracdo em tomada de
contas especial, contem explanagdo sobre o tema, ao tratar da distingdo entre controle externo pelo
tribunal de contas e acdo de improbidade:

Ao contrario do que sustenta o recorrente, para a imputacio em débito, nao é
necessaria a comprovacio da ma-fé ou desonestidade do agente. Nas hipoteses em que for
constatado dano ao erario resultante de omiss@o no dever de prestar contas, de ato de gestdo
ilegitimo ou antiecondmico, ou desvio de dinheiro publico, o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixara a responsabilidade do agente publico que praticou o ato irregular (artigo 16, § 2°,
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alinea "a", da Lei 8.443/1192). Ndo € necessaria, assim, a conduta dolosa, bastando apenas a
modalidade culposa.

O Tribunal nao condenou o prefeito por ato de improbidade administrativa. Nem
poderia, pois ndo ¢ da competéncia dos Tribunais ¢ Conselhos de Contas condenarem gestores
por atos desta natureza, os quais devem ser apurados em procedimento proprio no ambito do
Poder Judiciario. A improbidade administrativa deve ser apurada em processo movido pelo
Ministério Publico, a ser julgado pela autoridade judicial.

Frisa-se que a condenagdo em débito, embora acarrete a obrigacdo de restituir
determinada importancia & Unido, nao € san¢do, mas sim recomposicdo do patrimdnio publico
ao status quo anterior. Quando a boa e regular aplicagdo de recursos ndo pode ser comprovada,
considera-se causado dano ao patrimonio da Unido, um prejuizo, tendo lhe sido lesionado um
bem juridico. Dessa forma, do ato danoso, nasce a obrigagdo de indenizar, de restaurar o
equilibrio juridico-econdémico quebrado pelo agente.

E assim desnecessaria, para o julgamento pela irregularidade das contas ou
para a aplicacio de multa em processo de fiscalizacdo, a caracterizacdo de ato doloso de
improbidade. Basta que o gestor tenha cometido, de forma nao justificada, ato ilegitimo ou
antieconémico lesivo ao Erario ou deixado de adimplir sua obrigacdo de prestar contas dos
recursos recebidos, e que IThe fosse exigivel conduta diversa, para ficar caracterizada sua
responsabilidade subjetiva. (grifei)

14.14. E na mesma linha o seguinte excerto do voto que orientou o Acérdao 6173/2011-1.%
Camara: “20. Ressalto que a recomposi¢ao do dano ao erario independe de ter havido ou ndo pratica
de ato de improbidade administrativa ou auferimento de vantagem pelo gestor em razio da
execucdo do convénio”. (grifei)

CONCLUSAO
15. Das analises anteriores, conclui-se que:
a) ha indicios da integral execugdo do Convénio 912/20009;

b) a falta de atendimento a todas as diligéncias realizadas pelo 6rgido concedente
dificulta andlise mais precisa e acurada sobre a execugdo da avenga, ensejando a aplicacao de multa
ao gestor; e

¢) o acorddo recorrido ndo considerou que houve dolo e/ou auséncia de boa-f¢ na
conduta do ex-prefeito, ou algum ato de improbidade administrativa na execucdo do convénio.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de
reconsideracdo interposto por Ezenivaldo Alves Dourado contra o Acdrdao 4908/2015-TCU-1.2
Camara propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do
RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para:

a.1) desconsiderar o débito imputado ¢ a multa aplicada pelo aresto
recorrido; e

a.2) aplicar a multa prevista no artigo 58, II, da Lei 8.443/1992.

b) dar conhecimento ao recorrente, a Procuradoria da Reptublica no Estado da Bahia e

Tribunal Regional Federal da 1* Regido, subsecdo judiciaria de Irecé/BA, fazendo-se
meng¢ao ao processo 283-59.2013.4.01.3312.

TCU/Secretaria de Recursos, em 08/06/2016.
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Roberto Orind
Auditor Federal de Controle-Externo, mat. 3833-4.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55772336.



	TC - 025.741/2014-4
	Natureza: Tomada de Contas Especial (recurso de reconsideração)
	Unidade Jurisdicionada: Ministério do Turismo - MTur
	Recorrente: Ezenivaldo Alves Dourado (155.339.301-59)
	Sumário: Tomada de contas especial. Convênio. Não comprovação de boa e regular aplicação dos recursos. Débito e multa. Indícios da execução do convênio. Multa por não atendimento a diligência do convenente. Considerações. Provimento parcial.

