m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.962/2015-3
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Emexame a Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal — Caixa
em razdo da omissdo no dever de apresentar prestagdo de contas parcial dos recursos repassados a
Associacdo dos Municipios de Vale do Curu e Serra da Uruburetama/CE — AMUYV por for¢a do
Contrato de Repasse 276.305-04/2008, firmado em 31/12/2008, que tinha por objeto “a assessoria a
qualificacdo [de] projetos territoriais, aos processos de planejamento, formagdo e capacitagdo de
jovens rurais € & comunicag¢ao com [escolas do] Municipio de Itapipoca™.
2. Para a execugdo do ajuste, orgado em R$ 240.000,00, foi pactuada a participagdo da Unido
com R$ 228.000,00, transferidos em 13/03/2009, dos quais R$ 123.063,00 foram desbloqueados em
14/07/2009 (peca 1, p. 166). O prazo para a execucao do ajuste, inicialmente fixado para 31/03/2010,
foi sucessivamente prorrogado para 30/11/2013, data a partir da qual passou a fluir o prazo de trinta
dias para a prestagdo de contas final
3. No ambito desta Corte, foram citados solidariamente a Associagdo dos Municipios de Vale
do Curu e Serra da Uruburetama/CE (pecas 7 e 25) e o Sr. Raimundo Nonato Barroso Bonfim (peca
8), Presidente da entidade no periodo de 29/01/2009 a 13/02/2011, para que comprovassem a
restituicdo aos cofres do Tesouro Nacional da quantia original de R$ 123.063,00, atualizada
monetariamente desde 17/03/2009 até o efetivo recolhimento, e/ou apresentassem alegacdes de defesa
quanto a omissdo na prestagdo de contas parcial ¢ da consequente falta de comprovacao da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos por for¢a do ajuste emtela.
4, A Secex/CE promoveu, ainda, a audiéncia da Sra. Erica de Figueiredo Der Hovannessian
(peca 9), Presidente da mencionada Associagdo no periodo de 14/02/2011 a 13/04/2013, bem como do
Sr. Luiz Vladeirton Oliveira Queiroz Filho (peca 10), que a sucedeu a partir de 15/04/2013, para que
apresentassem razdes de justificativa quanto & omissdo no dever de prestar contas parciais dos recursos
federais recebidos por for¢a do referido contrato de repasse.
5. A Associacdo dos Municipios de Vale do Curu e Serra da Uruburetama/CE e o Sr. Luiz
Vladeirton Oliveira de Queiroz Filho tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, com a
entrega das correspondéncias nos enderecos dos destinatarios (pegas 26 ¢ 11), cumprindo-se, assim, o
disposto no art. 179, inciso II, do RI/TCU. De igual modo, tem-se por cumprida a formalidade da
audiéncia da Sra. Frica de Figueiredo Der Hovannessian, nos termos da publicagio de edital no Diario
Oficial da Unido de 06/08/2015 (peca 24).
6. Transcorrido o prazo regimental fixado, a AMUYV, o Sr. Luiz Vladeirton Oliveira de
Queiroz Filho ¢ a Sra. Erica de Figueiredo Der Hovannessian ndio se manifestaram. Caracterizada a
revelia prevista no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/1992, cabe dar prosseguimento ao processo.
7. Apenas o Sr. Raimundo Nonato Barroso Bonfim apresentou alegacdes de defesa, que
consistiram na afirmacdo de que a prestacdo de contas parcial foi encaminhada para a Caixa
Econdémica Federal. Em resposta a diligéncia promovida por esta Corte, a Caixa informou sobre a
rejeicdo da aludida prestacdo de contas — que, alids, foi enviada a instituicdo financeira depois da
citacdo deste Tribunal —, por ndo ter sido acompanhada do Relatorio de Execucao de Atividade — REA
relativo ao Contrato de Repasse 276.305/2008 homologado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério.
8. Consoante consta do Relatorio precedente, os pareceres exarados pela Secex/CE e pelo
Ministério Publico junto a este Tribunal sdo unanimes na proposta de encaminhamento pela
irregularidade das contas da Associagdo dos Municipios de Vale do Curu e Serra da Uruburetama/CE
e do Sr. Raimundo Nonato Barroso Bonfim, com fundamento no disposto no art. 16, inciso IIl, alinea
b, da Lei 8.443/1992, com a sua condenagdo ao pagamento do débito quantificado e da multa prevista
no art. 57 da Lei8.443/1992.
9. Os pareceres divergem no tocante & responsabilidade da Sra. Frica de Figueiredo Der
Hovannessian e do Sr. Luiz Vladeirton Oliveira Queiroz Filho. Enquanto a Secex/CE propde que lhes
seja aplicada a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, o MP/TCU considera o Sr.
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Raimundo Nonato Barroso Bonfim o unico responsavel pela omissdo na apresentagdo da prestagdo de
contas do ajuste, uma vez que o contrato de repasse previa que a prestacdo de contas final deveria ser
apresentada em até 30 (trinta) dias da efetivagdo do ultimo pagamento, caso esse precedesse ao
término da vigéncia do contrato.
10. Para delimitar as responsabilidades dos diversos gestores que estiveram a fiente da
entidade no periodo em que os recursos federais estiveram depositados na conta corrente vinculada a
execucdo do objeto, importa considerar, inicialmente, a sistematica pactuada para liberagdo e
autorizacdo de saques dos recursos. Esse tema foi disciplinado pela Clausula 6 do Convénio, nos
termos seguintes:
“6 — A liberagao dos recursos financeiros sera feita diretamente em conta bancaria vinculada a
este Contrato de Repasse, sob bloqueio, e apos eficidcia contratual, que ocorrerda mediante a
publicagdo de extrato no Diirio Oficial da Unido, bem como o atendimento as exigéncias
cadastrais vigentes, respeitada, ainda, a disponibilidade financeira do Gestor do Programa.
6.1 — Em caso de o objeto ser realizado sob regime de execucdo direta, a autorizacao de saque da
primeira parcela poderd ser efetivada de acordo com o cronograma de desembolso do PAT
[Projeto de Atividade] devidamente homologado pelo MDA [Ministério do Desenvolvimento
Agrério], ou suas instancias estaduais, e depois da autorizacdo para inicio da execugdo
contratual, sendo o desbloqueio da segunda parcela condicionado a apresentagdo do REA
[Relatorio de Execucdo de Atividades] correspondente a execugdo da primeira parcela, o da
terceira a apresentacdo do REA relativo a segunda parcela, e assim sucessivamente, além da
comprovacdo do aporte da contrapartida e da respectiva comprovacdo financeira vinculada ao
REA.
6.1.1 — Caso o objeto ndo seja realizado por regime de execugdo direta, a autorizagdo de saque
dos recursos creditados na conta vinculada sera feita em parcelas, de acordo com o cronograma
fisico-financeiro do PAT devidamente homologado pelo MDA ou suas instancias, apos atestada,
pela CONTRATANTE, a execugdo fisica e a comprovacao do aporte da contrapartida da etapa
correspondente e apos a comprovagao financeira da etapa anterior pelo CONTRATADO.
6.1.2 — O REA Final devera ser encaminhado pelo CONTRADO ao MDA em até 20 dias apds o
término da vigéncia do contrato de repasse.”
11. Consta dos autos (pega 1, p. 88) que o programa de trabalho seria executado de forma
direta pela entidade contratada. Dai se extrai que a liberagao da segunda parcela ficou condicionada a
apresentacdo do Relatorio de Execugdo de Atividades referente a primeira parcela, nos termos da
subcldusula 6.1 acima transcrita.
12. De acordo com o extrato bancario (peca 1, p. 168), o primeiro ¢ Unico débito realizado
contra o saldo da conta corrente vinculada ao Contrato de Repasse, no valor de R$ 123.063,00, ocorreu
em 02/09/2009, permanecendo depositado o saldo de R$ 104.937,00, transferido para conta de
investimento, que recebeu o aporte de juros até 16/05/2014, atingindo o valor de R$ 141.040,26,
quando foi transferido a Secretaria do Tesouro Nacional (peca 1, p. 176).
13. Feito esse historico, cumpre dizer que o Sr. Raimundo Nonato Barroso Bonfim, que esteve
a frente da entidade de 29/01/2009 a 13/02/2011, assistiu a realizagdo do repasse em 13/03/2009 e a
liberagao parcial do saldo em 14/07/2009, bem como realizou despesa de R$ 123.063,00. Assim, cabia
ao referido gestor dar cumprimento as obrigagdes da Contratada previstas na Clausula 3.2 do contrato
de Repasse:
“c) apresentar a0 MDA o Projeto de Atividades — PAT e os Relatorios de Execucdo de
Atividades — REA para homologacao;
(...)
j) para operagdes em qualquer modalidade do Pronaf e Pronat sujeitas a sistematica
PAT/REA registrar as informagdes referentes ao Projeto no Sistema de Monitoramento e
Avaliacao do Pronaf-Sicofin — Moédulo Monitoramento;
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m) registrar as informagdes solicitadas na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°
127/08 no Sistema de Gestdo de Convénios ¢ Contratos de Repasse — Siconv, a medida de sua
implementacao;”
14. A rigor, ndo cabia ao Sr. Raimundo Nonato Barroso Bonfim a obrigacdo de formular
prestagdo de contas em sentido estrito, pois nos termos da Clausula 12 do Contrato de Repasse, esse
instrumento somente era exigivel no prazo de até 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia do
contrato, ou da efetivagdo do ultimo pagamento, o que primeiro ocorresse. O marco final do ajuste
somente foi atingido em 30/11/2013, apds o encerramento de sua gestdo, e o Unico dispéndio por ele
realizado ndo poderia ser considerado desde logo como o ultimo pagamento, pois era legitimo inferir
que a execucao do ajuste poderia ter seguimento no prazo de vigéncia do convénio, desde que adotadas
as providéncias acima descritas.
15. A falha imputadvel ao Sr. Raimundo Nonato Barroso Bonfim ¢ a omissdo na apresentagao
do Relatorio de Execugdo de Atividades — REA para fim de homologacdo do Ministério de
Desenvolvimento Agrario — obrigagdo que, assim como a prestacdo de contas, tem por conteudo
demonstrar o uso dos recursos recebidos. Desse 0nus ele ndo se desincumbiu, mesmo apos ter sido
notificado em 25/11/2011 para resolver as pendéncias na execucdo do ajuste ou devolver os recursos
liberados ao contrato (peca 1, p. 190).
16. Ao assim proceder, o referido gestor ndo comprovou o bom e regular uso dos recursos
colocados sob sua administrag¢do, impedindo que se verificasse o nexo de causalidade existente entre a
movimentagdo dos recursos financeiros e a realizagdo do objeto pactuado. Assim, provocou dano
erario correspondente a parcela gasta sem a devida comprovagdo e deu causa a ndo liberacdo dos
recursos que estavam depositados em conta corrente € bloqueados € que seriam necessarios para o
atingimento do objeto pactuado. Por essa razio, cabe julgar suas contas irregulares, com fundamento
no disposto no art. 16, inciso II1, alineas a e ¢, da Lei 8.443/1993.
17. Quanto a responsabilidade pela devolucdo do débito, a orientacdo inicialmente firmada no
Acérdao 2.763/2011 — Plendrio veio a se consolidar com o Enunciado 286 da Sumula de
Jurisprudéncia/TCU, no sentido de que tanto a pessoa juridica privada (ndo integrante da
Administragdao Publica) quanto seus administradores, que tenham dado causa a dano ao erario, devem
responder solidariamente pelo débito. Eis o Enunciado da referida Sumula:
“A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos
federais feitas com vistas a consecugdo de uma finalidade publica responde solidariamente
com seus administradores pelos danos causados ao erdrio na aplicacdo desses recursos.”
18. Nessa linha de raciocinio, o dever de restituir o débito assiste solidariamente ao Sr.
Raimundo Nonato Barroso Bonfim, dirigente da entidade no momento em que a despesa foi realizada
e que deveria ter submetido o respectivo REA ao MDA, bem como a entidade beneficiada, os quais se
sujeitam ainda a multa proporcional ao dano prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
19. Relativamente & Sra. Erica de Figueiredo Der Hovannessian e ao Sr. Luiz Vladeirton
Oliveira Queiroz Filho, dirigentes da entidade contratada nos periodos de 14/02/2011 a 13/04/2013 e
de 15/04/2013 em diante, filio-me ao entendimento do MP/TCU no sentido de que eles ndo tinham
obrigacdo de prestar contas da execucdo do ajuste, pois, nos termos da Clausula 12 do Contrato de
Repasse, esse instrumento se tornou exigivel 30 dias apods a realizagdo da ultima despesa, ainda na
gestdo do Sr. Raimundo Nonato Barroso Bonfim. Por conseguinte, cabe excluir esses dois gestores da
presente relagao processual.
Ante o exposto, manifesto-me por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.
T.C.U., Sala das Sessdes, em 05 de julho de 2016.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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