TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - RN

TC 015.114/2016-3
Tipo: Tomada de Contas Especial;

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Doutor Severiano

Responsavel: Francisco Neri de Oliveira, CPF
098.470.814-68 (peca 3), Gestdes: 2005/2008 e
2009/2012

Advogado ou Procurador: ndo ha

Proposta: citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. Francisco Neri de Oliveira, CPF 098.470.814-68, ex-prefeito do municipio de Doutor
Severiano/RN, em razdo de impugnagdo total das despesas do Convénio 407/2009, Siafi/Siconv
703630 (peca 1, p. 41-58), celebrado com o Ministério do Turismo, que teve por objeto o incentivo ao
turismo por meio do apoio a realizacao do projeto intitulado "Realizagao de Festival Junino".

HISTORICO

2. Conforme disposto na cldusula qulnta do termo de convénio, foram previstos
R$ 210.000,00 para a execugao do objeto, dos quais R$ 200.000,00 seriam repassados pelo concedente
e R$ 10.000,00 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 47).

3. Os recursos financeiros do referido termo de convénio foram repassados mediante as
seguintes ordens bancérias, a seguir (peca 1, p. 185 e 214):

Numero Ordem Data de emiss o
VALOR
Bancaria da OB
1 20090B801021 | 23/7/2009 R$ 100.000,00
2 20090B801022 | 23/7/2009 R$ 100.000,00
4. O ajuste vigeu inicialmente no periodo de 10/6/2009 a 24/8/2009 e previa a apresentagdo

da prestacdo de contas até trinta dias apos a vigéncia, conforme clausula quarta, caput, e paragrafo

terceiro (pega 1, p. 47). Conforme prorrogacdo “de oficio” (peca 1, p. 61), o prazo de vigéncia do
Convénio 407/2009 foi alterado para 6/9/2009.

5. Em 11/9/2009, o Sr. Francisco Neri de Oliveira, encaminhou, tempestivamente, ao
Ministério do Turismo, mediante Oficio 053, de 11/9/2009 (peca 1, p. 66), a prestacdo de contas
referente ao Convénio 00407/2009 (nao anexada aos autos).

6. Vale ressaltar que o Ministério do Turismo ndo realizou supervisao "in loco" do convénio,
emrazido dos motivos expostos no Parecer Técnico 827/2010 (peca 1, p. 69, item 25).

7. O Ministério do Turismo, apés analise da prestacido de contas, emitiu parecer técnico
827/2010 (pega 1, p. 67-74), de 29/4/2016, tendo concluido que ndo foram apresentados elementos
suficientes para emissao de parecer conclusivo a respeito do cumprimento do objeto.

8. Destarte, o Mtur solicitou, por intermédio do Oficio 1676, de 29/7/2010 (peca 1, p. 75-83),
a regularizagdo das pendéncias.

9. Em atendimento a diligéncia supra, teria sido encaminhada a documentacao requerida (ndo
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anexada aos autos), mediante Oficio 0146/2010, de 20/9/2010 (pega 1, p. 84).

10. O Mtur expediu as Notas Técnicas 928/2011 (peca 1, p. 86-93), 1573/2011 (pega 1, p. 99-
107), 100/2011 (pega 1, p. 111-113), 0190/2011 (pega 1, p. 115-121), 823/2012 (pega 1, p. 124-127),
0483/2012 (pega 1, p. 130-134), 0682/2013 (pega 1, p. 140-144), 551/2014 (peca 1, p. 158-160) e
0720/2014 (peca 1, p. 167-172), que tratam de andlise da prestacdo de contas do convénio em
comento.

11. Na ultima Nota Técnica de Reandlise 0551/2914 (peca 1, p. 158-160), apds reexame dos
elementos enviados, a Coordenag¢do Geral de Convénios do Ministério do Turismo constatou que o
convenente ndo apresentou a documentagdo comprobatoria dos seguintes itens (peca 1, p. 160):

a) contrata¢do de dez segurangas para os trés dias do evento no valor de R$ 2.500,00;
b) outdoor 2mx6m, em lona, com impressao digital e estrutura de madeira no valor de R$ 2.000,00.

12. Por seu turno, na ultima Nota Técnica de Reanalise Financeira 0720/2014 (pega 1, p. 167-
171), apés a apreciacdo de nova documentacdo enviada pela prefeitura, a Coordenagdo Geral de
Convénios do Ministério do Turismo concluiu que os servigos previstos no convénio foram
contratados indevidamente por meio de inexigibilidade de licitacdo e por licitagdio na modalidade
convite (pega 1, p. 168-169, itens 1.1 e 1.2), em desacordo com a Clausula Terceira, inciso II, alineas
“h”, “1” e “cc”, do termo do convénio (peca 1, p. 42-44) e com o Acordao 96/2008-TCU-Plenario.

13. Ressalta-se que no item 9.5.1 do Acérdao 96/2008-TCU-Plenario houve determinagdo ao
Ministério do Turismo no sentido de que, quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados
na hipdtese de inexigibilidade prevista no inciso IIl do art. 25 da Lei 8.666/1992, por meio de
intermediarios ou representantes, deveria ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos
artistas com o empresario contratado, registrado em cartdrio, que difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que ¢ restrita a
localidade do evento.

14. Por intermédio dos Oficios 2114/2011 (pega 1, p. 98), 544/2011 (peca 1, p. 114),
1371/2013 (pega 1, p. 128), 1373/2013 (peca 1, p. 129), 5022/2013 (pega 1, p. 137), 5021/2013 (pega
1, p. 138-139), 5507/2013 (pega 1, p. 145), 5506/2013 (peca 1, p. 146-148), 2627/2014 (peca 1,
p.164-165), 2628/2014 (peca 1, p.166), o entdo prefeito, Sr. Francisco Neride Oliveira, e a Prefeitura
foram comunicados acerca da glosa das despesas da prestacao de contas do convénio.

15. O municipio de Doutor Severiano/RN, administrado pelo Sr. Francisco Neri de Oliveira
nas Gestdes 2005/2008 e 2009/2012, apresentou defesa administrativa, por meio dos Oficios 115/2011
(peca 1, p. 94-96), 208/2011 (peca 1, p. 108-110) e 408 (pega 1, p. 122-123) e ofereceu um recurso de
reconsideracdo (pega 1, p. 151-157).

16. O Mtur, ap6s todas as providéncias administrativas internas tomadas, deu prosseguimento
a presente tomada de contas especial (pega 1, p. 173-174).
17. O tomador destas contas elaborou o Relatorio de TCE 447, datado de 23/11/2015 (pega 1,

p. 187-191), em razdo de irregularidades na execugdo fisica e financeira do Convénio 0407/2009
(Siafi/Siconv 703630), tendo responsabilizado o Sr. Francisco Neri de Oliveira, CPF 098.470.814-68,
ex-prefeito de Doutor Severiano/RN, pelo dano ao erario, no valor de original de R$ 200.000,00.

18. Dessa forma, foi providenciado o langamento, em nome do ex-gestor, na conta “Diversos
Responsaveis Apurados, conforme nota de langcamento 2015NL000461 (peca 1, p. 199-201), pelo
valor de R$ 390.010,13, atualizado ¢ com juros incidentes até 18/11/2015, incluindo ainda um crédito
de R$ 15,50, referente ao saldo restituido (peca 1, p. 175-177).

19. O Relatério de Auditoria 203/2016 da Secretaria Federal de Controle Interno - CGU/PR
(peca 1, p. 213-215), ratificou o entendimento do M Tur, tendo o Certificado de Auditoria (pega 1, p.
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216) e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (peca 1, p. 217) concluido pela
irregularidade das contas. O pronunciamento da autoridade competente, a que se refere o art. 52 da
Lei18.443/1992, encontra-se a pega 1, p. 223.

20. No ambito deste Tribunal, foi efetuado o exame preliminar das pe¢as que compdem o
presente processo de tomada de contas especial, concluindo-se que ele estd devidamente constituido

(peca 2).
EXAME TECNICO

21. Verifica-se que a presente TCE foi instaurada em razio da ndo comprovacao da boa e
regular aplicagcdo dos recursos publicos transferidos por for¢ca do Convénio 407/2009, Siconv 703630,
haja vista que ndo foram elididas as ressalvas técnicas e financeiras apontadas nas Notas Técnicas de
Reanalise 0551/2914 (peca 1, p. 158-160) e 0720 (pega 1, p. 167-171), a saber:

a) falta de documentagcdo comprobatoria da contratagdo de dez segurangas para os trés dias do evento

no valor de R$ 2.500,00 e do outdoor 2x6m, em lona, com impressao digital e estrutura de madeira no
valor de RS 2.000,00 (peca 1, p. 160 ¢ item 11 desta instrugdo);

b) utilizagdo indevida de carta convite para aquisicdo de bens e servicos comuns, em detrimento do
pregdo eletronico, estabelecido nos termos da Lei 10.520/2002 e do Decreto 5.504/2005 (pega 1, p.
168, item 1.1, e item 12 desta instrugdo); e

c) falta de documento habil (contratos de exclusividade dos artistas com representante exclusivo) para
fundamentar a fuga ao procedimento licitatorio para a contratagdo das atragdes artisticas (peca 1, p.
169, item 1.2, e item 12 desta instrugao).

22. O responsavel, Sr. Francisco Neri de Oliveira, teve a oportunidade do contraditorio,
mediante as notificagdes emitidas pelo concedente (pega 1, p. 98, 114, 129, 137, 145 e 166), mas nio
apresentou a documentacdo completa da prestacao de contas, resultando na instauracdo da presente
TCE.

23. Verificamos que os recursos em exame foram repassados e aplicados durante a gestdo do
Sr. Francisco Neri de Oliveira (Gestoes: 2005/2008 e 2009/2012), também responsavel pelo
encaminhamento da prestacdo de contas ao Mtur, assim, cabe a esse gestor a responsabilizacdo pelo
dano constatado nestes autos.

24. Diante das ocorréncias citadas nos itens 21 a 23 acima, sugere-se realizar a citagdo do
responsavel, para que apresente suas alegacdes de defesa ou recolha, aos cofres do Tesouro Nacional,
o valor de R$ 200.000,00, abatendo-se o saldo recolhido de R$ 15,50, em razdo da ndo comprovagao
da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos transferidos por forca do Convénio 0407/2009,
Siafi/Siconv 703630.

25. Destacamos a seguir os elementos de responsabilizacao:

a) Responsavel: Sr. Francisco Neri de Oliveira, CPF 098.470.814-68, ex-prefeito do municipio de
Doutor Severiano, Gestdes: 2005/2008 € 2009/2012;

b) Data e valor original do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA

(R$) OCORRENCIA
200.000,00 23/7/2009
(15,50) 15/9/2010

Valor atualizado até 14/6/2016: R$ 315.201,21 (peca 4)
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c) Situacdo encontrada: impugnagdo total de despesas — ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo
dos recursos publicos federais transferidos pelo Ministério do Turismo, por conta do Convénio
407/2009, celebrado com o municipio de Doutor Severiano/RN, cujo objeto consistia em incentivo ao
turismo por meio do apoio a realizacdo do projeto intitulado "Realizagdo de Festival Junino", em
decorréncia das seguintes irregularidades:

c.1) falta de documentagdo comprobatoria da contratacdo de dez segurangas para os trés dias do evento
no valor de R$ 2.500,00 e do outdoor 2x6m, em lona, com impressdo digital e estrutura de madeira no
valor de R$ 2.000,00;

c.2) utilizacao indevida de carta convite para aquisicao de bens e servigos comuns, em detrimento do
pregdo eletronico, estabelecido nos termos da Lei 10.520/2002 e do Decreto 5.504/2005; e

c.3) falta de documento habil (contratos de exclusividade dos artistas com representante exclusivo)
para fundamentar a fuga ao procedimento licitatorio para a contratagdo das atragdes artisticas.

d) Objeto: Convénio 407/2009 (Siafi/Siconv 703630);

e) Critérios : art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; 93 do Decreto-lei 200/1967; e 66 do
Decreto 93.872/1986; Capitulo IV e VI da Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008; e

Clausulas Terceira, inciso II, alineas “h”, “i” e “cc”, e Décima Segunda do termo do Convénio
407/2009 (Siafi/Siconv 703630);

f) Evidéncias : Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 187-191) e Relatério de Auditoria
da CGU/PR (pega 1, p. 213-215);

g) Causa: ndo identificada;

h) Efeitos: possivel dano ao erario, em decorréncia da ndo aplicacdo adequada dos referidos recursos
(efeito potencial) e desconhecimento sobre o destino dos recursos repassados, dificultando a¢do dos
orgdos de controle (efeito real);

1) Conduta: ndo comprovar a aplicacdo dos recursos recebidos por meio do Convénio 407/2009,
exclusivamente na consecucdo do objeto, uma vez que ndo elidiu ressalvas técnicas e financeiras
apontadas na Nota Técnica de Reandlise e na Nota Técnica de Analise Financeira;

j) Nexo de causalidade: a ndo comprovacao da aplicagdo dos recursos do Convénio 407/2009 na
consecugdo do seu objeto, além de afrontar o principio da legalidade, ensejou dano ao erario, tendo em
vista que o objeto ndo foiexecutado como previsto no termo do convénio;

k) Culpabilidade: nao ¢ possivel afirmar que houve boa-f¢ do responsavel; ¢ razodvel afirmar que era
possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos questionados; é razoavel afirmar que era
exigivel do responsdvel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o
cercavam, pois o responsavel deveria atuar no exercicio de sua missao publica e na adequada execugao
do objeto do Convénio 407/2009, obedecendo ao termo do convénio e a legislacdo aplicavel; e

) Encaminhamento: citacdo do responsavel para apresentacdo de alegacdes de defesa e/ou
recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado do débito imputado.

CONCLUSAO

27 Conforme se depreende do Exame Técnico, constatou-se a ndo comprovacao da boa e

regular aplicagdo dos recursos publicos federais, com impugnacdo total de despesas, do Convénio
407/2009 (itens 22 a 24 desta instrugdo).

28. O exame da ocorréncia descrita na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do Sr. Francisco Neri de Oliveira, CPF 098.470.814-68, ex-prefeito de Doutor
Severiano, Gestoes: 2005/2008 e 2009/2012, bem como apurar adequadamente o débito a ele
atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do responsavel.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. Francisco Neri de Oliveira, CPF 098.470.814-68, ex-prefeito do
municipio de Doutor Severiano/RN, Gestdes: 2005/2008 e 2009/2012, com fundamento nos arts. 10, §
1°, e 12, incisos I e II, da Lei8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro
Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagao
em vigor, em decorréncia da ndo comprovag¢ao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
repassados a Prefeitura Municipal de Doutor Severiano/RN, por for¢a do Convénio 407/2009,
Siafi/Siconv 703630, haja vista a ndo elisdo de ressalvas técnicas e financeiras apontadas na Nota
Técnica de Reanalise 0551/2914 (peca 1, p. 158-160) e na Nota Técnica de Reanalise Financeira 0720
(peca 1, p. 167-171), emitidas pelo 6rgio concedente dos recursos, com infragdo ao disposto nos arts.
70, paragrafo tunico, da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-lei 200/1967; ¢ 66 do Decreto
93.872/1986; Capitulo IV e VI da Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008; e Clausulas
Terceira, inciso II, alineas “h”, “i” e “cc”, e Décima Segunda do termo do Convénio 407/2009,
Siafi/Siconv 703630:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA

200.000,00 23/7/2009

(15,50) 15/9/2010

Valor atualizado até 14/6/2016: R$ 315.201,21 (peca 4)

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento
Interno/TCU; e

c¢) encaminhar copia do Relatorio de Tomada de Contas Especial 447 (peca 1, p. 187-191),
e desta instrugdo, que deverdao subsidiar a manifestagcao do responsavel.

Secex-RN-D2, Natal/RN, 14 de junho de 2016
(Assinado eletronicamente)

Edna de Castro Callado
Auditora Federal de Controle Externo
AUFC-CE - Matricula 2506-2
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