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TC 005.856/2015-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Traipw AL

Responsaveis: Marcos Antonio dos Santos — ex-
prefeito - CPF 240.532.524-15.

Advogado ou Procurador constituido nos
autos: nio ha

Proposta: citacao
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo (M Tur), em
desfavor do Sr. Marcos Antonio dos Santos, ex-prefeito do municipio de Traipu/AL, em razdo da nao
apresentacdo da documentagdo complementar exigida na Nota Técnica de Andlise CGMC/SNP Tur
818/2012 (peca 1, p. 103 a 111) e ratificada pela Nota Técnica de Andlise Financeira
CGCVDGI/MTur 403/2012 referente a prestagdo de contas do Convénio Siconv 723147/2009 (peca 1,
p. 51 a 85), celebrado com o Municipio de Traipw/ AL que teve como objeto a realizacdo do projeto
intitulado “Festival de Verdo 2010

HISTORICO

2. O referido convénio foi firmado em 16/12/2009 no valor de R$ 103.200,00, sendo R$
81.960,00 a conta do concedente ¢ R$ 21.240,00 referentes a contrapartida do convenente. A vigéncia
do convénio compreendeu o periodo de 16/12/2009 a 31/1/2010.

3. Os recursos financeiros foram transferidos ao Municipio de Traippw/AL apenas em
5/3/2010, por meio da Ordem Bancaria 090B800350 e creditados na conta 9622-9, Agéncia 1159 do
Banco do Brasil (pega 6, p. 127).

4. Em 9/2/2010, o Municipio de Traipu/AL encaminhou o Oficio PMT/EM 10/10 ao
Ministério do Turismo, solicitando prorrogacdo da vigéncia do convénio tendo em vista o atraso de
repasse financeiro por parte do MTur. Nos termos do disposto no art. 7°, inciso IV, da Instrugdo
Normativa 31/2003 da STN/MF e art. 30, inciso VI, da Portaria Interministerial 127/2008, o MTur
deferiu o pedido de prorroga¢do de prazo da vigéncia do convénio requerido pelo convenente (peca 1,
p. 93).

5. Em2/6/2010, o entdo prefeito do Municipio de Traipw AL, St. Marcos Antonio dos Santos,
encaminhou, por meio do oficio 10/2010, a prestagdo de contas final do convénio 723147/2009 ao
Ministério do Turismo (pega 1, p. 97).

6. Em 20/9/2012, a Coordena¢ao-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliagdo de
Convénio do Ministério do Turismo, apos analisar a prestacdo de contas apresentada pelo convenente,
encaminhou o oficio 982/2012 CGMC/SNPTur/MTur a Prefeitura Municipal de Traipu/AL,
solicitando documentagao complementar comprobatoria da regular utilizagdo dos recursos publicos
aplicados no ambito do Convénio, apontada na Nota Técnica de Analise 818/2012 (pega 1, p. 107-109
e 113), quais sejam:

- fotografia, filmagem e/ou material de divulgacdo pds-evento (publicacdo em jornais, revistas
ou reportagens televisivas), que comprovem a efetiva realizacdo do evento e a utilizacdo da
logomarca do Mtur;

- fotografias das apresentagdes artisticas, musicais das bandas: 1. Danados do Forrd; 2. Julhinho
Porraddo; 3. Affarra; 4. Canibal e 5. Companhia do Calypso, de modo que o material
comprobatorio registre em plano aberto, a data e identificagdo (nome da banda);
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- fotografias dos itens de infraestrutura: 1. Banheiros Quimicos — 10 unidades; 2. Locagdo de
equipamento de som; 3. Locacdo de Grupo gerador de 180 Kwa; 4. Locagdo de iluminacdo; 5.
Locagdo de palco 14x10m; 6. Locagdo de toldos 6,00x6,00m — 8 unidades; 7. Teldao 3,00x2,00m:;
e

- declaracdo atestando a existéncia ou ndo de outros patrocinadores do evento e em caso de ter
ocorrido patrocinio, o convenente deve informar o nome dos patrocinadores, além do montante
arrecadado e as despesas custeadas.

7. Em 29/10/2012, a entdo prefeita, Sra. Jullianny Tavares Machado dos Santos, em
atendimento ao oficio 982/2012 CGMC/SNPTur/MTur, comunicou a Coordenagao Geral de
Monitoramento e Fiscalizacdo do MTur (pega 1, p. 117 a 119) que:

a) o convénio teria sido firmado e concluido durante a gestio do seu antecessor € que na
ocasido exercia apenas o cargo de vice-prefeita;

b) em 22/9/2011, por ocasido do afastamento judicial do prefeito, assumiu interinamente o
cargo de prefeita do municipio de Traipu/AL;

c) em6/2/2012, por decisdo judicial, foi afastada do cargo de prefeita tendo assumido em seu
lugar a presidente da Camara de Vereadores, Sra. Maria da Conceicdo Teixeira Tavares, que
permaneceu no cargo até o dia 10/5/2012;

d) em 10/5/2012, ao retornar ao cargo de prefeita, deparou-se com o sumi¢o de varios
documentos da prefeitura, dentre os quais aqueles relacionados aos convénios do periodo de
2005 a 2012;

e) a atual administracdo adotou medidas, tais como: elaboracao do boletim de Ocorréncia,
ingressou na justica com A¢do de Busca e Apreensdo nas residéncias da presidente da Camara de
Vereadores (peca 1, p. 139-143) e também notificou o ocorrido ao Juiz Federal da 8" Vara
Federal da Comarca de Arapiraca/AL e a Procuradoria da Reptblica (pega 1, p. 131-133 e 135-
137); e

f) de acordo com os servidores que trabalhavam no setor de convénio, na documentacao
relativa ao convénio havia dezenas de fotografias comprovando a execugdo do objeto firmado.

8. Alm das informagdes acima, a Sra. Jullianny Tavares Machado encaminhou ao MTur,
copia da Declaragdo de Patrocinadores do Evento, atestando que o evento foi patrocinado apenas com
os recursos do convénio firmado com o Ministério do Turismo e da Declaragdes de representantes da
sociedade civil organizada, que atestam a realizacao do evento (peca 1, p. 147 e 149,151,153).

9. Em 10/4/2013, o Municipio de Traipw/AL informou a Coordenagdo Geral de Convénios do
MTur que ingressou com Ag¢ao de Improbidade cumulada com ressarcimento contra o ex-prefeito, Sr.
Marcos Antonio dos Santos (Proc. 0000271-07.2013.8.02.0039 — Vara Unica da Comarca de
Traipw/ AL (pega 1, p. 181 e p. 189 a 207).

10. Em 26/7/2013, a Coordenacdo de Prestacao de Contas do Mtur emitiu a Nota Técnica de
Analise Financeira 403/2013, concluindo pela reprovagao da prestagdo de contas aduzida pelo
Municipio de Traipu/AL (pega 1, p. 167).

11. Em 29/7/2013, a Coordenagao-Geral de Convénios encaminhou o oficio
2938/2013/CGCV/DGI/SE/MTur ao referido Municipio, comunicando da ndo aprovacdo da prestagdo

de contas apresentada pelo convenente e da necessidade de ressarcimento ao erario do valor repassado
devidamente atualizado (peca 1, p. 155).

12. Esgotadas as medidas administrativa internas, sem o atendimento a diligéncia e ndo tendo
sido ressarcido o débito ao erario, a Coordenagao-Geral de Convénios do MTur instaurou a tomada de
contas especial em 17/12/2013 (peca 1, p. 4).
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13. Em 25/8/2014, foi emitido o Relatério de Tomada de Contas Especial n° 372/2014 que
considerou ex-prefeito do Municipio de Traipu/AL, o Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF
240.532.524-15) responsavel pelo dano ao erario quantificado em R$ 130.267,92, resultante da
atualizagdo monetaria dos R$ 81.960,00 até o dia 21/8/2014 (pega 1, p. 217-223).

14. No relatério de TCE foram demonstradas as notificagdes ao responsavel para a
apresentacao de documentagdo complementar ou recolhimento de débito a ele imputado, assegurando-
lhe, dessa forma, o contraditdrio e ampla defesa, conforme estabelecido no art. 5°, inciso LV da
Constitui¢do Federal (pega 1, p. 221).

15. Em 28/8/2014, o Processo de Tomada de Contas Especial n° 72031.009839/2013-80,
referente ao Convénio Siconv 723147/2009 foiencaminhado a CGU (peca 1, p. 233).
16. O Relatorio de Auditoria n° 1771/2014, de 10/10/2014, confirmou as irregularidades

registradas no Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 1, 257-263).

17. Os Relatorios de TCE e de Auditoria se fizeram acompanhar dos documentos exigidos pela
Instrugdo Normativa - TCU 71/2012, entre eles o Certificado de Auditoria n® 1771/2014, de
10/10/2014, o Parecer do Dirigente do Orgﬁo de Controle Interno n° 1771/2014, de 13/10/2014, ¢ o
Pronunciamento Ministerial, de 30/12/2014 (peca 1, p. 265, 267 e 275).

18. Do exame preliminar realizado por esta Secex (peca 2), verificou-se que o Mtur ndo fez
constar nos autos copias dos documentos relativos a prestacdo de contas do convénio, exigidos na
clausula décima segunda do termo do Convénio Siconv 723147/2009.

19. Destarte, com vistas a examinar a referida documentacao, esta unidade técnica propds a

realizagdo de diligéncia ao MTur, solicitando a copia da prestacdo de contas do Convénio Siconv
723147/2009 firmado com o Municipio de Traipu/AL.

20. Com base na delegacao de competéncia conferida pelo Exmo. Ministro-Relator, Sr. José
Micio Monteiro, esta Secex expediu o Oficio 269/2016 - TCU/SECEX-SP a Secretaria- Executiva do
MTur, solicitando a referida documentagdo (pega 4).

21. Em 23/2/2016, a Assessoria Especial de Controle Interno do Mtur encaminhou CD
contendo copia integral dos autos do processo matriz e da prestacdo de contas referente ao Convénio
Siconv 723147/2009 (pecas 5 € 6).

EXAME TECNICO

22. Examinando o conteudo da documentagdo encaminhada pelo MTur (peca 6), verifica-se

que a convenente encaminhou as seguintes pecas relativas a prestagdo de contas do Siconv
723147/2009:

- Declaracdo de execucdo do objeto do convénio emitida pelo Municipio de Traipw/ AL (peca 6,
p. 81);

- Declaracao de execucdo do objeto do convénio emitida pela CaAmara Municipal (peca 6, p.82);

- Declaragao de exibicao do video institucional de Promog¢do do Turismo Brasileiro (peca 6, p.
83);

- Declaragao de Gratuidade (peca 6, p. 84);

- Declaracdo do Administrador Municipal comunicando ao MTur que os partidos politicos,
sindicatos dos trabalhadores e as entidades empresariais foram notificados sobre o recebimento
de recursos para execucdo do Festival de Verdao 2010 (pega 6, p. 85);

- Relatério de cumprimento do objeto (pega 6, p. 86);

- Relatério de execugdo fisico-financeira (pega 6, p. 87);

- Relatorio de execucdo da receita e despesas (pega 6, p. 88)

- Relacao de pagamentos efetuados (peca 6, p. 89)

- Conciliagdo Bancaria (pega 6, p. 90-91)
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- Plano de trabalho (pega 6, p. 97- 102)

- Termo do Convénio (pega 6, p. 107- 125)

- Extrato bancario (pega 6, p. 127-131)

- Comprovante de devolugao dos saldos dos recursos (pega 6, p. 132-134)

- Mapa comparativo de pregos (pega 6, p. 135)

- Contrato de prestagdo de servigos firmado com a empresa Tenda Magica ref. estrutura para os
eventos (peca 6, p. 136-138);

-Adjudicac¢do da licitagdo (pega 6, p. 139);

-Homologacao do resultado da licitagdo (pega 6, p. 140);

- Comprovacao de regularidade fiscal do fornecedor (pega 6, p. 141-144);

- Publicacdo dos eventos (peca 6, p. 145-147);

- Orcamento apresentado pela Oseas R. dos Santos Produgdes ME ref a apresentagdo das
bandas: 1. Danados do Forrd; 2. Julhinho Porradao; 3. Affarra; 4. Canibal e 5. Companhia do
Calypso (peca 6, p. 153),

- Cartas de exclusividade (peca 6, p. 154-.158)

- Termo de Inexigibilidade para a contratacdo da empresa Oseas R. dos Santos Produgdes — ME
(peca 6, p. 159);

- Contrato firmado com a empresa Oseas R. dos Santos (peca 6, p. 160-164);

- Publicacao aviso de inexigibilidade de licitacdo (peca 6, p. 165-166);

- Parecer juridico — Inexigibilidade 006/2009 (peca 6, p. 167)

- Nota Fiscal 830 emitida pela tenda magica no valor de R$ 28.700,00 (pega 6, p. 168)

- Nota fiscal de servigos emitida pela Tenda Magica no valor de R$ 27.409,00 (peca 6, p. 168)

- Pagamento efetuado a Tenda Magica (peca 6, p. 171);

- Proposta apresentada pela Tenda Magica para locagdo de banheiros quimicos, teldo, locagdo de
equipamento de som externo, locagdo de palco, locagdo de grupo gerador, locagdo de iluminagdo
profissional e locagao de toldo (pega 6, p. 173);

- Proposta apresentada pela empresa Gilson de Oliveira Lima Produgdo para locacdo de
banheiros quimicos, teldo, locagdo de equipamento de som externo, locacao de palco, locagdo de
grupo gerador, locacao de iluminagdo profissional e locacao de toldo (peca 6, p. 174);

- Nota fiscal de servico emitida pela Oseas Roberto Produgdes no valor de R$ 74.000,00 (peca 6,
p. 175);

- Recibo assinado pela Oseas no valor de R$ 74.900,00 (peca 6, p. 176)

- Pagamento para Oseas Roberto Produgdes (peca 6, p. 178)

23. Assim, confrontando os documentos constantes dos autos e aqueles encaminhados pelo
MTur, constata-se que a convenente deixou de apresentar os documentos complementares solicitados
na Nota Técnica de Analise 818/2012 (pega 1, p. 107-109).

- fotografia, filmagem e/ou material de divulgagdo pds-evento (publicacdo em jornais, revistas
ou reportagens televisivas), que comprovem a efetiva realizacdo do evento e a utilizacdo da
logomarca do Mtur (item 1, Ressalvas Técnicas da Nota Técnica de Analise 818/2012);

- fotografias das apresentagdes artisticas, musicais das bandas: 1. Danados do Forr6; 2. Julhinho
Porraddo; 3. Affarra; 4. Canibal e 5. Companhia do Calypso, de modo que o material
comprobatdrio registre em plano aberto, a data e identificagdo da banda (item 2, Ressalvas
Técnicas da Nota Técnica de Analise 818/2012);

- fotografias dos itens de infraestrutura: 1. Banheiros Quimicos — 10 unidades; 2. Locagdo de
equipamento de som; 3. Loca¢do de Grupo gerador de 180 Kwa; 4. Locagdo de iluminagdo; 5.
Locagdo de palco 14x10m; 6. Locagao de toldos 6,00x6,00m — 8 unidades; 7. Telao 3,00x2,00m
(ttem 3, Ressalvas Técnicas da Nota Técnica de Andlise 818/2012); e

- declaracdo atestando a existéncia ou ndo de outros patrocinadores do evento e em caso de ter
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ocorrido patrocinio, o convenente deve informar o nome dos patrocinadores, além do montante
arrecadado e as despesas custeadas (item 4, Ressalvas Técnicas da Nota Técnica de Andlise
818/2012).

24, Vale salientar que, em regra, além das copias das faturas, recibos, notas fiscais, extratos
bancarios e quaisquer outros documentos comprobatdrios de despesas, sdo exigidos os seguintes
elementos comprobatorios: fotografias ou filmagens do evento constando o nome do evento ¢ a
logomarca do MTur, bem como das atragdes artisticas que se apresentaram; declaracdo do convenente
atestando a realizacdo do evento; declaracao de autoridade local que ndo seja o convenente atestando a
realizacdo do evento; declaragdao de gratuidade; e declaracdo de exibi¢ao de video institucional do
MTur.

25. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a auséncia de fotos ou filmagens que comprovem
a realizagdo do evento ensejam a glosa total dos recursos do convénio. Nesta linha de entendimento,
cita-se trecho do voto do Exmo. Ministro Bruno Dantas condutor do Acérdao 133/2015 — 1* Camara:

(..)

Nao foram encaminhados pelo convenente ao Ministério do Turismo filmagens ou fotografias do
evento, constando o nome e a logomarca do MTur, o que, por si so, ja ¢ motivo de glosa dos
recursos do convénio, em razdo de ser peca fundamental para a comprovacdo de realizagdo do

[P 2] [13¢4]

objeto conveniado (clausula Décima Segunda, pardgrafo segundo, alineas “e” e 4 do termo do
convénio — pega 7, p. 3).

26. Denota-se, dessa forma, que o responsavel deixou de encaminhar a declaragdo atestando a
existéncia ou ndo de outros patrocinadores do evento, bem como as fotografias/filmagens ou matérias
de repercussdo pds-evento (publicagdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) relativas as
apresentagoes das bandas: Danados do Forrd; 2. Julhinho Porraddo; 3. Affarra; 4. Canibal e 5.
Companhia do Calypso, e também as fotos dos itens de infraestrutura: 1. Banheiros Quimicos — 10
unidades; 2. Equipamento de som; 3. Gerador de 180 Kwa; 4. [luminacao; 5. Palco 14x10m; 6. Toldos
6,00x6,00m; 7. Telao 3,00x2,00m, conforme apontados na Nota Técnica de Analise 818/2012,
prejudicando dessa forma a comprovagao da execucdo do objeto do convénio.

217. No tocante a responsabilidade pelas irregularidades verificadas, consideramos que devem
ser atribuidas ao Sr. Marcos Antonio dos Santos, entdo prefeito do Municipio de Traipw/ AL, uma vez
que foi o signatdrio do ajuste e gestor do convénio, isto ¢, responsdvel pela realizacdo das despesas
com os recursos federais.

28. Conclui-se, portanto, que o responsavel deixou de observar os dispositivos contidos nos
itens 1, 2, 3 e 4 das Ressalvas Técnicas referente a Nota Técnica de Analise 818/2012.

CONCLUSAO

29. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF 240.532.524-15), ex-prefeito do Municipio
de TraipwW/ AL, e apurar adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se
promova a citagdo do responsavel, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

I - realizar a citagdo do Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF 240.532.524-15), ex-prefeito do
Municipio de Traipu/AL, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha, aos cofres do Tesouro Nacional, a
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quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacao em vigor, em decorréncia da ocorréncia a seguir:

Ocorréncias: nao apresentagdo da documentagdo complementar exigida na Nota Técnica de
Analise 818/2012 (peca 1, p. 103 a 111), referente a prestagdo de contas do Convénio Siconv
723147/2009 (peca 1, p. 51 a 85), celebrado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de
Traipw/AL:

a) fotografia, filmagem e/ou material de divulgacdo pds-evento (publicagcdo em jornais, revistas
ou reportagens televisivas), que comprovem a efetiva realizacdo do evento ¢ a utilizagdo da
logomarca do Mtur;

b) fotografias das apresentagdes artisticas, musicais das bandas: 1. Danados do Forro; 2.
Julhinho Porradao; 3. Affarra; 4. Canibal e 5. Companhia do Calypso, de modo que o material
comprobatdrio registre em plano aberto, a data e identificagdo (nome da banda);

c) fotografias dos itens de infraestrutura: 1. Banheiros Quimicos — 10 unidades; 2. Locacao de
equipamento de som; 3. Locagdo de Grupo gerador de 180 Kwa; 4. Locacdo de iluminagao; 5.
Locacao de palco 14x10m; 6. Locagdo de toldos 6,00x6,00m — 8 unidades; 7. Telao
3,00x2,00m; e

d) declaracdo atestando a existéncia ou ndo de outros patrocinadores do evento e em caso de ter
ocorrido patrocinio, o convenente deve informar o nome dos patrocinadores, além do montante
arrecadado e as despesas custeadas.

Data Valor original Débito/Crédito
5/3/2010 R$ 81.960,00 Débito
13/5/2010 R$ 664,70 Crédito

Valor atualizado até 22/6/2016 (sem juros) - R$ 124.080,23

II- informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/SP, 22 de junho de 2016.

(Assinado Eletronicamente)
Sergio Koichi Noguchi
Mat. 759-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55796805.



	TC 005.856/2015-9
	Advogado ou Procurador constituído nos autos: não há
	Proposta: citação
	INTRODUÇÃO

