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Proposta de Deliberagao

Em exame, tomada de contas especial instaurada em decorréncia da ndo aprovagao da
prestacao de contas do convénio 511/2008, celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da
Integragcdo Nacional (MI), e o municipio de Epitaciolandia/AC, cujo objeto era a pavimentagdo
asfaltica em CBUQ, execugdo de meio-fio em concreto pré-moldado e de sarjeta em concreto da rua
Bahia.

2. O referido convénio teve vigéncia no periodo de 20/1/2009 a 1°/6/2012 e, para sua
consecugdo, foram transferidos ao municipio R$ 200.000,00 a conta do concedente, liberados mediante
a ordem bancaria 20110B800021, de 31/5/2011.

3. A Secex-AC considerou haver responsabilidade solidaria do Sr. Jos¢ Ronaldo Pessoa
Pereira ¢ da empresa Elo Engenharia Ltda., contratada para executar as obras objeto do convénio.
Segundo consta das notas fiscais 1009, 1014 e 1019, (peca 4, p. 74, 88 e 100), a empresa recebeu o
valor total do contrato, mas ndo executou as obras, que foram, aparentemente, realizadas pelo governo
do estado do Acre, conforme consignado na nota técnica MI 25/2013, de 27/2/2013, (pega 3, p. 332-
336) e no relatério de auditoria da CGU (peca 4, p. 254-256).

4. Ha informacao no processo de que a Policia Federal solicitou ao Ministério da Integracao
Nacional, por meio do oficio DPF 69, de 18/1/2012, copia de toda a documentagdo relativa ao
convénio 511/2008 com vistas a instruir os autos do Inquérito Policial 3/2012-DPF/EPA/AC (peca 2,
p. 234).

5. Tal solicitacdo foi atendida mediante memorando 46, de 10/2/2012 (peca 2, p. 228).

6. A unidade instrutiva destaca que houve fraude na execugdo contratual, praticada pelo
gestor municipal em conluio com os representantes legais da empresa Elo Engenharia Ltda., uma vez
que foram efetuados pagamentos por servigos realizados por essa empresa.

7. Assim, tendo em vista que, sob a 6tica da Secex-AC, a fraude e o abuso da personalidade
juridica estdo devidamente caracterizados no caso em exame, essa unidade instrutiva propde a
desconsideracdo da personalidade juridica da empresa Elo Engenharia Ltda., a fim de buscar-se a
reposicdo do erdrio junto aos seus socios, Srs. Tomas de Aquino Pereira Neto e Getulio Leal Aquino
Junior.

8. O MP/TCU anuiu a proposta da unidade instrutiva.
11
9. Considero, no caso em exame, que resta caracterizada a fraude na execugdo contratual, de

modo que perfilho, na esséncia, das conclusdes contidas nos pareceres uniformes da Secex-AC e do
Parquet especializado.

10. No voto condutor do acordao 1891/2010-TCU-Plenario, o ministro Walton Alencar
Rodrigues manifestou-se nos seguintes termos acerca da desconsideragdo da personalidade juridica:

“A jurisprudéncia dos tribunais judiciarios ¢ unissona no sentido de que o Juiz pode
julgar ineficaz a personificacdo societaria, sempre que for usada com abuso de direito, para
fraudar a lei ou prejudicar terceiros" (STJ, REsp 158.051/RJ).
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Também o TCU adota esse procedimento, quando verificado a0 menos um dos requisitos

para sua aplicacao - fraude, desvio de finalidade ou confusdo patrimonial (acordaos 2.858/2008,
3.135/2006, 50/2002, Plenario).

A doutrina apresenta a desconsideracdo da personalidade juridica sob duas formulagdes
teoricas, denominadas teoria maior e teoria menor do risco empresarial.

A primeira sustenta que o juiz podera, no caso concreto, desconsiderar a autonomia
patrimonial da pessoa juridica para combater fraudes e abusos praticados por seus socios ou
administradores. A teoria menor, por sua vez, avalia ser desnecessaria a existéncia de abuso de
direito para afastar a personalidade juridica, sendo suficiente a imposi¢ao de prejuizo ao credor.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, adota-se a ‘teoria maior acerca da desconsideracdo
da personalidade juridica, a qual exige a configuragdo objetiva de tais requisitos para sua
configuracdo’ (REsp 693.235/MT, 970.635/SP, 279.273/SP, 1.098.712/RS). A teoria menor ¢é
acolhida em nosso ordenamento juridico, em carater excepcional, no direito ambiental ¢ na
protecdo ao hipossuficiente nas relagdes de consumo e de trabalho.

Os efeitos da desconsideragdo da personalidade juridica ndo se impdem apenas aos so6cios
de direito da empresa; alcancam, também, eventuais ‘sécios ocultos’ (STJ, AgRg no REsp
152.033/RS).

Contudo, necessario avaliar se o ato pode ser praticado pelo relator do processo ou se
indispensavel a deliberagdo de 6rgio colegiado.

Embora a desconsideracdo da personalidade juridica dispense a propositura de agdo
auténoma, podendo ser concedida incidentalmente no proprio processo de conhecimento ou de
execucdo, tal medida ndo prescinde do exame do conjunto probatério pelo juizo competente.

Nos termos do art. 109 do CPC, compete ao juiz da causa principal decidir sobre a agdo
declaratoria incidente. No TCU, cabe aos orgdos colegiados o julgamento da causa principal e
das questoes incidentais. Ao relator, ¢ reservada a pratica de atos processuais, por meio de
despacho (arts. 11 da Lei 8.443/1992, ¢ 162, § 3°, do CPC).

Indispensavel a andlise do conjunto probatoério acerca do abuso da personalidade juridica
por socios ou administradores da empresa responsavel pelo dano. Nao se trata, portanto, de
mero chamamento das pessoas fisicas aos autos, em substituicdo a pessoa juridica, mas do
julgamento da conduta daquelas no uso da pessoa juridica.

Assim, a proposta de desconsideracdo da personalidade juridica, nos casos de abuso de
direito, deve ser submetida a deliberagdo do colegiado competente para julgar o processo em
que ocorre a questdo incidental.

Ao decidir pelo levantamento do véu da personalidade juridica, devera o Tribunal indicar
os administradores e socios responsaveis pelo abuso de direito, os quais responderdo pelo dano
mposto ao Erario.

Somente apés a deliberacdo do Tribunal, serd possivel citar as pessoas naturais
responsaveis pelo abuso da personalidade juridica". (grifei)

11. O entendimento consubstanciado no voto condutor acima transcrito vem se firmando por
meio de diversos julgados desta Corte de Contas, a exemplo dos casos mencionados nos pareceres
uniformes da Secex-AC e do MP/TCU.

12. No caso em exame, os elementos constantes dos autos demonstram que a empresa Elo
Engenharia Ltda. emitiu notas fiscais e recebeu integralmente o valor do contrato, sem que executasse
a prestagdo dos servigos correspondentes.
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13. A esse respeito, transcrevo o trecho do parecer do MP/TCU, constante do relatorio
precedente, que remete a instrugdo da Secex-AC (pega 9):

“O Ministério Publico de Contas aquiesce a proposigao da Secex/AC.

As irregularidades apuradas no feito estdo caracterizadas na instrugao da unidade técnica
a pega 6, cujo seguinte excerto vale transcrever:

15. Conforme Informacdo Financeira 10/2013, o MI sugeriu que, antes de notificar o
convenente sobre a glosa mencionada, o processo fosse encaminhado ao setor interno do 6rgdo
concedente para manifestacdo quanto ao apontamento do item 3.1.2.2 do Relatério de
Fiscalizagdo CGU 2011.15524, de 31/7/2007, que tratava da pavimentagdo realizada
diretamente pelo Governo Estadual no municipio, tendo em vista tratar-se de assunto de ordem
técnica (pega 3, p. 329).

(..)

17. Em seguida, o MI emitiu a Nota Técnica 25/2013, de 27/2/2013 (peca 3, p. 332-336),
constatando as seguintes irregularidades:

a) na primeira vistoria realizada na obra foi detectada a presenca de servidores e
veiculos do Departamento Estadual de Estrada de Rodagem, Hidrovias e Infraestrutura do Acre
(Deracre) — empresa do Governo do Estado do Acre — executando servicos de imprimagdo e
langamento de concreto betuminoso usinado a quente na Rua Bahia;

b) além disso, havia um veiculo do Incra e um caminhdo alugado utilizado para
transportar piche e servidores do Deracre;

¢) os servidores do Deracre, ao serem questionados, informaram que eles ¢ que
haviam executado todo o servico de pavimentagdo asfaltica na rua Bahia;

d) o proprietario do veiculo de placa NCKL 3103, Sr. Francisco Lira dos Santos
(CPF 360.653.662-34), informou que seu caminhdo estava alugado ao Deracre, ¢ ndo para a
empresa ELO Engenharia;

e) na segunda vistoria realizada, inicialmente em conjunto com o prefeito municipal,
este comentou sobre a existéncia de um termo aditivo confeccionado para abarcar servigos
realizados, mas nao incluidos na licitacdo. Esse termo aditivo, todavia, ndo se encontrava na
documentagdo fornecida pela prefeitura;

f) foi encaminhado oficio ao Crea/AC solicitando informagdes sobre o registro da
obra, tendo sido obtida a resposta de que ndo existe Anotacdo de Responsabilidade Técnica-
ART referente a pavimentagao asfaltica da rua Bahia no Municipio de Epitaciolandia;

g) foi encaminhado questionamento a Delegacia de Policia Federal em Rio
Branco/AC sobre o registro de empregados da empresa ELO Engenharia Comércio e
Representacoes Ltda. na realizagdo de servigos na rua Bahia, sendo que a resposta também foi
negativa;

h) o relatério fotografico mostra bem claro o seguinte: foto de caminhao basculante
pertencente ao Incra (placa NLD-9218), encontrado na rua Bahia, carregando material; obreiros
devidamente identificados com a camisa do Deracre, espalhando concreto betuminoso na rua
Bahia; vibro-acabadora com a identificagdo do Deracre e caminhdao placa NCL-3103 que,
segundo o motorista, estava alugado para o Deracre.

18. Entdo, o MI emitiu a Informacdo Financeira 80/2013 (peca 3, p. 340-341) sugerindo
encaminhar copia do Relatorio da CGU, juntamente com o projeto basico do Convénio
511/2008, ao Diretor do Deracre, para que apresentasse manifestacdo detalhada com relagdo a
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abrangéncia das obras realizadas pelo 6rgdo na rua Bahia, o que possibilitaria confirmar se
houve sobreposi¢cdo de recursos publicos para execucdo do mesmo objeto.

19. Em atendimento, foi emitido o Oficio MI 573, de 12/6/2013, ao Diretor do Deracre,
para prestar os esclarecimentos devidos (pega 3, p. 344).

20. Em resposta, por meio do Oficio 937/2013, o Diretor do Deracre afirmou que
desconhece o referido convénio; que foram disponibilizados, mediante solicitacdo da prefeitura,
equipes e equipamentos do Deracre para execucdo de algumas ruas no Municipio de
Epitaciolandia, ficando a escolha dos locais a serem beneficiados a cargo do prefeito local e que
os servigos realizados pelo Deracre limitaram-se apenas a usinagem e a aplicacdo da massa
asfaltica, sendo os insumos disponibilizados pelo municipio (peca 3, p. 348).

21. Em seguida, foi emitida a Informagao Financeira MI 103/2013 (peca 3, p. 353)
concluindo pela impugnagdo das contas em sua totalidade, respondendo solidariamente pela
quantia o entdo prefeito José Ronaldo Pessoa Pereira e o socio gerente Tomas de Aquino Pereira
Neto, juntamente com a pessoa juridica da Elo Engenharia Comércio e Representacdes Ltda.”

Consta, a peca 2, p. 202, o registro da CGU no sentido de que:

‘Em outra rua que estava em obras, também contemplada com recursos federais, foram
encontrados servidores do Deracre, da empresa Abaco Engenharia Ltda., e da Elo Engenharia
Comércio e Representagdes Ltda. Os funciondrios da FElo Engenharia Comércio e
Representacoes Ltda. informaram que ndo haviam executado servigcos na rua Bahia, e que
estavam ha dois meses na cidade e desconheciam a existéncia de outros funcionarios da
empresa na cidade.’

Constam, a pega 3, pp. 74/108, diversos documentos da prestacao de contas do convénio,
tais como notas fiscais e copias dos cheques, que demonstram o recebimento dos recursos
federais pela empresa Elo Engenharia Comércio e Representagdes Ltda., a qual, como
verificado nos autos, ndo executou os servicos contratados (peca 3, pp. 47/57). Restou, pois,
apurada fraude na execuc@o do convénio vertente, configurada pelo recebimento, por parte da
empresa Elo Engenharia Comércio e Representagdes Ltda., dos recursos federais transferidos,
ndo obstante ter sido a obra realizada pelo Deracre, empresa do Governo do Estado do Acre,
com participacao do Incra.

Portanto, no presente caso, afigura-se cabivel a desconsideragao da personalidade juridica
dessa empresa, com vistas a alcancar seus socios, Tomas de Aquino Pereira Neto e Getulio Leal
Aquino Junior, para que também sejam responsabilizados pelo dano ao erario quantificado no
feito, procedimento consentdneo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, assente, v.g., nos
seguintes julgados:

(...)
Acdérdao 3.453/2015 - Primeira Camara (Boletim de Jurisprudéncia 86)

‘A desconsideragdo da personalidade juridica sera decidida pelo colegiado competente
para julgar o processo em que ocorrer a questdo incidental, o qual indicara os administradores
ou socios responsaveis pelo abuso de direito, que responderdao pelo dano imposto ao erario. A
citacdo desses responsaveis somente serd efetivada apds a deliberagao do Tribunal.’

Sobre o tema, vale citar, ainda, o entendimento contido no voto condutor do Acdrdao
2.096/2011 — TCU — 1* Camara:

‘No caso em exame, a empresa Linhares Prudéncio Mao de Obra Especializada Ltda.
teria sido contratada para prestar servicos de intermediagdo de contratagdo de bandas para
realizacdo do evento ‘VIII Festival de Caprinos ¢ Ovinos de Cabaceiras-PB’. Seus socios,
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porém, declararam (DVD as fls. 129 do anexo 1) que nunca prestaram referidos servigos, que
ndo firmaram contrato para tal, que assinaram papéis trazidos por outras pessoas e, ainda, que
emitiram as notas fiscais de servigos que nio prestaram (fls. 20 e 25 do anexo 1).

Ao emitirem documentacdo e receberem recursos do convénio sem a devida prestacdo
dos servigos, os socios da empresa contribuiram para o desvio do dinheiro publico. Houve
fraude a legislagd@o, abuso e prejuizo ao Erario, cabendo a desconsideracdo da personalidade
juridica da sociedade, a fim de chamar seus socios aos autos para responder pelo débito
apontado.’ (destacou-se)

Ademais, mostra-se pertinente a realizacdo da citagdo solidaria dos aludidos responsaveis
e do ex-prefeito José Ronaldo Pessoa Ferreira, conforme alvitrado pela unidade técnica.”

14. Nos presentes autos, constam as notas fiscais emitidas pela empresa Elo Engenharia Ltda.
(peca 3, p. 74, 88 e 100), e as copias dos cheques nominativos a referida empresa (peca 3, p. 76, 90 e
108). Também constam documentos relativos a encaminhamento dos pedidos de medicao (1%, 2* e 3*
medigdes) formulados pelo socio gerente Tomas de Aquino Pereira Neto, acompanhados das
respectivas planilhas (pega 3, p. 70, 80 e 96), bem como a ordem de servico e a autorizagdo de
pagamento assinadas pelo ex-prefeito Jos¢ Ronaldo Pessoa Pereira (pega 3, p. 60 e p. 84).

15. Comprova-se, portanto, com fundamento nos documentos acima mencionados, a
participacdo, junto com o ex-prefeito de Epitaciolandia/AC, do sécio-gerente da empresa no desvio
dos recursos publicos, o que implica fraude a legislacdo e abuso de direito, com prejuizo ao erario.
Cabe, portanto, a desconsideragdo da personalidade juridica da sociedade, de modo que o sécio gerente
possa ser chamado aos autos para responder pelo débito, em solidariedade com o gestor dos recursos.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovacao do acérdao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado
TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de junho de

2016.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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