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TC-031.178/2013-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Carlos Antonio Aragjo de Oliveira, ex-prefeito, e
Hidro Perfuracdes Ltda.

Unidade: Prefeitura Municipal de Cajazeiras/PB

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FUNASA. CONSTRUCAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. AUSENCIA DE NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE OS VALORES FEDERAIS E O
OBJETO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

E legitima a modificagio do entendimento do tomador de contas
especiais em relagdo a regularidade das contas; contudo, esse
posicionamento permanece sem vincular a decisdo desta Corte de
Contas, que tem a autonomia de, diante de novos fatos trazidos ao
processo, formar seu proprio juizo sobre a matéria.

RELATORIO

A presente tomada de contas especial refere-se ao Convénio 2039/2005, celebrado entre a
Fundacdo Nacional de Satde (Funasa) e o Municipio de Cajazeiras/PB, cujo objeto foi a construcdo de
sistema de abastecimento de agua.

2. Reproduzo, na sequéncia, o parecer do representante do Ministério Publico, Procurador Julio
Marcelo de Oliveira, que endossou a proposta de encaminhamento apresentada pela Secex/PB, no
sentido de julgar irregulares as contas do ex-prefeito Carlos Antdnio Arajo de Oliveira, com a
imputacdo de débito solidario com a sociedade empresaria Hidro Perfuragdes Ltda. e multa individual
a ambos:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundag¢do Nacional de Saude
(Funasa), em desfavor do sr. Carlos Antonio Araujo de Oliveira, em razdo de irregularidades na
aplicagdo de recursos do Convénio 2039/2005, celebrado com a Prefeitura Municipal de Cajazeiras -
PB, que teve por objeto a constru¢do de sistema de abastecimento de agua, com vigéncia prevista
para o periodo de 24.12.2002 a 26.6.2008 (pega 1, pp. 7/15 e 190).

Foram previstos R$ 440.000,00 para a execugdo do objeto, onde R$ 40.000,00 seriam de
responsabilidade do convenente e o restante, no valor de R$ 400.000,00, ficaram a cargo do
concedente. As liberagoes foram realizadas por intermédio das ordens bancarias 20070B907957 e
200708909053, ambas do mesmo valor de R$ 160.000,00, datadas de 12.7.2007 e 15.8.2007,
respectivamente.

O presente convénio foi objeto da representagdo TC 033.426/2010-4, que gerou o Acorddo
4388/2012-TCU-1%camara (pega 2, p. 321).

No ambito do TCU, concluiu-se (peg¢a 6), a partir dos elementos constantes dos autos, pela
responsabiliza¢do do sr. Carlos Antonio Araujo de Oliveira, juntamente com a empresa contratada
para executar as obras de sistema de abastecimento de dgua do municipio.

Em pronunciamento anterior do MP de Contas (peca 9), alinhando-se ao parecer do auditor,
propugnou-se pela realiza¢do da citagdo do ex-prefeito de Cajazeiras e da Hidro Perfuragoes Ltda.,
em razdo de irregularidades na gestdo dos recursos oriundos do referido Convénio 2039/2005.

Em cumprimento ao Despacho de V. Ex® (pe¢a 10), em concordancia com o parecer do
MP/TCU, as citagoes foram realizadas por meio dos oficios e editais de pecas 17, 18 e 24.

Apos todo exame de mérito, o auditor de controle externo, com base principalmente no Parecer
Financeiro 13/2016 de 12.2.2016 (peca 34, pp. 10/11), propos julgar regulares com ressalvas as
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contas do ex-prefeito, dando-lhe quitacdo, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 18 e 23,
inciso I, da Lei 8.443/92.
11

A diretoria técnica da Secex/PB, por sua vez, em pronunciamento a peca 37, discordou
parcialmente das conclusoes da instru¢do do auditor de controle externo, evocando as conclusoes do
Ministério Publico de Contas em seu pronunciamento anterior, nos seguintes termos (grifamos):

‘19. Ao discordar das conclusoes da Secex-PB, o Parquet baseou-se no supracitado Despacho
DIESP/PB 20/2010 (peca 2, p. 189), que concluiu pela devolugdo integral dos recursos transferidos
pela Funasa, tendo em vista a execugdo de apenas 8,12% das obras, o ndo cumprimento dos objetivos
e o abandono dos servigos realizados. A conclusdo do Ministério Publico ainda foi respaldada no
também citado Despacho 0132/DIESP/CORE/PB, de 28/4/2011 (peca 2, p. 293), que manteve a glosa
de todo o valor repassado, rejeitando o pedido de vistoria feito pelo responsdavel em 2010, sob a
motivagdo de que o defendente ndo apresentou ‘relatorio fotogrdfico e laudo técnico elaborado pelo
engenheiro fiscal do municipio, gue comprovem uma nova situacdo fisica e/ou efetiva conclusao das
obras’.

20. Com isso, o Ministério Publico concluiu:

‘Houve, portanto, significativa diferenca temporal entre a tardia verificagdo de que as obras
foram concluidas e a averiguagdo contempordanea ao convénio.

O TCU tem jurisprudéncia consolidada acerca da necessidade de caracterizagcdo do nexo de
causalidade no uso dos recursos puiblicos para a execucdo de obras de transferéncias voluntarias. E
responsabilidade do gestor municipal realizar o objeto nos moldes em que foi acordado com o orgdo
concedente e de comprovar que os recursos conveniados foram devidamente aplicados nessa
execucdo. E indispensdvel para a aprovacio das contas a demonstracio do nexo causal entre os
recursos recebidos e as despesas realizadas.

Ademais, o responsavel pela aplica¢do dos recursos sofre o 6nus de comprovar a regularidade
integral na aplicagdo dos recursos publicos, por meio de documentagdo consistente, que demonstre
cabalmente os gastos efetuados, bem assim o nexo causal entre estes e os recursos repassados.’

21. Sobre os mencionados R$ 34.115,63, ratifica-se a conclusdo disposta no pronunciamento
de peca 7, acima transcrita (item 15), uma vez que a execug¢do dos correspondentes servigos foi
atestada pela Funasa na primeira visita as obras (peca 1, p. 207), confirmando, assim, o devido nexo
causal entre o recurso e os servigos, e que as obras foram concluidas. Com efeito, executados os
servigos e concluida a obra, sem que falte o nexo causal entre eles e a verba correspondente, sua
rejeicdo resulta no enriquecimento sem causa da Administracdo Publica (Acorddo 1275/2004-2¢
Cdmara).

22. Quanto ao relatorio da suposta vistoria apresentado pelo responsavel em 28/5/2010 (pega
2, p. 239), ao contrario do que se disse no pronunciamento da pega 7, a Funasa, como bem ressaltou o
Parquet, contestou sua fidedignidade e o rejeitou, por ele estar desacompanhado de ‘relatorio
fotogrdfico e laudo técnico elaborado pelo engenheiro fiscal do municipio, que comprovem uma nova
situagdo fisica e/ou efetiva conclusdo das obras’.

23. Até entdo, portanto, para a Funasa, os servicos comprovadamente executados eram
aqueles detectados na vistoria feita por ela em 1/11/2007, antes, inclusive, dos pagamentos ocorridos
em 17/3/2008 e 30/7/2008 (item 2), ja que o Despacho DIESP/PB 20/2010, que embasou o Despacho
0132/DIESP/CORE/PB, de 28/4/2011, aos quais se apegou o Ministério Publico, estd ancorado
naquela mesma vistoria de 1/11/2007, e ndo em nova inspegdo in loco.

24. Realmente, de acordo com o art. 67 da Lei 8.666, de 21/6/1993, o contrato devera ser
acompanhado e fiscalizado por um representante da Administragdo, que anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo contratual, sobretudo atestando a realizacdo dos
servigcos cobrados antes de cada pagamento, com vistas inclusive a propiciar o cumprimento do dever
de comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos. Assim, além da falta desses outros
elementos de prova, como o gestor ja vinha pagando por servigos inexecutados e, como o municipio
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declarou em 22/5/2009 (item 8) que ndo tinha interesse em corrigir os problemas detectados pela
Funasa e concluir os sistemas de abastecimento de agua, o dito relatorio, desacompanhado de outros
elementos de prova da efetiva execucdo naquele instante dos servigos nele declarados, carece de
confiabilidade, ndo passando de simples declaragdo, qual as notas fiscais dos servicos pagos e ndo
realizados.

25. Oideal era que a Funasa tivesse vistoriado novamente as obras, em curto espago de tempo
apos aquele ultimo pagamento, para, assim, apurar a quantidade real de servigos até entdo
realizados. Mas, perante o onus da prova, o gestor é quem deve adotar os procedimentos legais
necessarios para demonstrar que os Sservigos foram custeados com o dinheiro para eles
disponibilizados, mediante a gera¢do, guarda e apresentacdo dos elementos de prova suficientes para
isso.

26. Dessa forma, considerando o onus da prova, tem-se ndo demonstrado o devido nexo causal
entre os servigos realizados e os outros R$ 285.918,71 (R$ 320.034,34 — R$ 34.115,63) pagos até
30/7/2008. A uma, porque ndo foi trazido, nem mesmo na defesa, outro elemento concreto visando
demonstrar a real quantia de servicos executada até o pagamento feito em 30/07/2008. A duas,
porque, a luz da jurisprudéncia (v. g. Acorddos 1067/2009-2¢ Cdamara, 1926/2013-Plenario e
852/2015-Plenario), a conclusdao das obras em 2013, constatada pela Funasa (peca 33), passados
mais de quatro anos daquele pagamento, ndo estabelece o questionado nexo causal, mesmo porque
0 convénio venceu em 13/8/2010 e porque, naquele exercicio, cerca de dois anos do citado
pagamento, o unico documento apresentado visando demonstrar a quantidade de servigos até entdo
realizada tem seu valor limitado a RS 171.029,26.

27. E dizer, para os R$ 149.005,08 (R$ 320.034,34 — R$ 171.029,26), ndo foi juntado elemento
algum visando demonstrar seu nexo causal com as obras, ficando mais clara ainda a auséncia de
comprovagdo da boa e regular aplica¢do dessa quantia.

28. Porém, conforme dito, a auséncia de comprovacdo da boa e regular aplica¢do dos
recursos alcanga os R$ 285.918,71, pois a execugdo do objeto, por si so, ndo implica na regularidade
da despesa, especialmente quando ndo resta comprovado o nexo causal entre a execugdo financeira
da despesa e a execug¢do da obra, em razdao de a obra poder ndo ter sido executada pela beneficiaria
do pagamento. Nesse sentido, o Acorddo 1.019/2009-1° Camara:

‘Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APROVACAO PARCIAL DA PRESTACAO DE CONTAS.
CITACAO. NAO COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE OS SAQUES DE RECURSOS E A
EXECUCAO DO CONVENIO. IRREGULARIDADE. DEBITO. MULTA.

- E essencial para a regularidade das contas e elisdo do débito a comprovagdo do nexo de
causalidade entre a movimentagdo dos recursos publicos federais, depositados em conta especifica, e
o pagamento das despesas derivadas do convénio.

- A mera execug¢do do objeto do convénio ndo implica o julgamento pela regularidade das
contas, pois os recursos utilizados na sua execu¢do podem provir de fontes municipais, tendo sido
integralmente desviados os recursos federais.’

29. Sobre a decisdo da concedente (peca 34, p. 13-16), em que pese seja obrigatorio buscar a
conclusdo das obras, que é o fim ultimo da transferéncia voluntaria, como a tomada de contas
especial ja se encontrava no TCU, a gestdo da Funasa ndo mais poderia aprovar as contas do
convénio, mas deveria enviar a esta Corte os pareceres favoraveis a aprovagdo, para subsidiar o
Jjulgamento, conforme dispoem a jurisprudéncia (v. g. Acorddao 1431/2010-1“ Camara), razdo por se
deve cientificar a Funasa dessa ocorréncia.

()

30. Perante o exame acima disposto, conclui-se pelo acolhimento das despesas referentes aos
servigos, no importe de RS 34.115,63, identificados em 1/11/2007 pela Funasa na primeira visita as
obras, mantendo-se, todavia, como débito os outros RS 285.918,71 (R$ 320.034,34 — RS 34.115,63)
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pagos até 30/7/2008, tendo em vista a auséncia de nexo causal entre esses recursos e os servigos
apurados pela Funasa apos a defesa que o responsavel apresentou em 2010.

31. Desse modo, ante a auséncia de elementos que permita concluir pela boa-fé dos
devedores (§ 2° do art. 202 do RI/TCU c/c a Decisdo Normativa 35/2002), pode ser dada sequéncia
aos autos, com o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Carlos Antéonio, com a imputagdo
de débito solidario e multa individual a ele e a empresa Hidro Perfuracoes, nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso 111, alineas ‘b’ e ‘c’, e 19, caput, da Lei 8.443, de 16/7/1992.

O Sr. Secretario endossou a proposta de encaminhamento apresentada pelo sr. Diretor.
1

O Ministério Publico de Contas junto ao TCU, em face das razoes expostas no pronunciamento
do sr. Diretor, aquiesce ao encaminhamento proposto pela unidade técnica as pegas 37 e 38,
contrario, portanto, ao entendimento adotado pelo auditor de controle externo na pega 36.

O ex-prefeito e a empresa Hidro Perfuracoes apresentaram suas defesas, de conteudos
idénticos, baseadas fundamentalmente no Parecer Financeiro 13/2016, de 12.2.2016 (peca 34, pp.
10/11), que afirma que a obra foi concluida em sua integralidade com o emprego de apenas 80% do
valor total do convénio.

Vale a pena relembrar alguns fatos bem historiados pelo sr. Diretor da unidad e técnica:

2. Consoante extratos bancarios (peg¢a 1, p. 215-221 e 272-351), foram realizados, com os
R$ 320.000,00 repassados pela Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa) no ambito do Convénio
2039/2005 (Siafi 556514), estes pagamentos a empresa Hidro Perfuragoes Ltda., sobrando um saldo
na conta especifica de R$ 11.141,78, em 12/8/2008:

Valor (RS) Data Cheque Nota de Empenho
81.939,11 21/9/2007 850001 0019496
173.979,71 17/03/2008 850020 0006017
64.115,52 30/07/2008 850011 0019500
320.034,34 Total

3. Apos o primeiro pagamento, o ex-Prefeito Municipal de Cajazeiras/PB, Sr. Carlos Antonio
Araujo de Oliveira, prestou contas dessas duas parcelas do ajuste, mediante o Oficio 340, de
11/10/2007 (pega 1, p. 207-229).

4. Antes do segundo pagamento, a Funasa, para subsidiar a andlise de tais contas, vistoriou as
obras, em 1/11/2007, tendo constatado que apenas 8,12% dos servicos estavam executados,
equivalentes a R$ 34.115,63 (Relatorio 248/2007, peca 1, p. 383-389), e, por isso, suspendeu a
terceira e ultima parcela dos recursos, até que as pendéncias fossem suprimidas pelo gestor.

5. Notificado acerca desse pagamento por servicos ndo realizados (pe¢a 1, p. 391-401), o
gestor apresentou defesa (peca 2, p. 3-17) que, analisada via Parecer Técnico Financeiro 248/2008
(peca 2, p. 19-21), ndo evitou a entdo rejeicdo parcial das referidas contas, por ndo elidir o
pagamento antecipado e nem ‘justificar o fundamento legal para a adog¢dao do valor licitado (R$
624.570,79) superior ao valor conveniado (R$ 400.000,00) . Foram acolhidas, entretanto, as despesas
referentes aos servigos realizados, no valor de R$ 34.115,63.

6. Além da entdo reprovagdo parcial das contas, as irregularidades provocaram a instaura¢do
de tomada de contas especial e a manutengdo da reten¢do dos recursos, bem como a inadimpléncia do
Municipio no Siafi.

7. Desse resultado, em 27/3/2009 (peca 2, p. 61), a Funasa notificou o novo Prefeito, Sr.
Leonid de Sousa Abreu, para que corrigisse as irregularidades, apresentasse defesa ou informasse se
adotou medidas para preservar as obras parcialmente construidas. Na oportunidade, a Funasa
também notificou o ex-Prefeito, Sr. Carlos Antonio Araujo de Oliveira (pe¢a 2, p. 71-73).

8. O Municipio de Cajazeiras, representado pelo Sr. Leonid, declarou, em 22/5/2009 (pega 2,
p. 95-97 e 103-104), que ndo mais se interessava em continuar a construg¢do dos sistemas de
abastecimento de dgua.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55827411.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.178/2013-8

9. No Despacho DIESP/PB 20/2010, de 18/1/2010 (pega 2, p. 189), a Divisao de Engenharia
da Funasa, por sua vez, concluiu que o débito deveria ser pela integralidade dos recursos, tendo em
vista a execu¢do de apenas 8,12% das obras, o ndo cumprimento dos objetivos pactuados e o
abandono dos servicos realizados.

10. Novo Parecer Financeiro 90/2010, datado de 3/5/2010 (pega 2, p. 210), seguiu a andlise
técnica consignada no Despacho DIESP/PB 20/2010 e rejeitou as despesas em sua plenitude,
concluindo pela ocorréncia de débito no montante dos recursos transferidos.

11. Perante essa nova interpretagdo financeira, em 10/5/2010 (pega 2, p. 217-235), a Funasa
tornou a notificar o responsavel, Sr. Caros Antonio Araujo de Oliveira, solicitando a devolugdo de
todo o valor transferido no seio do convénio.

12. Em resposta a essa notifica¢do, o responsavel ofereceu defesa, em 28/5/2010 (pega 2, p.
239-283), solicitando que a Funasa realizasse nova visita técnica, além de ter juntado copia de
relatorio de suposta inspecdo, que informa a execugdo, até 9/6/2008, de servigos no montante de R$
171.029,26, equivalente a 41% do objeto conveniado.

13. Essa defesa foi analisada pelo Despacho 0132/DIESP/CORE/PB, de 28/4/2011 (pega 2, p.
293), que manteve a glosa de todo o valor repassado, rejeitando o pedido de vistoria, sob a motivagdo
de que o defendente ndo apresentou ‘relatorio fotogrdfico e laudo técnico elaborado pelo engenheiro
fiscal do municipio, que comprovem uma nova situacdo fisica e/ou efetiva conclusdo das obras.’

Como é por demais consabido, cabe ao gestor demonstrar que os servigos pactuados foram
custeados com o dinheiro destinado a essa finalidade. Ndo houve, no entanto, demonstrac¢do da
existéncia do devido nexo causal entre os servicos realizados e os outros R$ 285.918,71 (R$
320.034,34 — RS 34.115,63) pagos até 30/7/2008. A verificagdo da conclusdao das obras em 2013 pela
Funasa (peca 33), passados mais de quatro anos daquele pagamento, ndo é capaz de demonstrar o
questionado liame.

Por ultimo e muito importante, é de ressaltar a decisdo inoportuna da Funasa (pegca 34, pp.
13/16), visto que esta tomada de contas especial ja se encontrava no TCU. A concedente ndo mais
poderia aprovar as contas do convénio. Deveria, isto sim, ter enviado a esta Corte os pareceres
favoraveis a aprovagdo, para subsidiar o julgamento destas contas (v. g. Acorddos 1431/2010 - 1°
Cdmara, 1.887/2005 - 2“ Camara e 2.179/2008 - Plenario).

4

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas endossa a proposta de encaminhamento
apresentada pela unidade técnica. Sugere adicionalmente cientificar a Funasa de que ndo ¢é dado ao
concedente aprovar a prestagdo de contas apos o envio da tomada de contas especial ao TCU.”

E o relatorio.
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