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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Helena da Costa Bezerra e

Federacao Rondoniense de Mulheres - FEROM (R001-Peca 42), presidente da Fundagdo e Entidade
Convenente, por meio do qual se insurgem contra o Acérddo 1.310/2016-TCU-1* Camara. O
Acordao recorrido foi prolatado na sessdo de julgamento do dia 23/2/2016-Ordinaria e inserto na
Ata 4/2016-1* Camara (Peca 28).

I1.1.

A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada, pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR), em razio da
omissdo no dever de prestar contas, pela Fundagdo Rondoniense de Mulheres (Ferom) - esta sob
a presidéncia da Sr* Helena da Costa Bezerra -, dos recursos transferidos aquela entidade por
for¢a do Convénio 201/2009-SPM/PR, Siafi 728564, que teve por objeto o apoio ao projeto
Inclusdo Social ¢ Econdmica da Mulher Rondoniense,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 1* Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alineas “a” e “b”, da Lei 8.443/92, c/c
os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma lei e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e II, 210 e 214,
inciso I do Regimento Interno, julgar irregulares as contas da Sr* Helena da Costa Bezerra,
entdo Presidente da Ferom, e da Fundacdo Rondoniense de Mulheres (Ferom), e condena-las,
solidariamente, a0 pagamento da quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
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Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
31/3/2010, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.2. aplicar as responsaveis, Sr* Helena da Costa Bezerra e Fundacdo Rondoniense de Mulheres,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, c/c o art. 267 do Regimento
Interno, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente Acordio até as dos efetivos recolhimentos, se forem
pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobrancga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes; e

9.4. com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.443/92 c/c o § 6° do art. 209 do Regimento
Interno, remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado de
Rondénia, para o ajuizamento das acdes civis e penais que entender cabiveis. (Enfases

acrescidas)
HISTORICO
2. A presente Tomada de Contas Especial- TCE foi instaurada pela Secretaria de Politicas

para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR), em razio da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos transferidos aquela entidade por forca do Convénio 201/2009-SPM/PR, Siafi
728.564 (Pega 3), pela FEROM - esta sob a presidéncia de Helena da Costa Bezerra -, ora
recorrentes, que teve por objeto o apoio ao projeto Inclusdo Social e Econdomica da Mulher
Rondoniense. Foram repassados a municipalidade recursos federais no total de R$ 100.000,00, em
parcela unica na data de 17/3/2010 (pag. 45 da Pega 9).

2.1. O Ajuste vigeu no periodo de 31/12/2009 a 30/12/2010, e previa a prestacao de contas
até 30 dias contados do término da vigéncia do convénio ou do ultimo pagamento efetuado, quando
este ocorresse em data anterior ao encerramento da vigéncia, conforme clausulas oitava e décima-
segunda do Ajuste. Expirado o prazo ajustado, a Entidade Convenente foi instada a prestar as contas
(pags. 1-3 e 4-5 da Peca 8), contudo permaneceu silente. Diversas tratativas foram realizadas em

seguida sem lograr éxito quanto ao adimplemento da obrigacdo constitucional (pags. 47 da
Peca 9, 12-14, 15-18 da Pega 8 e Peca 5).

2.2. No ambito deste Tribunal, apo6s o exame preliminar dos autos (Peca 12), foi
realizada a citacdo de Helena da Costa Bezerra, ora recorrente, mediante o Oficio 221/2015 (Peca
15), recepcionado e respondido, tempestivamente (Pecas 17 e 19), sendo que por meio destas
alegagoes de defesa foram apresentadas também as justificativas da FEROM.

2.3. Com isso, apds concluir a andlise dos elementos constantes dos autos, a Secex/RO
propds, com a anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU-MP/TCU, a wrregularidade das contas,
além da condenacao solidaria em débito e da aplicacao da multa legal (Peca 30).

2.4. O Relator a quo, Exmo. Ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti, apds
minucioso exame, acompanhou o entendimento apresentado, propondo o julgamento pela
irregularidade das contas dos recorrentes, com a condena¢ao em débito solidario pelo total dos
valores repassados e a aplicacdo da multa prevista no caput do art. 57 da Lei 8.443/1992, nos
termos do Voto apresentado a Peca 29. Proposta que foi encampada pelos demais Membros do
Colegiado desta Corte de Contas.

2.5. Irresignados com o julgamento, a presidente da Fundacdo e a Entidade Convenente
interpuseram os presentes recursos de reconsideracdo, que se fundamentam nos fatos que, adiante,
passar-se-a a relatar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade efetuado por esta Secretaria (Peca 44),

ratificado pelo Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues (Peca 47), que concluiu pelo
conhecimento do recurso apresentado, nos termos dos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992,
c/c o artigo 285, do RI/TCU, suspendendo os efeitos em relacdo aos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 do Acdrdao
recorrido.

EXAME DE MERITO
4. Delimitagao
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) houve a instauragdo extemporanea da TCE pelo 6rgio responsavel;
b) houve prescri¢do da pretensdo punitiva;
c¢) os documentos ora apresentados atestam a escorreita aplicagdo dos recursos;

d) foram observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade da multa

imposta.
5. Da instauracio extemporanea da TCE pelo 6rgao responsavel.
5.1. Entende que a presente TCE foi instaurada passados mais de 180 dias apds os fatos nela

apurados, execucao que a defesa circunscreve ao periodo de 31/12/2009 a 17/3/2010, nos termos do
“art. 1° §§ 1° e 2° da IN/TCU 35/2000, de igual sorte as disposi¢cdes lecionadas no § 8°do art. 31
c/co art. 38 da IN/STN 01/1997” (pags. 2-3 da Pega 42).

Analise:

5.2. No caso concreto, o Convénio teve vigéncia no periodo de 31/12/2009 a 30/12/2010, e
previa a prestagdo de contas até 30 dias contados do término da vigéncia do convénio ou do ultimo
pagamento efetuado (Pega 3).

5.3. Ao perscrutar o termo inicial para andlise do cumprimento do prazo de 180 dias para a
abertura da devida TCE pelo Ente Concedente em virtude da omissdo do Convenente de prestar
contas, deve-se observar que, ndo haveria como, sem qualquer sinalizagdo do Convenente de que
ocorrera o ultimo pagamento antes do fim do Ajuste, precisar esta data eventual, desta forma, nestes
casos, o termo inicial deve ser considerado obrigatoriamente como o término do prazo final do
Ajuste acrescido dos 30 dias contratuais, no caso concreto, a omissdo restaria caracterizada, para
fins deste questionamento, em 29/1/2011.

5.4. Cabe informar que ainda no ano de 2011, se iniciaram as tratativas com as recorrentes a
fim de se obter a devida prestacdo de contas (pags. 1-3 e 4-5 da Pega 8), contudo a recorrente
permaneceu silente. Apds a comunicacdo de que o Convénio seria registrado no cadastro de
inadimpléncia do Siafi (pags. 6-8 da Peca 8), a Entidade Convenente, representada por sua
presidente, encaminhou expediente a SPM/PR (pag. 47 da Peca 9), solicitando a concessdao do prazo
de mais 30 dias para a apresentagdo da prestacdo das contas. Findo o prazo supramencionado sem
que a Convenente apresentasse as contas do Convénio, o 6érgio repassador dos recursos notificou,

novamente, as recorrentes (pags. 12-14 e 15-18 da Peca 8) e, em seguida, instaurou a TCE em
27/11/2012 (pas. 2 da Peca 5).

5.5. Insta ressalvar que a instauragdo intempestiva da TCE, uma vez transcorrido o prazo do
art. 1°, § 1°, da IN/TCU 56/2007, ndo prejudica o prosseguimento do feito.

5.6. Pelo contrario, o poder-dever da Administracdo Ptiblica de apurar os fatos, de identificar
os eventuais responsaveis, de quantificar eventual dano ao Erario e de obter o ressarcimento do
débito, nos casos, em que este for constituido, ndo fica limitado ao intersticio em questdo.
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5.7. As consequéncias do atraso sdo de ambito administrativo, podendo o servidor que tiver

dado causa a demora ser responsabilizado solidariamente ou ter aplicadas as sancdes cabiveis, nos
termos da instrucdo normativa e da lei, sem, contudo, afastar, em nenhuma hipotese, a
responsabilidade dos envolvidos € a competéncia constitucional desta Corte de Contas de apurar os
fatos.

6. Da prescricao da pretensio punitiva.

6.1. Alterca que prescreveu o direito da Administracdo Publica de instaurar a TCE, cita leis
nas quais o legislador ordindrio previu o prazo prescricional quinquenal (pags. 3-7 da Pecga 42).

Analise:

6.2. No que tange a alegagdo de que houve prescri¢do no ambito da atua¢do do TCU, cabe
registrar, novamente, que o Convénio vigeu no periodo de 31/12/2009 a 30/12/2010, e previa a
prestacdo de contas at¢ 30 dias contados do término da vigéncia do convénio ou do ultimo
pagamento efetuado, quando este ocorresse em data anterior ao encerramento da vigéncia, conforme
clausulas oitava e décima-segunda do Ajuste.

6.3. Cabe esclarecer que ndo ¢ possivel adotar outra data que ndo seja o término da vigéncia
do Convénio acrescidos os 30 dias previstos nele, termo inicial, portanto, em 29/1/2011, uma vez
que ndao ha, nos documentos apresentados pelas recorrentes a Peca 19, a data do ltimo pagamento
efetuado.

6.4. Nas alegacdes das recorrentes existe referéncia a data de 17/3/2010, no entanto, esta é a
data da ordem bancaria para a transferéncia dos recursos € os documentos apresentados
demonstram, dentre outras despesas, pagamento de diarias até¢ 31/7/2010, v. g. pag. 32 da Pega 19.

6.5. Analisar-se-4, em seguida, a doutrina e a jurisprudéncia atual relativa ao instituto da
prescricao.
6.6. Ressalte-se que a jurisprudéncia pacifica do TCU e do Supremo Tribunal Federal-STF ¢

no sentido de que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
danos ao erdrio sdo imprescritiveis, conforme enunciado da Stmula TCU 282, exarada em
consonancia com posicionamento do Plenario do STF, proferido em sede de mandado de seguranga
(MS 26.210-9/DF, Relator Ministro Ricardo Lewandowski).

6.7. De igual sorte, ndo se pode alegar a prescricdo do dever constitucional desta Corte de
Contas em julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nos termos
previstos no inciso II do art. 71 da Constitui¢do Federal de 1988.

6.8. Deve-se, no entanto, perscrutar, no que concerne a prescricdo da pretensdo punitiva
deste Tribunal, as situagdes em que a garantia processual possa ser aplicada aquelas multas
previstas nos art. 57 e 58 da Lei Organica, no caso concreto, a multa aplicada por meio do item 9.2
do Acoérdao recorrido.

6.9. Com relagdo a prescrigdo da pretensdo punitiva, pondera-se que o instituto da seguranca
juridica, consagrado nos estados democraticos de direito contemporaneos, como forma de continua
regulacdo do exercicio da atividade estatal, no campo dos direitos e das garantias fundamentais dos
cidadaos estd adequadamente exposto no art. 37, § 5°, da Constitui¢ao Federal de 1988, segundo o
qual as acdes destinadas a cominar sancdes, decorrentes de pratica de atos ilicitos, tém seus prazos
prescricionais fixados por lei.

6.10. Desta forma, a partir da determinacao contida expressamente no texto constitucional, as
regras de prescricdo a serem observadas pelo TCU no exercicio do poder punitivo no ambito do
controle externo constituem matéria de estrita reserva legal. Nao € por simetria_com outros
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diplomas legais atinentes a relacdo entre o Estado e o administrado que se suprem lacunas. Muito
menos mediante a adocdo de precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica-STJ.

6.11. Em razdo mesmo da auséncia de lei expressa estabelecendo o intersticio a ser respeitado
pela Corte, ndo estd o Tribunal de Contas da Unido autorizado a autolimitar-se no encargo
constitucional a si atribuido pelos artigos 70 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988.
Tampouco podera dizer da sua competéncia em estabelecer prazos de prescrigdo, muito embora seja
expresso na Carta Magna que tal s6 poderd ser feito por lei, sob o risco da excessiva limitacao
temporal do jus puniendi do TCU, a inviabilizar, em grande parte o poder dissuasivo que a Carta
Constitucional investiu esta Corte Federal de Contas, exatamente para prevenir ou de reprimir
ilicitos administrativos afetos a sua jurisdicao.

6.12. Recentemente, o TCU pacificou o entendimento, em exame de incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia por meio do Acdrdao 1.441/2016-TCU-Plenario, que a pretensdo

punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art.
205 do Coédigo Civil.

6.13. Assentou, inclusive, a data de inicio de contagem do instituto da prescri¢do, qual seja a
“data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil”, as regras
de interrup¢do, com a citagdo, a audi€ncia ou a oitiva, com fulcro no art. 202, inciso I, do Codigo
Civil, e de suspensao da prescri¢do descritas no decisum paradigmatico.

6.14. O Cddigo Civil estabelece, em seu art. 189, que “violado o direito, nasce para o titular a
pretensdo, a qual se extingue, pela prescricao”. No caso concreto, no ambito do controle externo, o
prazo decenal estabelecido pelo art. 205 do Cédigo Civil, deve ser contado a partir da data em que o
recorrente ndo adimpliu sua obrigacdo de prestar contas, no caso concreto, restou violada a
obrigacdo constitucional em 29/1/2011, data limite para a prestagcdo de contas final do Convénio,

obtida apds o transcurso de 30 dias contados do término da vigéncia do convénio em 30/10/2010
(Peca 3).

6.15. Iniciado o transcurso do prazo prescricional decenal em 29/1/2011, observa-se que os
recorrentes tomaram ciéncia do oficio de citacdo em 13/3/2015, conforme documentos as Pecas 17
e 19, momento processual em que houve a interrupcdo do prazo prescricional, conforme regra
estipulada no art. 202, inciso I, do Cddigo Civil.

6.16. Por sua vez, o Acorddo recorrido foi proferido em 23/2/2016, sendo assim ndo foi
ultrapassado o prazo prescricional decenal nos moldes do Codigo Civil.

7. Da escorreita aplicacdo dos recursos.

7.1. Alega que “o objeto do convénio foi amplamente alcancado e cumprido, conforme
prestacao de contas acostados nos autos, peca 19” e que “todas despesas que foram levadas a
planilha de glosa no relatorio da Auditoria, essas efetivamente destinaram-se exclusivamente para o
pagamento das despesas face aos servigos realizados nos exatos termos do convénio celebrado entre
as partes”, com fulcro nos seguintes argumentos (pags. 7-18 da Pega 42):

a) acrescenta que ndo se locupletou, ndo atuou com dolo, ma-f&, nem com intengdo de
lesar o Eréario e que a glosa dos valores guerreados “implicaria no enriquecimento ilicito (sem
causa) da Unido”;

b) informa que apresenta em anexo ao presente recurso nova prestagdo de contas;

c¢) entende que a auséncia dos extratos bancarios trata-se de mera “falha formal”, assim
como, “as falhas, e/ou impropriedades de natureza eminentemente técnica, portanto, entendidas
como falha técnica-operacional, (falhas formais), proprias dos seres humanos”;

d) pondera que as despesas com pagamento de multas, juros e correcdo monetaria
devem ser glosadas, mas ndo a totalidade dos valores repassados;
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e) coloca que ndo deve se falar em ato de improbidade administrativa.
Anilise:
7.2. De plano, esclareca-se, preliminarmente, que os recorrentes tiveram suas contas

julgadas irregulares por esta Corte, em primeira instincia administrativa, pela ndo apresentacdo de
documentacdo suficiente, a época, para comprovar a boa e a regular aplicagdo dos recursos federais.

7.3. De fato, caberia a presidente da Fundacdo e a FEROM cumprir o compromisso
acordado, bem como suas obrigacdes constitucionais e legais, sob pena de ter as contas julgadas
irregulares, com a consequente imputacdo do débito ndo regularmente aprovado. Por sua vez, a
multa decorreu do proprio julgamento pela irregularidade e pela condenagdo desta em débito,
conforme previsao legal.

7.4. Explicitados os motivos que conduziram a imputagdo do débito e da multa ao
recorrente, cabe discutir se a prestagao de contas extemporanea elide ou nao o débito imputado e a
aplicacdo da multa outrora afligida ao recorrente. Portanto, proceder-se-4 a andlise da
documentacdo apresentada pelo recorrente.

7.5. Nao tendo sido apresentada qualquer justificativa para a eventual impossibilidade do
recorrente de ter prestado contas tempestivamente, cabe discutir se a prestagdo de contas
extemporanea elide ou ndo, in casu, o débito imputado ao recorrente.

7.6. A recente alteragdo do Regimento Interno desta Corte de Contas positivou o
entendimento jurisprudencial vigente neste Egrégio Tribunal, explicitado no Voto condutor da lavra
do Exmo. Ministro Revisor Walton Alencar Rodrigues quando da prolacdo do Acordao
1.792/2009-TCU—-Plenario, no sentido de que hd inadimplemento, ¢ ndo simples mora findo o
prazo fixado para o cumprimento da obrigacdo ajustada de prestacdo de contas, passando o §4° do
art. 209 do RI/TCU a viger nos seguintes termos:

§ 4° Citado o responsavel pela omissdo de que trata o inciso I, bem como instado a justificar
€ssa omissdo, a apresentacido posterior das contas, sem justificativa para a falta, ndo elidira a
respectiva_irregularidade, podendo o débito ser afastado caso a documentagio comprobatoria
das despesas esteja de acordo com as normas legais e regulamentares ¢ demonstre a boa e
regular aplicagcdo dos recursos, sem prejuizo de aplicagdo da multa prevista no inciso I do art.
268. (énfase acrescida)

7.7. Logo, a apresentacdo de contas serodia podera elidir o débito até entdo imputado, sem
prejuizo da multa que, em cada caso, tiver sido aplicada. Cabivel, portanto, caso se comprove a boa
e a regular prestacdo de contas, a elisdo dos valores referentes as prestacdes satisfatoriamente
apresentadas, sem, contudo, desnaturar a irregularidade, vale dizer, as contas do gestor omisso
devem ser mantidas como sendo irregulares.

7.8. Destarte, esta mesma apresentacdo intempestiva das contas, caso comprove
inequivocamente a dita “boa e regular aplica¢do dos recursos” e, ainda, se estiver de acordo com as
normas legais e regulamentares, podera afastar o débito. Isto tudo sem prejuizo, caso o débito seja
afastado, da aplicacdo da multa prevista no inciso I do art. 58 da Le18.443/1992.

7.9. Portanto, voltando ao caso em exame e de acordo com o entendimento exposto acima,
proceder-se-4 a andlise da documentagdo apresentada pelo recorrente, de forma extemporanea, com
o objetivo de um eventual afastamento do débito e também da eventual mudanga de capitulagao
legal da pena aplicada pelo Acordao a quo, que passaria daquela prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 para aquela outra do art. 58 do mesmo diploma legal

7.10. Nesse diapasdo, ao se analisar a documentagdo trazida pelo recorrente, ¢ oportuno citar,
novamente, os preciosos ensinamentos do eminente Ministro desta Casa, Ubiratan Aguiar, em sua
obra “Convénios e Tomadas de Contas Especiais”. Em epitome categdrico, o douto julgador nos
oferece didatico roteiro a ser seguido na analise das contas do gestor, in verbis:
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7.11.

Para comprovar a boa aplicagao dos recursos € necessaria a existéncia de uma série de nexos: o
extrato bancario deve coincidir com a relagdo de pagamentos efetuados, que deve refletir as
notas fiscais devidamente identificadas com o nimero do convénio, que devem ser coinc identes
com a vigéncia do convénio e com as datas dos desembolsos ocorridos na conta especifica (In
Convénios ¢ Tomadas de Contas Especiais: manual pratico, 2* ed. rev. e ampl., Ubiratan Aguiar
et. al. Belo Horizonte : Férum, 2005, p.43).

Frise-se, novamente, que compete ao gestor provar a regular aplicacdo dos valores que

lhe foram confiados para consecugdo do objeto pactuado. A comprovacao adequada do destino dado
aos recursos publicos federais sob sua responsabilidade ¢ decorrente de expresso dispositivo
constitucional contido no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim do disposto
no art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

7.12.

Insta ressalvar que os recorrentes ndo apresentaram nenhuma das supostas provas

documentais que seriam anexadas ao recurso de reconsideracdo para comprovar as despesas
realizadas, além daquelas ja constantes do Anexo 19 e afastadas, em primeira instincia
administrativa, nos termos do Relatorio que acompanha o Acérdao recorrido (pags. 3-4 da Peca 30):

21. Ocorre que a prestagdo de contas apresentada tardiamente pela Sr* Helena da Costa Bezerra
e pela Ferom ndo demonstra a correta aplicacdo dos recursos e, desse modo, ndo é capaz de
elidir o débito.

22. De inicio, constata-se a auséncia de extratos bancarios, o que impede verificar se os recursos
recebidos foram movimentados em conta especifica vinculada ao convénio, conforme
determinavam os arts. 42, § 1°, e 50 da Portaria Interministerial n® 127/2008, vigente a época da
formalizagdo do ajuste, e a Clausula Segunda, I1, ‘b’, do termo do convénio.

23. Cabe informar que a Sr* Helena da Costa Bezerra ja foi multada por este Tribunal em
decorréncia_de movimentacdo, em sua propria conta pessoal, de recursos publicos federais
transferidos a Ferom no ambito de outro convénio (Acordao 1998/2011 - Plenario).

24. A jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que a falta de apresentacdo na prestagdo de contas
do extrato bancario da conta especifica do ajuste custeado com recursos publicos federais
configura irregularidade, pois, em regra, inviabiliza o estabelecimento de nexo de causalidade
entre os recursos repassados e o objeto executado.

25. Nesse sentido sdo os Acoérdaos: 3589/2009 - TCU - 1* Camara, 126/2008 - TCU - 2°
Camara, 497/2008 - TCU - 2* Camara, 670/2008 - TCU - 1* Camara, 1098/2008 - TCU - 2
Camara, 438/2007 - TCU - 2% Camara, entre outros.

26. Desse modo, a ndo apresentacdo do extrato da conta bancaria especifica do convénio
constitui irregularidade, pois tal documento ¢ imprescindivel a analise da prestacdo de contas.

27. Observa-se também que a documentacdo ¢ composta em sua maioria de documentos
produzidos pela Ferom e chancelados pela propria Sr* Helena da Costa Bezerra, ndo constando
nenhum outro tipo de comprovante capaz de estabelecer o nexo causal entre os recursos federais
recebidos e a respectiva aplicacdo no objeto do convénio.

28. O plano de trabalho previa a aquisicdo de ‘kit de material didatico’ no valor total de
R$ 10.000,00 (pega 9, pg. 42). Apesar de indicado na prestacdo de contas que a despesa
referente a este item foi executada (peca 19, pg. 15), ndo hd qualquer documento comprobatdrio
da aquisicdo (notas fiscais).

29. Houve pagamento de multas, juros e correcdo monetaria em decorréncia de recolhimento de
ISS fora do prazo (peca 19, pg. 55), procedimento vedado pelo art. 39, VII, da Portaria
Interministerial n® 127/2008, e pela Clausula Décima-Primeira, ‘c’, do termo do ajuste.

30. Portanto, a documentagdo apresentada pelas responsaveis a titulo de prestagao de contas ndo
demonstra a correta aplicacdo dos recursos do Convénio 201/2009-SPM/PR, devendo-se
considerar como débito o valor total dos recursos transferidos (R$ 100.000,00). (énfases
acrescidas)
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7.13. Com efeito, a jurisprudéncia pacifica do TCU ¢é no sentido de que, nos processos de

contas que tramitam nesta Casa, compete ao gestor o 6nus da prova da boa e da regular aplicacdo
dos recursos publicos que lhe sdo confiados, o que independe da comprovagao deste ter agido com
dolo ou de restar comprovada a apropriacdo de recursos por parte do ex-gestor.

7.14. Nesse sentido, ao se analisar o argumento trazido pelo recorrente, ¢ oportuno citar,
ainda, os preciosos ensinamentos do eminente Ministro desta Casa, Ubiratan Aguiar, em sua obra
“Convénios ¢ Tomadas de Contas Especiais”. Em sintese lapidar, o douto julgador nos oferece
brilhante licdo a cerca da responsabilidade pela prestagdo de contas no ambito dos convénios
regidos pela Instru¢ao Normativa/STN 01/1997:

Inicialmente, hd que se deixar assente que a obrigagdo de prestar contas ¢ personalissima.
Significa dizer que ser omisso nesse dever, ou ter suas contas impugnadas por ndo conseguir
demonstrar a correta aplicagdo dos recursos, acarreta a responsabilizacdo pessoal do agente
publico pelos valores repassados, respondendo ele, por isso mesmo, com o seu patrimonio
pessoal. Impde-se ao gestor, pessoa fisica, a devolucdo dos recursos, independentemente de o
instrumento ter sido assinado em nome da entidade convenente (municipio ou sociedade civil).

A imputacdo de responsabilidade pessoal deriva da premissa basica que a omissao na prestacao
de contas, ou a impugnacao de despesas, caracteriza desvio de recursos publicos. Ora, se houve
desvio de recursos publicos, ¢ dever do gestor recompor o erario, por meio do seu pessoal. (In
Convénios e Tomadas de Contas Especiais: manual pratico, 2* ed. rev. e ampl,, Ubiratan Aguiar
et. al. Belo Horizonte : Forum, 2005, p.51 e 52).

7.15. Ressalte-se que a culpa latu sensu advém, entrementes, da culpa contra a legalidade,
uma vez que o dano ao Erdrio resultou da violagdo de obrigacdo imposta pelo inciso II do art. 71 da
Carta da Reptblica, pelo inciso I do art. 1° da Lei 8.443/1992 e pela IN 01/1997, o que ndo resta
margem para apreciar a conduta do agente, que ndo comprovou a correta execucdo do objeto do
ajuste. O que, por sua vez, caracterizou a realizacdo das despesas com flagrante desrespeito as
normas legais e aos regramentos contratuais que orientavam estes gastos.

7.16. Sergio Cavalieri Filho (in. Programa de Responsabilidade Civil, 7* ed., rev. e ampl,
2007, p. 40) traz luz ao cerne desta questdo, ao citar o insigne Desembargador Martinho Garcez
Neto, pontilhando que “Estabelecido o nexo causal, entre o fato danoso e a infragdo da norma
regulamentar, nada mais resta a investigar: a culpa — que ¢é in re ipsa — esta caracterizada, sem que
se torne necessario demonstrar que houve imprudéncia ou impericia”(énfase acrescida).

7.17. Cita-se, novamente, o ilustre Professor Sergio Cavalieri Filho (idem, 2007, p. 41),a0
desvelar o que se convencionou chamar de culpa contra a legalidade, nos dizeres do insigne
magistrado Martinho Garcez Neto:

quando a simples infracdo da norma regulamentar é fator determinante da responsabilidade, isto
¢, desde que entre a sua transgressdo e o evento danoso se estabelece indispensavel nexo causal,
pois, nesta hipétese, o ofensor que executa um ato proibido, ou ndo cumpre com que determina
a lei ou o regulamento, incorre, s6 por este fato, em culpa, sem que seja mister ulteriores
investigacoes (€nfase acrescida)

7.18. Imperioso descortinar ainda que a culpa lato sensu, no ambito dos processos de contas,
impoe-se como elemento essencial a responsabilizagdo do administrador publico. A inversdo do
onus da prova prevista na legislagdo de regéncia (art. 93 do Decreto-Lei 200/1967) ndo pode ser
entendida como hipdtese de responsabilidade objetiva. O que existe, nos casos em que verbas
publicas sdo confiadas a pessoas fisicas ou juridicas, ¢ a presuncdo de culpa quanto & gestdo desses
recursos perante o poder publico, a qual advém da infracdo a norma legal.

7.19. Na culpa presumida ¢ perfeitamente possivel ao gestor publico comprovar que aplicou
os valores a ele confiados com diligéncia, zelo e conforme as exigéncias legais, enfim, que seguiu o
padrao de comportamento de um gestor probo, cuidadoso e leal, o que seria suficiente para isenta-lo
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de responsabilizagdo, com a aprovagdo e julgamento regular de sua prestagdo de contas. Vale dizer,
portanto, que na culpa presumida hd espaco para o responsavel apresentar elementos que afastem tal
presuncdo, o que ndo ¢ possivel na responsabilidade objetiva, pois, neste caso, a culpa daquele que
causa dano ¢ indiferente para efeito de responsabilizagao.

7.20. Nesse sentido, convém reproduzir elucidativo excerto do Voto que fundamentou
o Acordao 1.247/2006-TCU-1* Camara, in verbis:

De micio, registre-se que assiste inteira razdo ao Ministério Publico quanto a afericdo da
responsabilidade no dmbito deste Tribunal. Deveras, o dolo e ao menos a culpa afiguram-se
como pressupostos indispensaveis a responsabilizacdo do gestor por qualquer ilicito praticado.
O fato de o 6nus de provar a correta aplicacao dos recursos caber ao administrador publico (art.
93 do Decreto-lei n.° 200/1967) nao faz com que a responsabilidade deixe de ser subjetiva e
torne-se objetiva. (énfase acrescida).

7.21. Sobressai, portanto, no caso concreto, que somente atuando nos exatos ditames legais
haverd a aplicagdo dos recursos publicos com a devida transparéncia e publicidade, principios
inerentes a esta atividade publica. Do contrario, o controle dos recursos estard sendo burlado.
Escancarando, assim, inumeras possibilidades de desvio e malversagdo dos valores que deveriam
ser utilizados unica e exclusivamente em beneficio do bem comum.

7.22. A auséncia de comprovacao da execucdo do Convénio ¢ incapaz de alterar o juizo de
valor outrora firmado, remanescendo o débito apurado.

7.23. No tocante a pratica de ato eivado de ma-fé ou de dolo, destaca-se que a condenagdo em
débito da recorrente ndo decorreu da comprovacgdo de qualquer ato contaminado de ma-f& ou dolo.
Em nenhum momento das andlises técnicas, do Relatorio, do Voto ou Acdrddo combatido, que
compdem os autos, hd mencao a esse tipo de conduta, contra a qual a recorrente se insurge.

7.24. Alterca o defendente, outrossim, a inexisténcia de emprego irregular dos recursos, de
desvio de recursos ou locupletamento por parte do responsavel. Destaca-se, neste sentido, que,
conforme se demonstrou no Relatoério do Acordao recorrido que o julgamento pela irregularidade
das contas, com a consequente apuracao de débito e a aplicacdo de multa ao responsavel, decorreu
exatamente da falta de comprovacado da regular aplicacdo dos recursos federais, logo ndo ha como
comprovar seu emprego regular, pelo contrario a falta de comprovacdo da destinacdo dos recursos
federais demonstra, por si s6, potencial desvio de finalidade de recursos e comprovado dano ao
Erario.

7.25. Mister notar que a apuracdo destas irregularidades e o julgamento das contas pela
irregularidade ndo se confundem em nenhum aspecto com eventuais atos de improbidade
administrativa, os quais, se apurados, devem ser julgados na esfera penal competente.

7.26. Importa deixar claramente consignada a notéria diferenca que existe entre a
competéncia atribuida ao Poder Judiciario e aquela afeta aos Tribunais de Contas, a fim de que
sejam espancados os conflitos argumentativos que por vezes citam ilicitos penais, ou fazem alusao
ao crime de improbidade administrativa.

7.27. No caso sob exame, sdo absolutamente inconfundiveis as orbitas de atuagdo do Poder
Judicidrio e do TCU. Isto porque, no ambito do Poder Judicidrio, se estd diante da apuragcdo do
cometimento de um ilicito previsto no Cdédigo Penal, enquanto, no ambito desta Casa, se depara
com a perquiricdo da pratica de irregularidades na prestacdo de contas, atividades absolutamente
distintas e levadas a cabo por érgdos detentores de competéncias constitucionais diversas.

7.28. Enfim, e concluindo a andlise desta contestacdo, a vista da jurisprudéncia e dos
documentos que compdem os autos, nao se vislumbra o afastamento do débito e da multa infligida
ao recorrente.

8. Da proporcionalidade e da razoabilidade da multa imposta.
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8.1. Requer que a pena de “multa ora aplicada em desfavor da Recorrente, venha a ser

relevada, em especial quanto a observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade ao
bem que se pretendeu proteger, restabelecendo-se assim a mais lidima Justica” (pag. 17 da Peca 42).

Analise:

8.2. Pode-se esclarecer a defesa que a sancdo de multa aplicada a recorrente de RS
10.000,00, teve por fundamento o art. 57 da Lei 8.443/1992. Normativo que se amolda com
perfeicdo ao caso concreto, onde houve o julgamento em débito daresponséavel.

8.3. Multa, esta, que serd valorada em até cem por cento do valor atualizado do dano
causado ao Erario. Portanto, a luz deste dispositivo e considerando que o débito imputado perfaz o
montante de R$ 177.159,61, atualizado em 10/11/2015 (Pega 23), o valor aplicado de R$ 10.000,00
corresponde a aproximadamente 5,64 % do valor méximo retrocitado.

8.4. Logo, a referida conduta foi punida com um valor muito préximo do limite minimo
aplicavel consignado na legislacdo. O que, por sua vez, se encontra dentro dos pardmetros
estabelecidos pela Lei Organica do TCU e, por consectario 16gico, dentro dos propdsitos dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo legal e re gimentalmente embasado.

8.5. Verifica-se, sobremaneira, que a dosimetria aplicada se mostra bastante razoavel e
proporcional a gravidade apontada, bem como foi devidamente individualizada na pessoa da
recorrente. Além de se inserir perfeitamente na margem discricionaria legalmente conferida a esta
Casa para a realizacdo efetiva do controle externo no ambito da administra¢do publica federal.

CONCLUSAO

9. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) a instaura¢do intempestiva da TCE, com o transcurso do prazo do art. 1°, § 1° da
IN/TCU 56/2007, ndao prejudica o prosseguimento do feito. Pelo contrario, o poder-dever da
Administragdo Publica de apurar os fatos, de identificar os eventuais responsaveis, de quantificar
eventual dano ao Erario e de obter o ressarcimento do débito, nos casos, em que este for constituido,
ndo fica limitado ao intersticio em questdo;

b) iniciado o transcurso do prazo prescricional decenal em 29/1/2011, observa-se que os
recorrentes tomaram ciéncia do oficio de citagdo em 13/3/2015, uma vez que a presidente da
Fundacdo a representou, conforme documentos as Pecas 17 ¢ 19, momento processual em que
houve a interrupcdo do prazo prescricional, conforme regra estipulada no art. 202, inciso I, do
Coédigo Civil. Por sua vez, o Acérdao recorrido foi proferido em 23/2/2016 sendo assim nao foi
ultrapassado o prazo prescricional decenal nos moldes do Cédigo Civil;

c)a auséncia de comprovacao da execucdo do Convénio ¢ incapaz de alterar o juizo de
valor outrora firmado, remanescendo o débito apurado;

d) considerando que o débito imputado perfaz o montante de R$ 177.159,61, atuvalizado
em 10/11/2015 (Peca 23), o valor aplicado de R$ 10.000,00 corresponde a aproximadamente 5,64
% do valor maximo retrocitado. Logo, a referida conduta foi punida com um valor muito préximo
do limite minimo aplicavel consignado na legislagdo. O que, por sua vez se encontra dentro dos
pardmetros estabelecidos pela Lei Organica do TCU e, por consectario l6gico, dentro dos propdsitos
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo legal e regimentalmente embasado.

9.1. Ante o exposto, ndo foi trazido aos autos nenhum argumento que detenha o conddo de
modificar o julgado de origem, Acérdao 1.310/2016-TCU-1* Camara, motivo por que este ndo esta
a merecer reforma, devendo ser, por consequéncia, prestigiado e mantido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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10. Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo-se, com

fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei8.443/1992, c/c o artigo 285, do R/TCU:

a) conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Helena da Costa Bezerra,
CPF 638.205.797-53 e pela Federagdo Rondoniense de Mulheres - FEROM, CNPJ
01.173.906/0001-70 e, no mérito, ne gar-lhe provimento;

b)dar conhecimento as entidades/orgdos interessados, a Procuradoria da Republica no
Estado de Rondonia e as recorrentes da deliberagdo que vier a ser proferida.

TCU/Segecex/Serur/2* Diretoria, em 15/6/2016.

(Assinado eletronicamente)

BERNARDO LEIRAS MATOS
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 7671-6
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