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GRUPO II - CLASSE II — Primeira Camara

TC 005.166/2014-4

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgo/Entidade: Entidades e Orgios do Governo do Estado de Sio
Paulo

Responsaveis: Luis Antonio Paulino (857.096.468-49); Walter
Barelli (008.056.888-20)

Representacdo legal: Ronaldo de Almeida (236199/0AB-SP),
representando Walter Barelli e Luis Antonio Paulino.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PLANO
NACIONAL DE QUALIFICACAO DO TRABALHADOR
(PLANFOR). CONTRATO PARA REALIZACAO DE CURSOS
DE FORMACAO DE MAO DE OBRA. CITACAO DOS
RESPONSAVEIS. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo claborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
no Estado de Sao Paulo (peca 27), cuja proposta de encaminhamento contou com anuéncia de diretor
da unidade técnica, atuando com base na delegacdo de competéncia constante da Portaria Secex/SP
22/2014 (peca 28):

“ Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdo de
irregularidades na execugdo do Contrato Sert/Sine 13/99, celebrado entre a Secretaria do
Emprego e Relacoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e a Fundagdo Prefeito
Faria Lima — Centro de Estudos e Pesquisas de Administra¢do Municipal (Cepam), com a
utilizagcdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao Estado
de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e o
Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relagoes do Trabalho
do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP), celebraram o Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-
Sert/SP (peca 1, p. 16- 26), com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (Codefat), tendo por objeto o estabelecimento de cooperagdo
técnica e financeira mutua para a execug¢do das atividades inerentes a qualificagdo
profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor).

3. Na condicdo de orgdo estadual gestor do citado Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99, a
Secretaria do Emprego e Relacoes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo celebrou
inumeros contratos e convénios com entidades no Estado de Sdo Paulo, todos com o
objeto comum de cooperagdo técnica e financeira para a execu¢do das atividades de
qualificag¢do profissional, por meio de cursos de formagdo de mao de obra.

4. Nesse contexto, foi firmado o Contrato Sert/Sine 13/99 (peca 1, p. 188-193) entre o
Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e a Funda¢do Prefeito Faria Lima -
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Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal (Cepam), no valor de R$
888.329,00 (clausula quarta, pe¢a 1, p. 190), com vigéncia no periodo de 23/7/1999 a
22/1/2000 (clausula terceira, pe¢a 1, p. 189), objetivando a prestacdo de servigos
especializados de assessoria ao processo de planejamento das Comissoes Municipais de
Emprego do Estado de Sdo Paulo (“Objeto”, clausula primeira, peca 1, p. 188).

5. Os recursos federais foram transferidos pela Sert/SP a Cepam por meio dos cheques
1.232, 1.362, 1.603, 1.439 e 1.567, da Nossa Caixa Nosso Banco, nos valores de
R$ 93.115,50, R$ 80.350,50, R$ 184.322,00, R$ 188.347,00 e R$ 342.194,00, depositados
em 13/9/1999, 20/10/1999, 16/11/1999, 10/12/1999 e 30/12/1999, respectivamente (pega 2,
p- 24,89, 105-1006, 116 e 127), totalizando RS 888.329,00.

6. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizacdo a fim de verificar a execugdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e,
por conseguinte, do Plano Estadual de Qualificacao (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios
de irregularidades na conducdo desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica

29/DSTEM/SFC/MF, de 20/9/2001 (peca I, p. 4-15).

7. Em face dessas constatagoes, a SPPE/MTE constituiu Comissdo de Tomada de Contas
Especial (CTCE), por meio da Portaria 11, de 3/3/2005 (pega 1, p. 3), com o objetivo de
investigar a aplicacdo de recursos publicos do FAT repassados ao Estado de Sdo Paulo no
exercicio de 1999 por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP. A partir das
conclusoes da comissdo, foram autuados processos de tomadas de contas especiais para
cada instrumento pactuado entre a Sert/SP e as entidades executoras.

8. As tomadas de contas especiais estdo sendo enviadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego para julgamento deste Tribunal, totalizando 21 processos autuados no exercicio
de 2012. Nos exercicios de 2014 e 2015, ingressaram, respectivamente, 82 e 10 processos.
Observa-se que os gestores responsabilizados no ambito da Sert/SP sdo os mesmos na
maior parte das tomadas de contas especiais, visto que desempenhavam fungoes de
supervisdo e acompanhamento dos convénios e contratos firmados com as entidades
executoras. No tocante as tomadas de contas especiais autuadas em 2014, este Tribunal ja
proferiu diversos julgados até o presente momento, no sentido do arquivamento dos
respectivos processos, seja em face da auséncia de pressupostos de sua constitui¢do e de
seu desenvolvimento valido e regular, em razdo do longo tempo decorrido até a
notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (tais como
os Acorddos 7.386/2014, 7.387/2014, 7.390/2014 e 7.391/2014, todos da 1“ Camara), seja
por economia processual, em razdo da baixa materialidade dos débitos (tais como os

Acordaos 7.388/2014 e 7.392/2014, ambos da 1 Camara).

9. No presente processo, o Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais (GETCE),
que deu continuidade aos trabalhos da CTCE, analisou especificamente a execugdo do
Contrato Sert/Sine 13/99, conforme o Relatorio de Andlise da Tomada de Contas Especial
e o Relatorio de Tomada de Contas Especial, datados de 13/8/2007 e 20/6/2013
(respectivamente a peca 2, p. 134-155 e peca 3, p. 42-50), tendo constatado as
irregularidades sintetizadas abaixo:

a) inexecu¢do do contrato e, por conseguinte, do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4-99-
Sert-SP, decorrente de fiscalizagdo deficiente dos recursos repassados a entidade
executora,

b) autoriza¢do de pagamento de parcelas sem que fosse apresentada a prestagdo de
contas das parcelas anteriores; e
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¢) contratagdo de instituicdo que ndo atendeu integralmente os requisitos legais,
mediante indevida dispensa de licitag¢do.

10. A partir da analise dos documentos financeiros, o GETCE concluiu no sentido

da existéncia de dano ao erario correspondente ao montante integral dos recursos federais
repassados, no valor de R$ 888.329,00 (peca 2, p. 153 e pega 3, p. 46).

11. Em 29/8/2013, a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido (pega
3, p. 85), que emitiu o Relatorio de Auditoria 1.459/2013 (pega 3, p. 87-90) e o Certificado
de Auditoria 1.459/2013 (pega 3, p. 93), concluindo pelo débito levantado pela CTCE. O
Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno 1.459/2013 concluiu pela
irregularidade das presentes contas (peca 3, p. 94).

12. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado
conhecimento das conclusoes contidas no Relatorio de Auditoria, no Certificado de
Auditoria e no Parecer do Dirigente do Orgao de Controle Interno (pega 3, p. 98).

13. No dambito deste Tribunal, constatou-se preliminarmente a necessidade de
sanear o presente processo (peca 4), visto que deixaram de ser incluidos diversos
documentos que sewiram de base a apura¢do das irregularidades pela CTCE
(“Documentos Auxiliares”). Por esse motivo, foi promovida diligéncia junto a SPPE/MTE,
por meio do Oficio Secex/SP 1.125, datado de 19/5/2014 (peca 6). Em resposta, a
SPPE/MTE enviou tempestivamente copia digitalizada dos documentos solicitados (pegas
8e9)

14. Apos o exame dos elementos que compée o presente processo, verificou-se que
nem o orgdo repassador nem a CGU arrolaram como responsaveis nestes autos a
Fundagdo Prefeito Faria Lima - Centro de Estudos e Pesquisas de Administra¢do
Municipal (Cepam) ou o Chefe de Gabinete, o Sr. Wilson Carli, signatario do acordo,
imputando a responsabilidade pelas irregularidades apuradas tdo somente aos Srs. Walter
Barelli, Luis Antonio Paulino e Nassim Gabriel Mehedff.

15. Por ocasido da proposta inicial (peg¢a 10), propos-se que a Sert/SP e o Sr.
Nassim Gabriel Mehedff fossem excluidos da relagdo processual, tendo em vista que: a)
conforme a Decisdo Normativa TCU 57/2004, os entes da Administra¢ao Publica devem
responder pelo débito apurado nos processos de tomadas de contas especiais relativos a
transferéncias de recursos publicos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios somente nos casos em que tiverem se beneficiado com a aplicagdo dos
recursos transferidos - que ndo é o caso da Sert/SP nos presentes casos, e b) em casos
similares, conforme recentes julgados (tais como o Acorddo 2.159/2012-2 Camara), este
Tribunal decidiu excluir a responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel Mehedff, mormente
porque a agdo do Secretario da SPPE se restringiu ao repasse dos recursos do MTE ao
Estado, ndo tendo havido ingeréncia direta na contratacdo da empresa executora nem na
execucdo do contrato.

16. Por oportuno, cumpre informar que, em diversos julgados (Acorddos
1.115/2014, 1.744/2014, 2.590/2014, 2.789/2014, 5.758/2014 e 7.947/2014, todos da 2
Camara), este Tribunal decidiu excluir da relacdao processual tanto a Sert/SP quanto o Sr.
Nassim Gabriel Mehedff.

17. Tendo em vista o transcurso de mais de 15 anos desde o fato gerador, sem que
tivesse ocorrido a notificagcdo da entidade executora e de seu presidente pela autoridade
administrativa federal competente, dos quais poder-se-ia cobrar o débito apurado, propos-
se o arquivamento destes autos, proposi¢do que contou com a anuéncia da Diretora (pega
11), do Secretario desta Secex (pega 12) e do Ministério Publico junto ao TCU (pega 13).
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18. Submetido a sua apreciagdo, o Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler
discordou, propondo a cita¢do solidaria dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino,
responsaveis pela celebragdo e pelo acompanhamento do Convénio/Sine 13/99, conforme
Clausula 6° ante as seguintes ocorréncias (pega 14):

a) inexecu¢do do Convénio Sert/Sine 13/99 e, por conseguinte, do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, decorrente de fiscalizagdo deficiente dos recursos
repassados a entidade executora;

b) autorizagdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a efetiva execugdo
das agoes de qualificacdo profissional, contrariando a Clausula 5¢ item 5.2, do referido
instrumento (pega 1, p. 190), o que contribuiu para a materializag¢do do dano ao erario, e

c) contrata¢do de instituicdo que ndo atendeu integralmente os requisitos legais,
mediante indevida dispensa de licitagdo.

EXAME TECNICO

19. Em cumprimento ao Despacho do Relator (peca 14), foi promovida a citagdo
dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino, mediante os Oficios Secex/SP 152 (pega
18) e 153 (pega 19).

20. Cientes, como atestam os Avisos de Recebimento datados de 5/2/2015 (pega 24 e
25), os responsaveis apresentaram tempestivamente suas alegacoes de defesa, por meio de
advogado regularmente constituido (pecas 21 e 23), que, nada obstante tenham sido
apresentadas em pegas distintas, possuem o mesmo teor, razdo pela qual serdo analisadas
em conjunto.

Alegcacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis

21. Inicialmente, a defesa alega a prescri¢do dos fatos aqui tratados, vez que as
supostas irregularidades ocorreram hd mais de 5 anos.

22. Quanto ao meérito, argumenta que ndo existiria nexo de causalidade entre a
suposta conduta ilicita e o dano. Nesse sentido, afirma que:

a) toda a execugcdao do PEQ/1999 estava condicionada as diretrizes do Ministério do
Trabalho, e o Plano de Estadual de Qualificacdo — PEQ, construido em consondncia com
essas diretrizes e aprovado por instancias tripartites (Comissoes Municipais de Emprego e
Comissdo Estadual de Emprego), encerrava-se dentro dos limites estabelecidos pelos
termos legais;

b) os projetos aprovados tinham sua execugdo subordinada a uma supervisdo externa,
realizada por institui¢do contratada para esse fim, que no ambito do PEQ era a Uniemp
(Instituto do Forum Permanente Universidade-Empresa criado no ambito da Unicamp -

Universidade Estadual de Campinas); e

¢) a efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados com as diretrizes do
Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sdo Paulo e vinculada ao Relatorio da
Uniemp (que teria atestado a execug¢do dos cursos de qualificacdo profissional do

PEQ/1999), cuja copia estaria em poder do MTE, no processo de prestagdo de contas da
Sert/SP ao MTE.

23. A defesa também transcreve excertos do Relatorio que fundamenta o Acorddo
5/2004-Plendario, a fim de contextualizar a situacdo a época dos fatos tratados na presente
TCE e esbogar a realidade vivida pelos orgdos, agentes e entidades que participaram do
Planfor em 1999, argumentando que as irregularidades constatadas ndo teriam decorrido
de dolo ou culpa dos executores do contrato, mas sim de uma série de fatores externos,
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tais como: falta de estrutura adequada para a fiel execugdo e fiscalizagdo do Planfor,
edicdo de normas inadequadas e auséncia de conhecimento técnico por parte da
Administracdao Publica.

24. Por fim, transcreve excertos de depoimentos que teriam sido prestados por
testemunhas arrvoladas no Procedimento Administrativo 444/2007, instaurado no ambito
da Sert/SP a fim de apurar a responsabilidade de servidores e gestores. Com base nesses
depoimentos, a defesa pretende comprovar que as condutas assumidas pelos responsaveis
da Sert/SP ndo derivaram de vontade propria, mas seguiam as diretrizes definidas no
ambito do Ministério do Trabalho.

Analise

25. Vale assinalar que a Sert/SP e os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino
haviam apresentado defesa junto a CTCE (peca 2, p. 195-201), cujos argumentos foram
sumariados, analisados e refutados no capitulo VII do Relatorio de Tomada de Contas
Especial (pe¢ca 3, p. 47-49). Quanto a defesa ora apresentada, cumpre esclarecer
inicialmente que o Sr. Walter Barelli ndo nega que os fatos tratados nestes autos referem-
se ao periodo em que ocupava o cargo de Secretario do Emprego e Relagoes do Trabalho
do Estado de Sao Paulo.

26. Relativamente a alegada prescri¢do quinquenal, convém salientar que o art. 37,
§ 5% da Constituicao Federal estipula que “a lei estabelecerd os prazos de prescrigdo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas acgoes de ressarcimento”.

27. Ao excepcionar as agoes de ressarcimento, o texto constitucional conduz a
conclusdo de que referidas acoes decorrentes de ilicitos administrativos sdo
imprescritiveis, conforme, alidas, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar
o Mandado de Seguranca 26.210-9/DF. No mesmo sentido, esta Corte de Contas, em
sessdo de 15/8/2012, aprovou a Sumula TCU 282, deixando assente o entendimento de que
“as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos
ao erario sdo imprescritiveis”.

28. Sobre o tema, transcreve-se trecho do voto de lavra do Exmo. Sr. Ministro-
Relator Benjamin Zymler (Acordao 2.709/2008-Plenario):

2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 5°do artigo 37 da Constituigdo Federal
no que tange as agoes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erdrio. A redagdo da citada
norma constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos autos, proporciona duas
interpretagdes divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento
ao erdrio e a que conclui pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento, da mesma forma
como ocorre com a pretensdo punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei a segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio da
Segurang¢a Juridica no ordenamento pdtrio. Ndo obstante, em 4.9.2008, o Supremo Tribunal
Federal, cuja competéncia precipua é a guarda da Constituicdo, ao apreciar o Mandado de
Seguranca 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal a
interpretagdo de que as agoes de ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator, Ministro
Ricardo Lewandowski, destacou:

"No que tange a alegada ocorréncia de prescrigdo, incide, na espécie, o disposto no art 37, § 5°
da Constituicdo de 1988, segundo o qual:

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualgquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de
ressarcimento.
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Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a identificar
responsaveis por danos causados ao erdrio e determinar o ressarcimento do prejuizo apurado,
entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo constitucional.

Nesse sentido ¢ a li¢do do Professor José Afonso da Silva:

(...) "A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento”. Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescreverd. Apenas a
apurag¢do e punicdo do ilicito, ndo, porém, o direito da Administracdo ao ressarcimento, a
indenizacdo, do prejuizo causado ao erdrio. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastivel
mas, por certo, destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte
(dormientibus non sucurrit ius)".

4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretacdo de dispositivo constitucional.
Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constitui¢do, jd se manifestou no sentido
de que a parte final do § 5°do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade das agoes
de ressarcimento ao erdrio, ndo me parece razoavel adotar posicdo diversa na esfera
administrativa.

5. Destarte, retifico o meu entendimento e acompanho os posicionamentos do Ministro Marcos
Bemquerer Costa e do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado, ora corroborados pelo Supremo
Tribunal Federal.”

29. Por fim, na sessdao de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Sumula TCU
n? 282, na qual consta a seguinte orientagdo: "as agoes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”.

30. Assim, pelo exposto, propoe-se a rejeicdo dos argumentos oferecidos.

31. Quanto ao argumento de que o Relatorio do Instituto Uniemp (entidade
contratada pela Sert/SP para acompanhamento e supervisdo) teria atestado a execu¢do
dos cursos de qualificagdo profissional do PEQ/99, cabe assinalar que o mesmo ndo
consta deste processo e também ndo foi apresentado juntamente com a defesa ora
analisada. Saliente-se, no entanto, que, ainda que tivesse sido juntado o referido
documento, competia a Sert/SP efetuar a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo
dos servigos de assessoria ao processo de planejamento, consoante o estipulado na
clausula sexta do termo contratual (pega 1, p. 191).

32. Com relagdo aos depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas no
ambito da Sert/'SP no Procedimento Administrativo 444/2007, ressalte-se que os
respectivos termos de lavratura ndo constam deste processo e também ndo foram
apresentados juntamente com a defesa ora analisada. Mas, ainda que tivessem sido
apresentados, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que declaragoes de
terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar que recursos publicos
transferidos por meio de convénio foram regularmente aplicados na consecugdo do objeto
pactuado. Afinal, essas declaragoes possuem baixa for¢a probatoria, atestando tdo
somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado (Acorddos 3.417/2014-
Plenario, 3.210/2014-Plenario, 4.305/2014-1¢ Camara, 2.789/2014-2¢ Camara, dentre
outros).

33. Por outro lado, observa-se que a deficiéncia na supervisio e no
acompanhamento da execu¢do do objeto dos convénios tem ensejado apenas ressalvas nas
contas. Esta Corte de Contas tem apreciado diversas tomadas de contas especiais
relacionadas a convénios/contratos celebrados pela Sert/SP, e, em todos esses processos,
a principal conduta questionada dos Srs. Walter Barelli e Luis Anténio Paulino é
basicamente a mesma, ou seja, acompanhamento deficiente da execu¢do dos referidos

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55853984.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.166/20144
acordos.
34. Recentemente, este TCU, na Sessdo de 1/7/2014 (Acordao 3.128/2014-TCU-2*

Cdmara), ao apreciar embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Luis Anténio Paulino
contra o Acorddo 1.744/2014-TCU-2“ Camara, acolheu-os com efeitos infringentes,
alterando a redagdo do subitem 9.2 desse acordado para:

9.2. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso I, da Lei 8.443, de 16 de
Jjulho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF: 008.056.888-20), ex-Secretirio do
Emprego e Relagoes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo e Luis Antonio Paulino (CPF:
857.096.468-49), ex-Coordenador do Sine/SP outorgando-lhes quitagdo,

35. Esse tem sido o posicionamento mais recente deste Tribunal, em rela¢do aos
gestores da Sert/SP, a exemplo dos Acorddos 2.789/2014, 2.590/2014, 2.438/2014,

6.456/2014 e 7.958/2014, todos da 2¢ Camara.

36. Com relagdo ao pagamento de parcela sem a apresentacdo e aprovagdo da
prestagdo de contas de parcela anterior, contrariando o pardgrafo unico da Clausula 5¢
do contrato (peca 1, p. 190), que teria concorrido para a materializa¢do do dano ao
erdario, a defesa ndo apresentou justificativas especificas. Apenas alegou genericamente
que a efetivagdo dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados com as diretrizes do
Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sdo Paulo e vinculada ao Relatorio da
Uniemp, bem como transcreveu depoimentos de testemunhas arroladas pela Sert/SP no
sentido de que “a presta¢do de contas era analisada pelo corpo técnico da SERT e
encaminhada ao gestor, e deste para o coordenador e dai para Gabinete. E ainda que a
liberagdo das parcelas era feita pela Secretaria obedecendo as diretrizes do Ministério do
Trabalho™ (pega 21, p. 8-9 e peca 23, p. 8-9). Malgrado esta omissdo, cumpre analisar a
ocorréncia.

37. Como estabelecido no termo contratual, os repasses financeiros observariam o
cronograma de desembolso previamente aprovado. O subitem 5.1 da clausula quinta do
instrumento (peca 1, p. 190) disciplinava que a transferéncia das parcelas posteriores
dependeria da apresenta¢do da nota fiscal/fatura de servigos, acompanhada do relatorio
parcial de atividades relativo ao servigo prestado. Por sua vez, o plano de trabalho
aprovado (pega 1, p. 171), fixava que o repasse de recursos ocorreria em seis parcelas da
seguinte forma:

a) a primeira, no valor de R$ 93.115,50, mediante a apresenta¢do do Plano
Operacional de Trabalho, acompanhado da respectiva nota fiscal/fatura de servigos;

b) a segunda, no valor de R$ 80.350,50, mediante apresentagdo da nota fiscal/fatura de
servigos, acompanhado do relatorio parcial de atividades relativo ao servigo prestado,

¢) a terceira, no valor de RS 184.322,00, mediante apresentagdo da nota fiscal/fatura
de servicos, acompanhado do relatorio parcial de atividades relativo ao servigo prestado,

d) a quarta, no valor de R$ 188.347,00, mediante apresentagdo da nota fiscal/fatura de
servigcos, acompanhado do relatorio parcial de atividades relativo ao servico prestado;

e) a quinta, no valor de R$ 171.097,00, mediante apresenta¢do da nota fiscal/fatura de
servicos, acompanhado do relatorio parcial de atividades relativo ao servigo prestado; e

f) a sexta, no valor de R 171.097,00, mediante apresenta¢do da nota fiscal/fatura de
servigos, acompanhado do relatorio final de atividades relativo ao servigo prestado.

38 Como se vé, a liberagdo da primeira parcela exigia tdo somente o encaminhamento do
Plano Operacional de Trabalho, o que efetivamente ocorreu, como atesta o oficio datado
7
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de 8/7/1999 (peca 2, p. 22), em que o Sr. Bruno Batella Filho acusa o recebimento do
Plano Operacional de Trabalho, que se encontra acostado a pega 2, p. 4-17.

39. No que tange as demais parcelas, verifica-se que teriam sido entregues a fatura
acompanhada do respectivo relatorio parcial/final referente aos servigos prestados, como
comprovam os documentos juntados na peca 2, p. 84, 103, 115 e 125, demonstrando,
assim, o pleno cumprimento das obrigacées contratuais. E de se notar que o termo do
contrato era omisso quanto a eventual andlise dos documentos enviados anteriormente a
liberagdo das parcelas, ndo havendo que se falar em autoriza¢do de pagamento de
parcelas sem que fosse apresentada a prestagdo de contas das parcelas anteriores,
irregularidade apontada pela CTCE.

40. Desse modo, ndo se pode imputar responsabilidade aos Srs. Luis Antonio
Paulino e Walter Barelli, vez que foram observadas as regras para sua liberagdo.

41. A respeito da quinta e sexta parcelas, verifica-se que o responsdvel por sua
liberagdo foi o Sr. Jodo Barizon Sobrinho (peca 2, p. 125), coordenador adjunto do
Sine/SP, ja falecido, conforme atesta a certiddo de obito extraida dos autos do processo
TC 021.848/2012-2 (peg¢a 26). Assim, eventual imputacdo de débito pela ocorréncia
exigiria a citagdo dos seus herdeiros, medida que se considera dispensavel, em face do
longo lapso temporal decorrido desde a ocorréncia dos fatos.

42. Como se nota, os responsaveis também ndo se pronunciaram acerca da
contratagdo de institui¢cdo que ndo atendeu integralmente aos requisitos legais, mediante
indevida dispensa de licitagdo, restringindo-se a alegar que a execug¢do do PEQ/1999
estava condicionada as diretrizes do Ministério do Trabalho. A respeito, cumpre
transcrever trecho do Voto do Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler, proferido por
ocasido da apreciagdo de mérito do TC 003.190/2001-5, que trata de tomada de contas
especial a respeito do Planfor no Distrito Federal em 1999 (Acorddo 5/2004-Plenario):

(...) Afinal, ficou demonstrada a inexisténcia de débito e ndo existem elementos que indiquem a
necessidade de uma reprovagdo especial da conduta dos gestores publicos por parte desta Corte,
pois as falhas apontadas pela unidade técnica eram corriqueiras, repetindo-se nas contratagoes
efetuadas com recursos do Planfor. Reitero que esse programa tem funcionado de forma precadria
em praticamente todo o pais, o que tem levado este Tribunal a realizar seguidas auditorias no
Ministério do Trabalho e Emprego. Essas fiscalizacdes tém comprovado a existéncia de vairios
problemas operacionais, dentre os quais se destacam o fato de o Ministério ndo ter definido as
diretrizes dos cursos a serem ministrados, ndo ter fiscalizado a aplicagdo dos recursos
transferidos e ter tolerado a dispensa generalizada de licitacdo. Esse comjunto de falhas
operacionais, cometidas por todos os niveis envolvidos no Planfor, compde um contexto que ndo
pode ser olvidado quando da defini¢do do grau de responsabilidade dos gestores da Seter/DF.

43. Importante destacar que, por entender que a dispensa generalizada de licitacdo
constitui falha de natureza operacional, na oportunidade, este Tribunal decidiu julgar
regulares com ressalva as contas dos responsaveis.

44. Em reforgo a esse entendimento, convém reproduzir excerto do Relatorio que
Jfundamenta o Acordao 1.802/2012-2“ Camara, acerca do Planfor em 1999:

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apos
sintetizar os eventos carvacterizados como irregularidades no Relatorio da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, R$ 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestacio do MP pelo Relator do
processo e historiar como o assunto "execu¢do do Programa Nacional de Qualifica¢do do
Trabalhador (Planfor)" vem sendo tratado no ambito do TCU, assim se manifestou as fls. 325/327
do Principal, Volume 1, quanto a TCE objeto deste processo:
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“10. Entre as falhas reputadas de carater gerval e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas,
podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitagdo, a liberagdo
irregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execugdo dos contratos, o descumprimento
da legislagdo, dos editais e dos contratos (tais como falta de comprovagdo de recolhimento de
encargos previdencidrios, contratagdo de instrutores sem vinculo empregaticio, conclusdo de
cursos de treinamento apos o término da vigéncia do contrato).

45. Pelas razoes expostas, no caso em exame, propoe-se o acolhimento parcial das
alegacgoes de defesa, julgando-se, em consequéncia, regulares com ressalva as contas dos
Srs. Walter Barelli e Luis Anténio Paulino.

CONCLUSAO

46. Tendo em vista a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acorddos 1.115/2014,
1.744/2014, 2.590/2014, 2.789/2014, 5.758/2014 e 7.947/2014, todos da 2“ Camara),
propoe-se a exclusdo da responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel Mehedff e da Sert/SP,
pelas razoes expostas nos paragrafos 15 e 16 desta instrugao.

47. Em linha com o recente posicionamento deste Tribunal para casos similares,
propoe-se, nos moldes dos Acorddos 1.744/2014, 2.789/2014, 2.590/2014 e 2.438/2014,
todos da 2 Camara, sejam julgadas regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter
Barelli e Luis Antonio Paulino (paragrafos 33 a 35 desta instrugdo).

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

48. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se
mencionar aquele indicado no item 42.6 da Portaria - Segecex 10, de 30/3/2012 (outros
beneficios diretos - expectativa de controle).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) excluir da relagcdo processual o Sr. Nassim Gabriel Mehedff (CPF 007.243.786-34);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso I, do Regimento Interno, julgar
regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20) e Luis
Antonio Paulino (CPF 857.096.468-49), dando-lhes quitacdo.”

Por sua vez, o representante do Ministério Ptiblico exarou parecer com o seguinte teor:

()

De acordo com o registrado no item V do Relatorio Final da Tomada de Contas Especial
(peca 2, p. 145), a instauragdo da presente TCE foi motivada pela:

A) Inexecugdo Financeira do Contrato de Presta¢do de Servicos 13/99, em decorréncia de ndo
comprovagdo, por meio de documentos contabeis idoneos, da realizacdo integral de despesas com
as agoes contratadas, caracterizada pela liberacdo de parcelas com inobservancia das
formalidades e requisitos materiais assumidos quando da assinatura do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99 (Clausula Terceira, inciso 3.2.8; Clausula Sexta, inciso 6.4, e
Clausula Nona, inciso 9.1).

O contrato em questdo tinha como objeto a prestagdo de servigos especializados de
assessoria ao processo de planejamento das comissoes municipais de emprego do Estado
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de Sdo Paulo (pega 1, p. 188), com a realizagdo das seguintes atividades e produtos,
conforme consta do plano operacional do ajuste de peca 2 (p. 4 —9):

a) estabelecimento de critérios que permitam selecionar as comissoes prioritarias para
receber assessoria direta para elaboragdo do plano de trabalho par ao ano de 2000;

b) elaboragdo de metodologia para andlise do mercado de trabalho e para os planos de
qualificagdo dos municipios a ser aplicada, de forma direta e/ou indireta, a todas as
comissoes municipais de emprego;

¢) elaboragdo de manual para orientar as comissoes selecionadas como ndo prioritarias
a, por meio de assessoria indireta, elaborarem seus planos de qualificagdo profissional;

d) oferecimento de assessoria direta a aproximadamente 110 COM-EMPREGO, através
da realizagdo de reunioes técnicas de planejamento,

e) edicdo do boletim “Pleno Emprego”, com publicacdo impressa em quatro cores, em
papel 120 g/cm’, acabamento dobra e refil, com a tiragem em trés edicdes, de 6.000
exemplares cada.

No ambito deste Tribunal, em aten¢do ao despacho de Sua Exceléncia de pega 14, foram
citados solidariamente Walter Barelli e Luis Antonio Paulino, ex-Secretario do Emprego e
Relagoes do Trabalho e ex-Coordenador Estadual do Sistema Nacional de Emprego do
Estado de Sao Paulo, pelo valor total do contrato celebrado com a Fundagdo Prefeito
Faria Lima (R$ 888.329,00).

keskosk

Pelas razoes expostas a seguir, dissentimos do encaminhamento alvitrado pela unidade
técnica, em pareceres unissonos, no sentido de excluir da rela¢do processual Nassim
Gabriel Mehedff, ex-secretario de Politicas Publicas de Emprego do MTE, e de julgar
regulares com ressalva as contas de Walter Barelli e Luis Anténio Paulino.

Quanto a proposta de excluir da relagdo processual Nassim Gabriel Mehedff, entendemos
desnecessdaria a adogdo de tal medida, uma vez que ele ndo foi citado por esta Corte, ndao
tendo, assim, integrado o polo passivo da presente tomada de contas especial, em sua fase
externa. Por essa razdo, ndo é preciso que o TCU delibere sobre sua exclusdo da relagdo
processual.

No tocante aos outros dois gestores, a Secex/SP, para fundamentar sua proposta de
julgamento pela regularidade com ressalva das contas, cita alguns acorddos deste
Tribunal, que tratam de casos similares, nesse mesmo sentido.

No entanto, em consulta a base de jurisprudéncia desta Corte, foram encontradas varias
decisoes em sentido oposto, com julgamento pela irregularidade das contas e condenagdo
em débito, a exemplo dos Acorddos 1.110/2014, 1.111/2014, 1.115/2014 e 1.116/2014,
todos da 2° Camara, e Acorddos 3.721/2015, 3.959/2015, 4.460/2015, 4.089/2015 e
4.088/2015, todos da 1¢ Camara.

Neste caso concreto, entendemos que as alegacoes de defesa apresentadas ndo lograram
comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos impugnados nesta TCE. Os
responsaveis trazem alegag¢oes com o intuito de demonstrar que ndo teriam sido omissos
na tomada de providéncias necessarias para o bom andamento do programa, visto que
teriam cumprido todas as condutas e procedimentos inclusos nas diretrizes estabelecidas a
época pelo MTE (pega 21, pp. 2/4).

Tais argumentos ndo podem ser confirmados pelas informagoes constantes dos autos. De
acordo com o Relatorio de Tomada de Contas Especial emitido pelo MTE (peg¢a 2, pp.
134/155), a Sert/SP, ao firmar o Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99 com o referido
ministério, obrigou-se a prestar contas e a contabilizar e arquivar os documentos
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comprobatorios das receitas e despesas realizadas, conforme estipulado nas seguintes
clausulas do termo do convénio:

Clausula Terceira — Das Obrigagoes e Competéncias

(..)

3.2 -do Estado:

(..)

3.2.8 — Prestar contas dos recursos recebidos de acordo com o estabelecido neste
Convénio, observando o disposto na IN/STN 1/97.

Clausula Nona — Dos Documentos e da Contabilizacdo

Obriga-se o Estado a registrar, em sua contabilidade analitica, em conta especifica do
grupo vinculado ao Ativo Financeiro, os recursos recebidos do MTE, tendo como
contrapartida, conta adequada no Passivo Financeiro, com subcontas identificando o
Convénio e a especificagdo da despesa, nos termos do art. 54, paragrafo primeiro, do
Decreto 93.872/86.

()

9.1. Os documentos comprobatorios das receitas e despesas realizadas, assim como o
cadastro dos beneficiarios do programa deverdo ser arquivadas pelo Estado, em ordem
cronologica, no orgado de contabiliza¢do, onde ficardo a disposi¢do dos orgdos de controle
interno e externo da Unido, conforme disposto nos art. 54, pardagrafo 2° e art. 66,
paragrafo 2° do Decreto 93.872/86. (grifamos)

Assim, para se valer da faculdade de utilizar o servigo de terceiros na realizacdo das
atividades de qualificacdo profissional que foram objeto do convénio firmado com o MTE,
a Sert/SP deveria ter exigido das entidades por ela contratadas, quer por meio de
convénio ou de contrato, as mesmas exigéncias que lhe foram feitas no tocante a presta¢do
de contas e guarda de documentos contabeis, atendendo, assim, aos preceitos legais (art.
25 da IN/STN 1/1997) e do Convénio 4/99, transcritos a seguir:

Art. 25 da IN/STN 1/997: As unidades da Federagdo e os municipios que receberem transferén cias
dos orgdos ou entidades, mencionados no art. 1° desta Instru¢cdo Normativa, para execucdo de
programa_de trabalho que requeira nova descentralizacdo ou transferéncia, subordinard tais
transferéncias _as mesmas_exigéncias _que lhe foram feitas, conforme esta Instrug¢do Normativa.

(grifamos)

Clausula Sexta — Da Execugdo das Despesas

O presente convénio devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
pactuadas e a legislagcdo pertinente, respondendo cada uma pelas consequéncias total ou parcial.
()

6.4. E permitida a descentralizacdo ou transferéncia de recursos para a execucdo de atividades
decorrentes deste Convénio, observado o disposto no art. 25 da IN/STN/01/97. (grifamos)

Assim, ao contrario do alegado, observamos que os responsdveis ndo cumpriram as
diretrizes estabelecidas pelo MTE nas proprias clausulas do convénio, ao deixar de exigir
da fundagdo contratada os documentos necessarios para compor a prestagdo de contas
dos recursos federais recebidos mediante o Convénio 4/99, que deveria ser apresentada ao
MTE a fim de comprovar a regular destinagdo dessas verbas. Na clausula quinta do
contrato firmado com a Fundag¢do Prefeito Faria Lima (peg¢a 1, p. 190), que trata das
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condicoes de pagamento, foram exigidas apenas a nota fiscal/fatura do servi¢o para cada
parcela do servico prestado com o respectivo relatorio parcial de atividades, em
desobediéncia ao disposto no artigo 28 da IN/STN 1/1997, que elenca os documentos que
devem integrar a prestagdo de contas dos convénios.

Considerando que os responsaveis, nesta oportunidade, ndo apresentaram tal
documentacdo, ndo é possivel acolher as alegacoes de defesa apresentadas, visto que nao
lograram desconstituir o prejuizo detectado, tampouco a responsabilidade sobre seu
ressarcimento.

Cumpre ressaltar que este Tribunal, em algumas das decisoes supramencionadas, a
exemplo do Acordao 4.460/2015-1¢ Camara, afastou a responsabilidade do ex-secretario
do Emprego e Relagoes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo, Walter Barelli, sob o
argumento de que o gestor teria sido “o responsdvel tdo somente pela formalizagdo do
convénio, ndo havendo documentos que permitam aferir sua participacdo nas demais
etapas que culminaram o débito” (item 25 do voto condutor da aludida decisdo).

Todavia, neste caso concreto, entendemos que ndo so a conduta do ex-coordenador do
Sine/SP, Luiz Antonio Paulino, mas também a do ex-secretario do Emprego e Relagcoes do
Trabalho do Estado de Sdo Paulo, foram determinantes para a ocorréncia do dano, visto
que ambos assinaram o contrato com a Fundagdo Prefeito Faria Lima (pega 1, p. 193),
sem a exigéncia de apresentagdo, por parte da contratada, dos documentos de despesas
necessarios para comprovar, perante o MTE, a regular aplicagdo dos recursos federais
envolvidos nessa contratacdo, oriundos do Convénio 4/1999.

A vista dessas consideracées, propomos o julgamento pela irregularidade das contas
desses dois responsaveis, com fulcro nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I1l, alinea “c”, da
Lei 8.443/1992, com a condenagdo solidaria ao pagamento do débito no valor de R$
888.329,00, em valores originais, correspondente a integralidade dos recursos envolvidos
no Contrato Sert/Sine 13/99, celebrado com a Fundagdo Prefeito Faria Lima.

Deixamos de sugerir, todavia, a aplicagio da multa prevista no artigo 57 da Lei
8.443/1997, haja vista a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal, de
acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal dominante até o momento, que considera a
aplicagdo dos artigos 205 e 2.028 do Codigo Civil para defini¢cdo do prazo prescricional,
a exemplo dos Acordaos 3.242/2015, 2.568/2014, 2.391/2014 e 1.463/2013, todos do
Plenario. Assim, considerando que o fato irregular ocorreu no ano de 1999 e que a
citagdo no ambito deste Tribunal se deu somente no exercicio de 2015, ou seja, mais de
dez anos da ocorréncia do fato, encontra-se prescrita a pretensdo punitiva deste Tribunal.
Nessa esteira de exclusdo da aplicagdo da multa, sdo os acorddos de relatoria de Sua
Exceléncia citados neste parecer.”

E o relatorio.
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