TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre

TC 034.038/2013-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: Municipio de
Rodrigues Alves

Responsavel: Francisco Vagner de Santana
Amorim (CPF 079.412.002-44) e Everton da
Silva Farias (411.973.802-72)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), em desfavor dos Srs. Francisco Vagner de Santana Amorim e Everton da Silva Farias, na
condi¢do, respectivamente, de ex-Prefeito e ex-Secretdrio Municipal de Satde do municipio de
Rodrigues Alves, em razdo da ndo apresentacdo dos documentos comprobatérios de parcela das
despesas realizadas com recursos do Incentivo de Atengcdo Bésica aos Povos Indigenas transferidos
pelo FNS a referida municipalidade na modalidade fundo a fundo entre os exercicios de 2005 a 2008,
no montante historico de R$ 374.356,96.

HISTORICO

2. Em cumprimento a suas programagdes anuais de atividades, o Departamento Nacional de
Auditoria do SUS (Denasus) realizou fiscaliza¢des no municipio de Rodrigues Alves a fim de verificar
a regularidade da aplicagdo dos recursos do Incentivo de Atengdo Bésica aos Povos Indigenas
repassados a referida municipalidade na modalidade fundo a fundo entre os exercicios de 2005 a 2008
(relatorios de fiscalizacdo a pega 3, p. 54-100 e peca 4, p. 19-77).

3. Haja vista que tais fiscalizagdes concluiram pela aplicacdo irregular de parte dos recursos
do SUS repassados, ante a ndo apresentagdo da documentacdo comprobatoria atinente a maior parte
das despesas, 0 FNS instaurou a presente Tomada de Contas de Especial (peca 1, p. 11-13).

4. Com base na andlise efetuada pela area técnica da entidade repassadora dos recursos, o
Relatorio Completo do Tomador de Contas Especial 60/2013 consignou a ocorréncia de dano ao erario
no montante histérico de R$ 374.356,96 (trezentos e setenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e seis
reais € noventa e seis centavos) decorrente da ndo apresentacdo dos documentos comprobatdrios de
despesas realizadas com recursos do Incentivo de Atencdo Bésica aos Povos Indigenas transferidos a
referida municipalidade na modalidade fundo a fundo entre os exercicios de 2005 a 2008, concluindo
por imputar o referido débito, de modo solidario, aos Srs. Francisco Vagner de Santana Amorim e
Everton da Silva Farias, na condicdo, respectivamente, de ex-Prefeito e ex-Secretario Municipal de
Satde do municipio de Rodrigues Alves (pega 1, p. 41-57).

5. Em que pese a conclusdo da fase interna desta TCE tenha se dado em 10/4/2013, importa
destacar que desde os exercicios de 2008 e de 2009 os responsaveis foram notificados pelo FNS das
irregularidades verificadas nas fiscalizagcdes do Denasus (pega 1, p. 51-53).

6. Por seu turno, a respectiva inscrigdo do débito no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira (Siafi) foi promovida pelo FNS em 4/4/2013 (peca 1, p. 93).

7. O orgdo de controle interno, Controladoria-Geral da Unido (CGU), emitiu Relatério de
Auditoria (peg¢a 1, p. 101-103) em que concluiu que os indicados responsdveis encontravam-se em
débito com a Fazenda Nacional (Fundo Nacional de Satde) no montante indicado no Relatorio de
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Tomada de Contas Especial.

8. Tal posi¢ao foiacompanhada pelas demais instdncias do referido 6rgio de controle interno,
posto o Certificado de Auditoria (pega 1, p. 104) e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno (pega 1, p. 105) veicularem manifestagdes pela rregularidade das contas.

0. Por fim, de acordo com o Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 107), o Ministro de
Estado da Satde atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e
Certificado de Auditoria, bem como do Parecer emanado da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido (SFCI/CGU), determinando o envio do processo a este Tribunal para
fins de julgamento, nos termos do art. 71, inciso II, da Constituicao Federal.

10. Mediante instrucdo acostada a pega 5 foi proposto o seguinte encaminhamento:
27.Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a)realizar a citagdo dos Srs. Francisco Vagner de Santana Amorim (CPF 079.412.002-44) e
Everton da Silva Farias (411.973.802-72), na condi¢do, respectivamente, de ex-prefeito e ex-
secretario municipal de saude do municipio de Rodrigues Alves, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo
Nacional de Saude as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da seguinte constatacao:

a.l) irregularidade : ndo apresentacdo a equipes do Denasus de toda a documentacio necessaria a
demonstrar a boa e regular aplicagcdo dos recursos repassados ao municipio de Rodrigues Alves/AC
a titulo de Incentivo a Atengdo Basica dos Povos Indigenas entre os exercicios de 2005 e 2008,
configurando afronta ao art. 70, paragrafo unico, da Constituicao;

a.2) conduta: ndo apresentar a equipes do Denasus toda a documentacdo necessaria a
demonstracdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados ao municipio de Rodrigues
Alves/AC a titulo de Incentivo a Atencdo Basica dos Povos Indigenas entre os exercicios de 2005 e
2008, conforme detalhado nos respectivos relatorios de fiscalizacdo (pega 3, p. 54-100 e peca 4, p.
20-77);

a.3) nexo de causalidade: ao deixar de demonstrar ao Denasus o destino dado a parcela dos
recursos repassados ao municipio de Rodrigues Alves a titulo de Incentivo a Atencdo Basica dos
Povos Indigenas entre os exercicios de 2005 e 2008, os Srs. Francisco Vagner de Santana Amorim
(CPF 079.412.002-44) e Everton da Silva Farias (411.973.802-72), na condicdo gestores locais do
Fundo Municipal de Saude, visto que & época exerciam, respectivamente, os cargos de prefeito e de
secretario municipal de saude, privaram o referido 6rgdo de controle interno de apreciar a
regularidade dos dispéndios e, por conseguinte, o proprio FNS de certificar a regularidade das
contas. Assim, sdo responsaveis diretos pela falha prestagdo de contas e pela devolugdo dos
recursos glosados pela entidade concedente, no montante historico de R$ 374.356,96 (trezentos e
setenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e seis reais e noventa e seis centavos);

a.4) culpabilidade: sera avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo;

a.5) composicio do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
260,00 10/1/2005
260,00 10/1/2005
260,00 22/2/2005
260,00 10/3/2005
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
260,00 8/4/2005
260,00 9/5/2005
260,00 16/6/2005
4.610,00 23/6/2005
4.610,00 24/6/2005
4.610,00 6/7/2005
4.950,00 22/8/2005
4.950,00 22/8/2005
4.950,00 13/9/2005
4.950,00 5/10/2005
4.350,00 8/11/2005
4.350,00 21/12/2005
4.350,00 16/1/2006
4.650,00 10/2/2006
4.950,00 28/3/2006
4.950,00 10/4/2006
750,00 12/5/2006
585,20 13/6/2006
15.050,00 19/7/2006
5.408,50 24/7/2006
1.822,40 24/7/2006
15.050,00 4/9/2006
15.050,00 6/9/2006
15.050,00 17/10/2006
15.050,00 11/11/2006
15.050,00 12/1/2007
15.050,00 13/3/2007
15.050,00 28/3/2007
15.050,00 2/5/2007
15.050,00 25/5/2007
15.050,00 18/6/2007
15.050,00 23/7/2007
15.050,00 17/8/2007
3.377,00 20/9/2007
4.150,00 22/10/2007
5.179,50 20/12/2007
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

12.088,00 16/1/2008
11.213,72 21/2/2008
2.050,00 25/3/2008
10.483,14 23/4/2008
5.979,00 26/5/2008
10.670,00 24/6/2008
14.220,00 7/8/2008
13.333,00 19/8/2008
7.841,00 23/9/2008
4.512,50 21/11/2008
1.994,00 22/12/2008

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

11. Logo apos, tanto o Diretor quanto o Secretdrio manifestaram-se favoraveis a proposta de
encaminhamento formulada (pegas 6 € 7).

12. Em seguida, a Secex-AC promoveu a citagdo dos responsaveis pelo débito apontado nos
autos, conforme a seguir:

Responsavel Oficio Localizacao A.R.
Francisco Vagner de Santana Amorim 570/2015 Peca 15 Peca 17
Everton da Silva Farias 464/2015 Pega 9 Peca 10
13. Por meio do Oficio Secex/AC 574/2015, de 5/11/2015, foi concedido novo prazo de

sessenta dias para o Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim atender a citagdo (peca 22), coma ci€éncia
do responsavel, conforme Aviso de Recebimento (pecga 23).

EXAME TECNICO

14. Citados para apresentarem defesa em face das wrregularidades que lhes foram imputadas,
conforme consta no item 4 desta instru¢do, como atestam os respectivos avisos de recebimento (AR), o
Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim e o Sr. Everton da Silva Farias ndo atenderam as citagdes e
ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas.

15. Assim, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos
responsaveis, devem ser considerados revéis, na forma do disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.442/93, c/c
o art. 202, § 8°, do Regimento Interno/TCU, dando-se prosseguimento ao processo, julgando-se
irregulares as presentes contas e condenando-lhes, de forma solidaria, a devolugao do débito que lhes
fora atribuido.

16. Conforme detalhado na instrugdo de pega 5, no caso concreto que ora se apresenta, 0 Orgao
concedente constatou que houve dano ao erario no valor historico de R$ 374.356,96 decorrente da ndo
apresentacdo dos documentos comprobatdrios de despesas realizadas com recursos do Incentivo de
Aten¢do Basica aos Povos Indigenas transferidos a referida municipalidade na modalidade fundo a
fundo entre os exercicios de 2005 a 2008.

17. Decerto, do exame dos relatorios de fiscalizagdo do Denasus extrai-se que, além de as
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prestacoes de contas dos recursos atinentes aos exercicios 2005 a 2008 ndo terem sido apresentadas
(peca 3, p. 68; peca 4, p. 27), os responsaveis ndo se desincumbiram de apresentar a documentagdo
comprobatoria relativa a parte das despesas executadas no mesmo periodo, motivo pelo qual o FNS
procedeu a glosa das parcelas dos dispéndios impugnadas pelo referido 6rgao de controle interno (pega

3,p. 72-74; peca 4, p. 29-31).

18. Cumpre assentar a corre¢ao do débito original identificado pelas equipes de fiscalizagao do
Denasus, haja vista que, além de a auséncia da prestagdo de contas constituir presungdo relativa do
dano, os responsaveis ndo lograram apresentar documentacio idonea a demonstrar a correta aplicagao
da parcela dos recursos impugnada.

19. Por terem sido os agentes que executaram a politica piblica atinente a Atengdo Basica dos
Povos Indigenas entre os exercicios de 2005 e 2008, cumpre aos responsaveis se desincumbirem da
correspondente prestacdo de contas, conforme estabelece o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao,
ou, alternativamente, responder pelo respectivo débito.

CONCLUSAO

20. Diante da revelia dos responsaveis e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas,
propde-se que o presente processo tenha seguimento, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei18.443/92, c/c o
art. 202, § 8°, do Regimento Interno/TCU, adotando-se as seguintes medidas:

a) considerar revéis o Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim e o Sr. Everton da Silva
Farias;
b) julgar irregulares as contas do Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim e do Sr.

Everton da Silva Farias, condenando-os em débito, solidariamente, conforme valores especificados na
proposta de encaminhamento;

c) aplicar-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Acre, nos termos do
§ 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocao
das medidas que entender cabiveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

21.1. considerar revéis o Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim (CPF 079.412.002-44) ¢ o
Sr. Everton da Silva Farias (CPF 411.973.802-72), para todos os efeitos legais, dando-se
prosseguimento ao presente feito, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992, ¢/c o art. 202, § 8°, do
Regimento Interno/TCU (item 20, alinea “a”);

21.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, ¢ § 2°, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e § 5°, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Francisco Vagner de
Santana Amorim (CPF 079.412.002-44) e do Sr. Everton da Silva Farias (411.973.802-72), na
condicdo, respectivamente, de ex-Prefeito e ex-Secretirio Municipal de Saude do municipio de
Rodrigues Alves/AC, condenando-os em débito, solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, coma fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante
o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS), atualizadas monetariamente a partir das respectivas
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datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislacdo em vigor, conforme a seguir demonstrado (item 20, alinea “b”):

Composicao do débito:

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
10/1/2005 260,00
10/1/2005 260,00
22/2/2005 260,00
10/3/2005 260,00
8/4/2005 260,00
9/5/2005 260,00
16/6/2005 260,00
23/6/2005 4.610,00
24/6/2005 4.610,00
6/7/2005 4.610,00
22/8/2005 4.950,00
22/8/2005 4.950,00
13/9/2005 4.950,00
5/10/2005 4.950,00
8/11/2005 4.350,00
21/12/2005 4.350,00
16/1/2006 4.350,00
10/2/2006 4.650,00
28/3/2006 4.950,00
10/4/2006 4.950,00
12/5/2006 750,00
13/6/2006 585,20
19/7/2006 15.050,00
24/7/2006 5.408,50
24/7/2006 1.822,40
4/9/2006 15.050,00
6/9/2006 15.050,00
17/10/2006 15.050,00
11/11/2006 15.050,00
12/1/2007 15.050,00
13/3/2007 15.050,00
28/3/2007 15.050,00
2/5/2007 15.050,00
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DATAADA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
25/5/2007 15.050,00
18/6/2007 15.050,00
23/7/2007 15.050,00
17/8/2007 15.050,00
20/9/2007 3.377,00
22/10/2007 4.150,00
20/12/2007 5.179,50
16/1/2008 12.088,00
21/2/2008 11.213,72
25/3/2008 2.050,00
23/4/2008 10.483,14
26/5/2008 5.979,00
24/6/2008 10.670,00
7/8/2008 14.220,00
19/8/2008 13.333,00
23/9/2008 7.841,00
21/11/2008 4.512,50
22/12/2008 1.994,00
Valor histérico 374.356,96
21.3. aplicar ao Sr. Francisco Vagner de Santana Amorim (CPF 079.412.002-44) e ao Sr.

Everton da Silva Farias (411.973.802-72), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor (item 20, alinea ‘c”);

21.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

21.5. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Acre, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas que entender cabiveis.

Secex-AC, em 1 de julho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Mauro Roberto Ferraz Lafrata
AUFC — Mat. 9505-2
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Anexo I

Matriz de Responsabilizacdo

(TC034.038/2013-2)

PERIODO DE

RESPONSAVEL EXERCICIO ACHADO CONDUTA NEXO DE CAUSALID ADE CULPABILIDADE
Nao ¢é possivel afirmar
que houve boa-fé dos

Francisco  Vagner gestores ao realizarem
tal conduta, sendo

de Santana razoavel  exigir  que

Amorim (CPF Ao deixar de demonstrar ao Denasus o destino dado | adotassem conduta

079.412.002-44), Néo apresentar a equipes do |a parcela dos recursos repassados ao municipio de | diversa, consideradas as

ex-Prefeito do Nao apresentagdo a equipes [ Denasus toda a|Rodrigues Alves a titulo de Incentivo & Atengio | circunstancias que os
munic ipio de do Denasus de toda a|documentagdo necessaria a|Béasica dos Povos Indigenas entre os exercicios de |cercavam. Nao prestar

Rodrigues documentagdo necessaria a|demonstracio da boa e|2005 e 2008, os Srs. Francisco Vagner de Santana contas  de que oS

Alves/AC demonstrar a boa e regular |regular  aplicacdo dos [ Amorim (CPF 079.412.002-44) ¢ Everton da Silva rz:?ézzs fed:?s forsllll;

aplicagdo  dos  recursos |recursos  repassados  ao|Farias (411.973.802-72), na condi¢do de gestores fginalidade consoante a
1°/1/2005 a repassados ao municipio de | municipio de Rodrigues [locais do Fundo Municipal de Satde, visto que a legislacéoyde regéncia, é
31/12/2008 Rodrigues Alves/AC a titulo [ Alves/AC a titulo de|época exerciam, respectivamente, os cargos de|condigdio inerente ao
de Incentivo a Atengdo |Incentivo a Atengdo Basica | Prefeito e de Secretario Municipal de Saude, |exercicio da  fungdo
Basica dos Povos Indigenas | dos Povos Indigenas entre | privaram o referido orgdo de controle interno de |ocupada.

Everton da Silva
Farias
(411.973.802-72),
ex-Secretario

Municipal de
Satde do
municipio de

Rodrigues Alves

entre os exercicios de 2005
e 2008, configurando
afronta ao art. 70, paragrafo
unico, da Constitui¢do

os exercicios de 2005 e
2008, conforme detalhado
nos respectivos relatorios de
fiscalizacdo (peca 3, p. 54-
100 e pega 4, p. 19-77).

apreciar a regularidade dos dispéndios e, por
conseguinte, o proprio FNS de certificar a
regularidade das contas. Assim, sfo responsaveis
diretos pela falha na prestacio de contas e pela
devolucdo dos recursos glosados pela entidade
concedente, no montante historico de R$ 374.356,96.

Em face do exposto,
conclui-se que a conduta
dos  responsaveis ¢
culpavel, ou seja,
reprovavel, devendo eles
terem suas contas
julgadas irregulares,
serem condenados em
débito e apenados com a
multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.
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