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Resumo

Trata-se de auditoria realizada no Conselho Regional de Engenharia do Maranhdo —
Crea/MA, no periodo compreendido entre 02/09/2015 e 29/04/2016.

A presente auditoria teve por objetivo verificar a ocorréncia de iregularidades,
narradas em denuncia formulada perante o Tribunal, que teriam ocorrido no triénio 2012-2014.

Para nortear os trabalhos, formularam-se as seguintes perguntas de auditoria:

Questdo 1: Houve contratacdo wregular de funcionarios sem concurso publico ou
processo seletivo nos exercicios de 2013 e 2014?

Questao 2: Houve criagao irregular de cargos em comissdo nos exercicios de 2013 e
20147

Questao 3: A ocupagao de cargos em comissdo, em sua maioria, nos exercicios de 2013
e 2014, foi feita por empregados efetivos?

Questao 4: Houve, nos exercicios de 2013 e 2014, funcionarios recebendo salarios sem
efetivo trabalho correspondente?

Questdo 5: O pagamento de diarias, nos exercicios de 2013 e 2014, foi condizente com
o principio da razoabilidade?

Questao 6: O pagamento a prestadores de servicos autdbnomos, nos exercicios de 2013
e 2014, foi condizente com o principio da razoabilidade e da verdade real?

Questdao 7: Houve malversacdo dos recursos decorrentes da venda de um imovel
sittado na Av. dos Franceses, s/n, bairro Vila Palmeira, nesta Capital, os quais seriam destinados
a aquisicao de nova sede da entidade?

As principais constatacdes deste trabalho foram agrupadas nos seguintes achados:

a) contratacao irregular de empregados, sem concurso publico ou processo seletivo;

b) contratacdo de empregados de forma precéria, sem assinatura da CTPS e registro
no MTE;

c) criagdo irregular de cargos comissionados;

d) ocupagdo wregular de cargos em comissao;

e) concessao de didrias sem demonstragdo do interesse publico e/ou sem a regular
comprovagdo do deslocamento;

f) incongruéncia na aquisicdo de bens moveis;

g) pagamento por servicos nao executados e/ou ndo devidamente comprovados;

h) ma gestdo dos recursos oriundos da alienagdo de imovel da entidade.

A conclusdo foi a de que a maior parte das wregularidades noticiadas na pega de
deniincia e que estavam abrangidas pela competéncia fiscalizatoria do Tribunal realmente

ocorreram no triénio 2012-2014 e a de que a atual gestdo do Crea/MA vem cumprindo seu mister
de promover as devidas cobrangas administrativas junto as pessoas que lhe causaram prejuizo.

O volume dos recursos fiscalizados totalizou R$ 71.518.264,40.

As propostas de encaminhamento consistiram em:
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a) promover aaudiéncia do presidente do Crea/MA no triénio 2012-2014,a fim de que
ele apresente justificativas para as irregularidades retro citadas, sem prejuizo de eventual
instauracdo de tomada de contas especial para apurar algum dano emergente;

b) determinar ao Crea/MA que mantenha as cobrangcas administrativas e demais
procedimentos junto as pessoas que causaram prejuizo a entidade na consecugdo das
rregularidades, devendo informar ao Tribunal o desfecho das agdes num prazo de sessenta dias;

c) determmar ao Confea que exja a execucdo e fiscalize o Crea/MA quanto aos
procedimentos administrativos indigitados, devendo informar ao Tribunal o desfecho das acdes
num prazo de 120 dias.

d) encaminhar, desde j4, copia digitalizada do relatério e de todo o processo a
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo para a adog¢do das medidas que entender
cabiveis, a fim de se defenderem os prazos processuais do manto prescricional de eventuais acdes
criminais e de improbidade administrativa.
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I. Apresentacao

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar os recursos arrecadados
pelos conselhos de fiscalizacdo de atividades profissionais ficou bem definida no Acdrdado
341/2004-Plenario, prolatado no TC 016.756/2003-0, como se v€ no seguinte excerto:
Os conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional tém natureza autarquica, arrecadam e
gerenciam recursos publicos de natureza parafiscal, estando sujeitos as normas de
administragcdo publica, e ao controle jurisdicional do TCU.
E certo que, apesar da natureza piblica dos conselhos e dos recursos por eles arrecadados,
esses entes nao integram a Administragdo Publica e tampouco os seus gastos estdo incluidos
no Or¢amento Geral da Unido, dadas as prerrogativas especiais que detém.
Contudo, criados por lei para o exercicio de fungdo publica (art. 5°, inciso XIII; art. 21, inciso
XXV, eart. 22, inciso XVI, da Constitui¢do Federal), regem-se pelas regras de direito publico,
sendo os conselhos de fiscalizagdo profissional submetidos as normas e principios da
Administragdo Publica.

2. Com base nesse contexto, protocolou-se, no TCU, uma denincia acerca de
irregularidades administrativas e operacionais que estariam acontecendo no ambito do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia no Estado do Maranhdo- Crea/MA, durante o triénio 2012-
2014, a seguir relacionadas:

a) pagamento com atraso dos salarios e dos tickets alimentacdo aos funcionarios da
regional;
b) auséncia de recolhimento a Receita Federal do Brasili — RFB, das contribuicdes

previdencidrias, tanto da parcela patronal, quanto dos valores correspondentes ao ja descontado
dos salarios dos funcionarios;

c) auséncia de recolhimento a RFB dos valores descontados dos funcionarios a titulo
de IRPF;

d) auséncia de recolhimento a Caixa Econdmica Federal - Caixa e a Caixa de
Assisténcia dos Profissionais do Crea/MA-Mutua, dos valores descontados dos funcionarios, a
titulo de empréstimos consignados, provocando a madimpléncia e a negativagdo de seus nomes
em orgdos de protecdo ao crédito;

e) contratagdo irregular de funciondrios sem concurso publico ou processo seletivo;

f) criagcdo wrregular de cargos em comissdo e ocupacao dos mesmos, em sua maioria,
sem preferéncia dos empregados efetivos;

g) auséncia do recolhimento mensal do FGTS dos funcionarios;

h) pagamento exacerbado de diarias;

1) pagamento indiscriminado a prestadores de servigos autonomos;

J) atraso constante no pagamento dos alugueres do prédio onde se sedia a regional,

k) dilapidagdo, sem comprovagdo, de uma poupanga, no valor de R$ 700.000,00,
referentes a venda de um terreno pela gestdo anterior, que eram destinados a construgdo da sede
propria da regional;

) conivéncia do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea com as
irregularidades apontadas.

I1. Introducao
II.1. Deliberacdo que originou o trabalho

3. Em primeira instrugdo (pega 3), esta unidade de controle, quando do exame de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.



TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

admissibilidade, ressaltou que nem todas as noticias ali trazidas estavam relacionadas com a

[P0

competéncia fiscalizatoria do Tribunal, inferindo-se que o assunto versado nas letras “a”, “b”, “c”,

¢ (13¢5

“d”, “g” e “9” ndo estavam ali albergadas.

4, De modo diverso, os demais fatos narrados nas letras “e”, “f’, “h”, ‘1’, ‘k” e “I’, em
principio, estariam no escopo fiscalizatorio do TCU.

5. Nesse jaez, ainda sob o crivo da admissibilidade, entendeu-se que, nas irregularidades
denunciadas afetas ao TCU, carecia-se de prova documental que consubstanciasse a materialidade,
razdes pelas quais propuseram-se diligéncias, requisitando-se documentos, com o seguinte
desiderato, propondo-se, também, desde logo, que fosse determmnada uma inspeg¢do no Crea/MA,
a fim de que se apure elementos que consubstanciem as irregularidades porventura existentes:

a) constatar se houve a contratagdo de funcionarios sem concurso publico ou processo
seletivo;

b) verificar se houve a criagdo ilegal de cargos em comissao e a ocupagdo irregular
destes por empregados ndo efetivos;

c) analisar se o pagamento de diarias estava consoante com os principios da
razoabilidade, da moralidade, da economicidade e do interesse publico;

d) analisar se houve pagamento indiscriminado e sem critérios de prestadores de
servico autdbnomos;

e) ver se houve a dilapidagdo dos recursos de uma poupanga, no valor de R$
700.000,00, provenientes da venda de determinado imovel, com a finalidade de comprar outro
movel onde seria sediada o Crea/MA,;

f) detectar se havia conivéncia e, por conseguinte, corresponsabilidade, de dirigentes
do Confea para com as pretensas irregularidades ali narradas.

6. Em cumprimento ao despacho exarado pelo exmo. senhor Ministro Augusto Sherman
Cavcalcanti (peca 6), promoveram-se as diligéncias propostas e levou-se a cabo a inspecdo no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhdo — Crea/MA, referente ao
triénio 2012-2014.

11.2. Visdo geral do objeto

7. O Confea surgiu oficialmente com esse nome em 11 de dezembro de 1933, por meio
do Decreto n° 23.569, promulgado pelo entdo presidente da Reptblica, Getilio Vargas, como a
primeira entidade da regulamenta¢do profissional e técnica no Brasil.

8. Em sua concepcao atual, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea ¢
regido pela Lei 5.194/1966, e alberga também os gedgrafos, gedlogos, meteorologistas, tecndlogos
dessas modalidades, técnicos industriais e agricolas e suas especializagdes, num total de centenas
de titulos profissionais, compreendendo atualmente a maior entidade da regulamentagao
profissional do Brasil.

9. No dia 31 de dezembro de 2010, o presidente Luis Inacio Lula da Silva, sancionou a
lei n° 12.378, criando o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), separando a profissao de
arquiteto deste conselho.

10. Cada Unidade Federativa possui uma regional, denominada Crea — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, com autonomia administrativa e financeira, mas vinculado ao
Confea, inclusive, ressaltando-se o dever de prestar contas.
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11. Os Creas sao entidades pertencentes a esfera estadual e constittem a manifestacao
regional do Confea, sendo responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio das profissdes da area
tecnologica em ambito regional. Exercem o papel de primeira e segunda instancia, verificando,
orientando e fiscalizando o exercicio profissional com amissao de defender a sociedade da pratica
llegal das atividades abrangidas pelo sistema Confea/Crea.

12. A presidéncia dos Creas ¢ exercida por profissional devidamente registrado na
entidade e eleito em chapa fechada pela maioria de seus pares para um exercicio de trés meses.

I1.3. Objetivo e questdes de auditoria

13. A presente auditoria teve por objetivo apurar iregularidades administrativas e
operacionais que estarlam acontecendo no ambito do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia no Estado do Maranhdo- Crea/MA, durante a gestdo no triénio 2012-2014.

14. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo
sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas:

a) houve contratacdo wregular de funcionarios sem concurso putblico ou processo
seletivo nos exercicios de 2013 e 2014?

b) houve criagdo irregular de cargos em comissdo nos exercicios de 2013 e 2014?

c) a ocupagdo de cargos em comissao, em sua maioria, nos exercicios de 2013 e 2014,
foi feita por empregados efetivos?

d) houve, nos exercicios de 2013 e 2014, funciondrios recebendo salarios sem efetivo
trabalho correspondente?

e) o pagamento de diarias, nos exercicios de 2013 e 2014, foi condizente com o
principio da razoabilidade?

f) o pagamento a prestadores de servicos autdonomos, nos exercicios de 2013 e 2014,
foi condizente com o principio da razoabilidade e da verdade real?

2) houve malversagdo dos recursos decorrentes da venda de um imével situado na Av.
dos Franceses, s/n, bairro Vila Palmeira, nesta Capital, os quais seriam destinados a aquisicdo de
nova sede da entidade?

11.4. Metodologia utilizada

15. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela
Portaria-TCU n. 168 de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padrdes de Auditoria de
Conformidade estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 del9 de outubro de 2009).

16. O objetivo geral dos trabalhos de auditoria era verificar a ocorréncia de irregularidades
administrativas no Crea/MA na gestdo da entidade no tri€énio 2012-2014. Para tanto, a equipe de
auditoria adotou as seguintes técnicas de obtencao:

a) indagacdo escrita e oral: requisicdo de informagdes a empregados do Crea/MA, para
a obtencdo de dados e informacgdes;
b) andlise documental: analise da documentagdo disponibilizada pelo Crea/MA;

c) pesquisa em bancos de dados oficiais: extragdo eletronica de dados de sistemas
nformatizados e sites, pesquisas em portais eletronicos oficiais;

d) conferéncia de calculos.
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I1.5. LimitacOes e dificuldades encontradas

17. As dificuldades encontradas para a realizagdo da fiscalizagdo no tempo estimado em
portaria decorreram de acentuado caos administrativo deixado pela gestdo anterior, cujo titular era
o senhor Alcino Aragjo Nascimento Filho, responsavel no presente processo, o que,
independentemente dos atuais esforcos da atual gestdo para disponibilizar toda a documentacdo
solicitada, atrapalhou o desenvolvimento dos trabalhos e fez com que, apar das justificativas
abaixo, extrapolar o prazo delineado para a duragcdo da fiscalizagao.

18. Esse entrave fez com que, por diversas vezes, tivéssemos que dilatar o prazo de entrega
das documentagdes requisitadas, em razio do reconhecimento do esforco despendido pela atual
gestdo. Até mesmo porque os elementos que ja se apresentavam demonstravam uma gama
consideravel de irregularidades, o que veio a se comprovar ao final dos trabalhos, justificando as
dilagdes de prazo.

19. Entrementes, por diversas vezes, mesmo apds as varias conclusdes parciais do
relatério, quantidade considerdvel de novos documentos era encaminhada a esta unidade de
controle para subsidiar os trabalhos, a medida em que a atual gestdo do Crea/MA ia encontrando
e catalogando novas informagdes, o que requeria reandlise e inclusdo denovos dados, a fim de que
ndo se desse tratamento diferenciado para todos os envolvidos e beneficiarios.

20. Nesse jaez, diante da informagdo de que mais documentos seriam encaminhados,
houve-se por bem suspender a confeccdo do relatdrio para que se aguardasse o aporte de toda a
documentacdo, uma vez que, em principio, intentava-se trazer toda a cobranga pelo ressarcime nto
dos danos para o Tribunal, com a instauragdo das tomadas de contas especiais pertinentes, o que,
posteriormente, mostrou-se inviavel.

21. Assim, em virtude desses entraves, considerando a suspensdo oficiosa da confecgdo
do relatdrio, o auditor encarregado dos trabalhos foi deslocado para outra fiscalizagdo — Auditoria
no transporte escolar, em parceria com os demais Orgdos de controle do Estado do Maranhdo
(Fiscalis 371/2016) —, no afd de otimizar o tempo de espera.

22. Concluidos os trabalhos da segunda fiscalizagdo, voltaram-se as atengdes para a
conclusdo da primeira, o que foi feito somente apos a certificacdo de que nenhum outro documento
a mais seria encaminhado ao Tribunal pelo Crea/MA, ja com outra acepgdo para a proposta de
encaminhamento, dispar da anteriormente aventada.

23. Pela nova concepgdo, em vez de se propor a instauragdo de diversas tomadas de contas
especiais, preferiu-se a proposicdo de deixar as cobrangas administrativas a cargo do sistema
Confea-Crea/MA, com monitoramento por parte do Tribunal, e ouvir-se o responsavel em
audiéncia para se ver a necessidade de instauracdo de tomada de contas especial especifica.

I1.6. Volume dos recursos fiscalizados

24, O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 71.518.264,40,
conforme discrimina¢do no seguinte quadro, alimentado com dados do balango financeiro dos trés
exercicios auditados (pecas 108-110):

Receita total | Exercicio | Localizacao
21.971.514,07 2012 Peca 108
24.345.850,82 2013 Peca 109
25.200.899,51 2014 Peca 110
71.518.264.,40
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I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacao

25. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar: o cumprimento
das fingdes nstitucionais do Tribunal e a corre¢do de irregularidades e/ou impropriedades.

1I1. Achados de auditoria

II1.1. Contrataciio_irregular de empregados, sem concurso publico_ou processo seletivo.

Tipificacdo: irregularidade grave
Situacdo encontrada:

26. Por meio do Oficio 1711/2015 SecexMA (peca 8), requisitou-se, dentre outros
documentos, a relacdo dos empregados do Crea/MA, discriminando-se o nome, o CPF,
cargo/fungdo, o vinculo, a forma de ingresso e a data de admissao. Por meio do Oficio 337/2015 -
Presidéncia - Crea/MA (peca 21), foram encaminhadas as informagdes requisitadas,
disponibilizando-as em tabela (pecga 22, p. 1-4), onde constavam 108 empregados.

217. Na relagdo, ndo havia nenhum empregado irregular, ja que os relacionados eram ou
empregados efetivos concursados ou amparados pelo art. 19 da ADCT, em sua maioria, ou
ocupantes de cargos em comissao.

28. Por outro lado, em atengdo a Requisicdo 1 - Portaria Fiscalis 319/2016 (pega 36), foram
disponibilizadas para os trabalhos de fiscalizagdo as fichas financeiras dos exercicios de 2012 a
2014 (pecas 39 a 41) e as folhas de pagamento das gratificacdes natalinas de 2013 e 2014 (pecas
42 e 43), onde apareciam 285 empregados, compreendendo quase o triplo do numero de
empregados informados na tabela (peca 22, p. 1-4).

29. Ou seja, muitos empregados estavam incluidos na folha de pagamento, mas foram
contratados sem concurso publico ou processo seletivo. Tais empregados, hodiernamente, ndo
trabalham mais no Crea/MA e nem seus nomes constam mais na folha de pagamento.

30. Ressalte-se que o ultimo concurso para o provimento de cargos do Crea/MA teve seu
resultado final homologado no Didrio Oficial do Estado do Maranhao — DOE/MA de 28/11/2008
(peca 89, p. 22-32), com prazo de validade até 28/11/2010, ndo tendo havido prorrogagdo. E, na
relacdo de aprovados, ndao aparece o nome de nenhum daqueles empregados irregulares,
comprovando-se, assim, de forma incisiva, a contratagdo irregular e em grande nimero de
empregados levada a cabo na gestio do senhor Alcno Aragjo Nascimento Filho, enquanto
presidente do Crea/MA no triénio 2012-2014.

Objetos:

31. Relagdo de empregados do Crea/MA fornecida em resposta ao Oficio 1711/2015,
localizada na peca 22, paginas 1-4; edital de homologa¢do do resultado do Concurso Crea/MA
(Edital 001/2008, localizado na pega 90, pagnas 22-32); fichas financeiras dos empregados
referentes aos exercicios de 2012 a 2014, localizadas nas pecas 39 a 41; e folhas de pagamento
referentes as gratificacdes natalinas de 2013 e 2014, localizadas nas pegas 42 e 43,
respectivamente.

Critérios:
32. Constituicdo Federal, art. 37, caput, e inciso II. A Constituicido Federal, no caput de
seu art. 37, firma que a Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera, dentre outros, aos principios da
impessoalidade e da eficiéncia.
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33. Tanto que, no inciso II do mesmo dispositivo, ¢ fixado que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao.

Evidéncias:
34. Pecas: 22 (p. 1-4), 39-43 ¢ 90 (p. 22-32).
Causas:
35. A indicagdo das causas restou prejudicada em razio da auséncia de elementos

objetivos que demonstrassem o fator ou os fatores responsaveis pela diferenga entre a situagdo
encontrada e os critérios de auditoria, o que s6 pode ser alcancado com a audiéncia do responsavel,
considerando que nem sempre ¢ possivel identificar as causas subjetivas dos achados, como ¢
reconhecido no quadro de justificativas das alteragdes relevantes das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido — NAT (paragrafo 103, item III).

Efeitos:

36. Efeito potencial para a entidade: configurado na possivel perda de eficiéncia em razio
da wvultosa contratagdo sem concurso publico. Efeito real para a sociedade: mnobservancia ao
principio da legalidade, pois, ao contratar sem concurso publico ou processo seletivo, desrespeitou
comando constitucional (pardgrafo 103, tem IV das NAT).

Proposta parcial de encaminhamento ;

37. Ouvir em audiéncia o senhor Alcino Aratjo Nascimento Filho, CPF 196.675.903-72,
na condi¢do de presidente do Crea/MA no triénio 2012-2014, a fim de que justifique a contratagdo
irregular de um consideravel numero de empregados sem concurso publico ou processo seletivo
nos exercicios de 2012 a2014, em desrespeito ao art. 37, caput e inciso II, da Constituicdo Federal.

I11.2. Contratacio de empregados de forma precaria.

Tipificacdao: wregularidade grave

Situacdo encontrada:

38. Nos exercicios de 2012 a2014, foram contratados varios empregados sem a assinatura
de sua CTPS e sem os devidos registros nos orgaos trabalhistas e previdencidrios. Tais empregados
eram formalmente tidos como prestadores de servigo, mas, na pratica, estavam submetidos a
auténtico contrato laboral, uma vez existentes os requisitos para tanto: pessoalidade, ndo
eventualidade, onerosidade e subordinacao.

39. Na peca de dentincia (peca 1), sdo apontados como funciondrios contratados de forma
precaria, como se ndo possuissem vinculo empregaticio, as pessoas discriminadas no seguinte
quadro:

Afonso José da Costa Santana Josenilde Serra

Ailton Carlos Moraes Brito Karolinda de Sousa Silva
Antonio Augusto Portela Mauricio Nunes Santos
Breno José Sousa Portela Costa Nei Rogerio Silva Rosério
Célio Roberto Santos Penha Rosa Rosario de Fatima Moura
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Diogo Santos Lima Stellio Thadeu Figueiredo
Domingos Aranha Tavares Jinior Terezinha Costa Ramos
Douglas Cantanhede Miranda Costa Valdileia Ferreira Lopes
Elenlucia de Fatima Lindoso Costa Victor Frazdo Bayma
Francisco Santiago de Freitas Washington Lucas Pinheiro Miranda
Hildebrando Stenio Feitosa Moreira Weberth Silva Barbosa
Ilara Chaves Almeida
40. Com efeito, pesquisando-se as relacdes de empregados do Crea/MA dos exercicios de

2010 a 2015 no sistema Rais/MTE, disponibilizadas na Rede Serpro (pecas 96 - 107), ndo se
encontram nenhuma dessas pessoas relacionadas pelo denunciante. O mesmo ocorre nas fichas
financeiras de 2012 - 2014 (pegas 39 - 41) e nas folhas de pagamento da gratificagdo natalina dos
exercicios de 2012-2014 (pecas 42 - 43).

41. Todavia, nas pecas 62 - 81, constam processos de cobrangas admimistrativas levadas a
cabo pelo Crea/MA, em razio de pagamentos e diarias irregulares efetivadas a
empregados/colaboradores, de onde, por amostragem, constatam-se alguns dos ali relacionados:
Tereznha Costa Ramos (peca 78), Valdileia Ferrera Lopes (pe¢a 80) e Washington Lucas
Pinheiro Miranda (pega 81).

42. Por outro lado, também por amostragem, compararam-se as relacdes de empregados
do Crea/MA nas Rais/MTE de 2012 a 2014 (pecas 100-105) com alguns dos processos de cobranga
administrativa e constatou-se que as pessoas discriminadas no seguinte quadro perceberam diarias
e pagamentos, como se empregados fossem, mas que ndo constavam devidamente registrados nos
orgdos trabalhistas e previdencidrios:

Adelman dos Santos Carneiro Junior (peca 62) José de Ribamar Ferreira Souza (peca 72)
Antonio Samuel Candeiras Ribeiro Maia (peca 64) | Maristela Ascengdo Ferreira Souza (peca 73)
Breno José Sousa Portela (pega 65) Paulo Rogério de Sousa Azevedo (pega 74)
Cristiane Ferreira Lopes Correia (peca 66) Tatiana Lorena Siqueira da Cruz (peca 76)
Gregorio de Sousa Guimaraes (pega 68) Teresa Cristina Soares Correia (pega 77)
Heriberto da Silva Mendes Neto (peca 69) Thereza Cristina da Silva Pereira Castro (pega 79)

José Benigno Viana Portela (pega 71)

43. Comparando-se as relagdes de empregados do Crea/MA nas Rais/MTE de2012a2014
(pecas 100-105) com as de 2010 e 2011 (pegas 96-99), conclui-se que, no tri€énio em que o senhor
Alcino Aragjo Nascimento Filho esteve ocupando a presidéncia do Crea/MA, ¢ que se deu esse
consideravel nimero de contratacdes de empregados de forma precdria, sem registros nos 0rgaos
competentes.

Objetos:

44, Relacdo de empregados do Crea/MA fornecida em resposta ao Oficio 1711/2015,
localizada na pega 22, paginas 1-4; edital de homologacdo do resultado do Concurso Crea/MA
(Edital 001/2008, localizado na pega 90, pagnas 22-32); fichas financeiras dos empregados
referentes aos exercicios de 2012 a 2014, localizadas nas pecas 39 a 41; folhas de pagamento
referentes as gratificacoes natalinas de 2013 e 2014, localizadas nas pecas 42 e 43,
respectivamente; Relagdo dos empregados do Crea/MA, registrados na Rais/MTE, dos exercicios
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de 2010 a 2015 (pegas 96-105).

Critérios:
45. Constituicdo Federal, art. 37, caput; art. 12, inciso I, alineas “a” e “e”, da Lei
8.212/1991; arts. 29, caput, e 41, caput, do Decreto-lei 167/1967.

46. De acordo com o art. 29 da CLT, a CTPS devera ser obrigatoriamente assinada pelo
empregador, na qual deverdo ser anotadas: a data de admissdo, a remuneragdo e as condigdes
especiais, se houver, sendo facultada a adog¢do de sistema manual, mecanico ou eletronico,
conforme mstrugdes a serem expedidas pelo Mmistério do Trabalho.

47. Outrossim, de acordo com o art. 41 do mesmo diploma legal, ¢ obrigatoério para o
empregador o registro dos respectivos trabalhadores, podendo ser adotados livros, fichas ou
sistema eletronico, conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho.

48. E, de acordo com a Lei 8.212/1991, sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social
tanto os ocupantes de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Administragdo, inclusive as
autarquias em regime especial, quanto aqueles que prestam servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater nao eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como
diretor empregado.

Evidéncias:
49. Pecas: 62-81, 101, 103 e 105.
Causas:
50. A indicagdo das causas restou prejudicada em razio da auséncia de elementos

objetivos que demonstrassem o fator ou os fatores responsaveis pela diferenga entre a situagdo
encontrada e os critérios de auditoria, o que s6 pode ser alcancado com a audiéncia do responsavel,
considerando que nem sempre ¢ possivel identificar as causas subjetivas dos achados, como ¢

reconhecido no quadro de justificativas das alteragdes relevantes das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido — NAT (paragrafo 103, item III).

Efeitos:

51. Efeito potencial para a entidade: exposi¢ao da entidade ariscos de demandas judiciais,
configuradas em possiveis reclamacdes trabalhistas e agdes previdenciarias. Efeito real para a
sociedade: nio recolhimento dos tributos devidos se as contratagdes houvessem se dado de forma
regular (paragrafo 103, item IV das NAT).

Proposta parcial de encaminhamento:

52. Ouvir em audiéncia o senhor Alcino Araujo Nascimento Filho, CPF 196.675.903-72,
na condi¢do de presidente do Crea/MA no triénio 2012-2014, a fim de que apresente justificativas
para a contratagdo irregular e de forma precaria dos empregados arrolados no paragrafo 42 retro,
sem assinatura na sua CTPS e sem registro oficial nos 6rgdos trabalhistas, disfargando-os como

eventuais prestadores de servico, em desrespeito aos arts. 29, caput, e 41, caput, da CLT, bem
como ao art. 12, inciso I, alineas “a” e “e”, da Lei 8.212/1991.

II1.3. Criacao irregular de cargos comissionados.

Tipificacdo: irregularidade grave

Situacdo encontrada:
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53. Por meio do Oficio 1711/2015 Secex/MA (pega 8), requisitou-se, dentre outros
documentos, a relacio e o quantitativo de cargos comissionados existentes na estrutura
administrativa do Crea/MA, discriminando-se o cargo/funcdo, o simbolo, a quantidade e a norma
mstituidora. Por meio do Oficio 337/2015 - Presidéncia - Crea/MA (pega 21), foi encaminhada a
relacdo solicitada (pega 22, p. 5).

54. Posteriormente, em atencdo a Requisicdo 1 - Portaria Fiscalis 319/2016 (pega 36),
foram disponibilizadas para os trabalhos de fiscalizacdo a relacdo dos empregados que ocuparam
os cargos comissionados nos exercicios de 2012 a 2014 (peca 91), que compreenderam a gestdo
do senhor Alcino Aragjo Nascimento Filho.

55. Comparando-se as informagdes das duas relagdes, elaborou-se um quadro
demonstrativo da criacdo irregular de cargos em comissdo (peg¢a 92), cujas informacdes
contextualizam-se a seguir, evidenciando que, nos trés anos em que esteve a frente da presidéncia
do Crea/MA, o senhor Alcino Araujo Nascimento Filho criou cargos comissionados de forma
irregular, uma vez que, em todos os exercicios, o numero de ocupantes de cargos em comissao era
maior do que o nimero de cargos comissionados regularmente nstituidos.

56. Sendo vejamos no seguinte quadro, com as notas explicativas na sequéncia:
Cargos comissionados Cargos comissionados
criados regularmente criados irre gularmente Total de
Exercicio Antes do Criados Cargos Criados Criados Cargos cargos
e no antes do no . comissionados
exercicio , . | regulares , . , . | irregulares
exercicio exercicio | exercicio
2012 10 2 12 0 2 2 14
2013 12 4 16 2 4 6 22
2014 16 2 18 6 1 7 25

a) exercicio de 2012: antes do exercicio, havia dez cargos comissionados regularmente
mstituidos e durante o exercicio, criaram-se mais dois cargos comissionados de forma regular,
totalizando doze cargos comissionados regulares. No entanto, na relacdo de ocupantes de cargo
em comissdo, aparecem catorze empregados, evidenciando a criacdo irregular de dois cargos
comissionados no exercicio;

b) exercicio de 2013: antes do exercicio, havia doze cargos comissionados
regularmente instituidos e durante o exercicio, criaram-se mais quatro cargos comissionados de
forma regular, totalizando dezesseis cargos comissionados regulares. No entanto, na relagdo de
ocupantes de cargo em comissdo, aparecem 22 empregados, evidenciando seis cargos
comissionados irregularmente existentes no exercicio, sendo quatro criados em 2013;

c) exercicio de 2014: antes do exercicio, havia dezesseis cargos comissionados
regularmente instituidos e durante o exercicio, criaram-se mais dois cargos comissionados de
forma regular, totalizando dezoito cargos comissionados regulares. No entanto, na relacdo de

ocupantes de cargo em comissdo, aparecem 25 empregados, evidenciando sete cargos
comissionados irregularmente existentes no exercicio, sendo um criado em 2014.
57. Ou seja, em 2012, 14,28% dos cargos comissionados eram irregulares. Em 2013, esse
percentual passou para 27,27% e em 2014 para 28%.

Objetos:
58. Relacdo de empregados do Crea/MA fornecida em resposta ao Oficio 1711/2015,
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localizada na peca 22, pagnas 1-4; relagdo dos ocupantes dos cargos efetivos e fungdes
comissionadas (pega 91, pp. 3-7); relagdao e quantitativo de cargos comissionados (peca 91, p. 1);
quadro demonstrativo da criagdo irregular de cargos em comissdo (peca 92).

Critérios:
59. Art. 37, caput, da Constituicdo Federal;, art. 97, incisos IV, VI e VII, do Regimento
Interno do Crea/MA.
60. A Constituigdo Federal, no caput de seu art. 37, firma que a Administracao publica

direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd, dentre outros, ao principio da legalidade.

61. Por sua vez, o art. 97 do Regimento Interno do Crea/MA dispde que compete a
diretoria, dentre outras mncumbéncias: propor diretrizes administrativas a Presidéncia e
supervisionar a gestdo dos recursos materiais, humanos e financeiros; propor alteragdo na estrutura
organizacional e nas rotinas administrativas da regional, apresentadas pela presidéncia; e apreciar
as propostas, apresentadas pela presidéncia, da organizagdo da estrutura auxiliar, do plano de
cargos e salarios e do regulamento de pessoal do Crea/MA.

62. Assim, ao criar pessoalmente cargos de confianca na estrutura administrativa do
Crea/MA, o entdo presidente usurpou a competéncia regimental da diretoria, desrespeitando, desta
forma, o principio constitucional da legalidade.

Evidéncias:
63. Pecas: 22 (p. 1-6), 39-43 ¢ 92.
Causas:
64. A indicagdo das causas restou prejudicada em razio da auséncia de elementos

objetivos que demonstrassem o fator ou os fatores responsaveis pela diferenca entre a situagdo
encontrada e os critérios de auditoria, o que s6 pode ser alcancado com a audiéncia do responsavel,
considerando que nem sempre ¢ possivel identificar as causas subjetivas dos achados, como ¢

reconhecido no quadro de justificativas das alteragdes relevantes das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido — NAT (paragrafo 103, item III).

Efeitos:

65. Efeito potencial para a entidade: possibilidade de aumento de despesa com pagamento
de pessoal sem a comprovagdo de que a criagdo de mais cargos em comissdo fosse necessaria a
entidade e sem a autorizacdo do colegiado competente para tanto, o que pode ser elidido com a
audiéncia do responsavel.

Proposta parcial de encaminhamento:

66. Ouvir em audiéncia o senhor Alcino Araijo Nascimento Filho, CPF 196.675.903-72,
na condicdo de presidente do Crea/MA no triénio 2012-2014, a fim de que apresente justificativas
para a criacdo irregular de cargos em comissdo, em desrespeito ao art. 37, caput, da Constituicao
Federal, e ao art. 97, incisos IV, VI e VII, do Regimento Interno do Crea/MA.

I11.4. Ocupacio_irregular de cargos em comissio.

Tipificacdo: falhas/impropriedades

Situacdo encontrada:
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67. Durante a gestdo do senhor Alcino Aratjo Nascimento Filho a frente do Crea/MA, a
ocupagao dos cargos comissionados nao respeitou o percentual minimo de cinquenta por cento a
serem destinados a ocupantes de cargo efetivo lotados e em exercicio naquela regional, como se
pode ver nos relatdrios de eventos analiticos dos exercicios de 2012 a 2014 (peca 93, pp. 3-7), de
onde se transcreveram as seguintes informagdes, apds se compararem os dados com a relagdo de
empregados do Crea/MA (peca 22, p. 1-4):

a) em 2012, havia catorze cargos comissionados, dos quais, somente dois empregados,
Pamela Alessandra Borges de Sousa e Heron de Jesus Garcez Pinheiro pertenciam ao quadro
efetivo do Crea/MA, perfazendo um percentual de 14,28%;

b) em 2013, havia 22 cargos comissionados, dos quais, somente quatro empregados,
Danielle Costa Pinheiro, Pamela Alessandra Borges de Sousa, Alexsandro de Sousa Bastos e
Heron de Jesus Garcez Pinheiro pertenciam ao quadro efetivo do Crea/MA, perfazendo um
percentual de 18,18%; e

c) em 2014, havia 25 cargos comissionados, dos quais, somente cinco empregados,
Danielle Costa Pmheiro, Pamela Alessandra Borges de Sousa, Alexsandro de Sousa Bastos, Heron
de Jesus Garcez Pinheiro e Chrisler Fontes Santos pertenciam ao quadro efetivo do Crea/MA,
perfazendo um percentual de 20,00%.

Objetos:

68. Relacdo de empregados do Crea/MA fornecida em resposta ao Oficio 1711/2015,
localizada na pega 22, pagnas 1-4; relacdo dos ocupantes dos cargos efetivos e fungdes
comissionadas (pega 91, pp. 3-7); relagdao e quantitativo de cargos comissionados (peca 91, p. 1);
quadro demonstrativo da criagdo irregular de cargos em comissdo (peca 92); e Relagdo dos
empregados do Crea/MA, registrados na Rais/MTE, dos exercicios de 2010a2015 (pegas 96-105).

Critérios:
69. Constituicdo Federal, art. 37, caput, e inciso V; art. 14, caput, da Lei 8.460/1992; e
item 9.2.5 do Acordao-TCU 341/2004-Plenario.
70. O inciso V, do art. 37 da Constituicdo Federal dispde que as fungdes de confianca,

exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes € percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento.

71. Ja a Lei 8.460/1992, em seu art. 14, fixa que os dirigentes dos orgdos do Poder
Executivo deverdo destinar, no minimo, cmnquenta por cento dos cargos de Direcdo e
Assessoramento Superior de niveis DAS-1, DAS-2 e DAS-3 a ocupantes de cargo efetivo lotados
€ em exercicio nos respectivos Orgaos.

72. Com espeque no dispositivo constitucional e, tomando como pardmetro o percentual

fixado na norma legal indigitada, o Tribunal, em resposta a consulta formulada pela Comissao
Especial da Reforma Trabalhista da Camara dos Deputados, deliberou, no TC 016.756/2003-0,
por meio do Acordao 341/2004-TCU-Plenario sobre o assunto.

73. No decisum, fixou o entendimento de que as disposigdes normativas internas dos
conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas que cuidam da organizagdo de seu quadro
de pessoal, conforme Ihes autorizam as respectivas leis instituidoras, devem adequar-se ao disposto
no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
19/98.
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74. Desta forma, recomenda-se que as fungdes de confianca e os cargos comissionados
sejam ocupadas por empregados do quadro efetivo, nas condicdes e limites minimos a serem
fixados por instrugdes dos conselhos federais, e sejam destinados apenas as atribuicdes de direcdo,
chefia e assessoramento, sugerindo-se a adogdo, como referencial, dos pardmetros fixados no art.
14 da Lei 8.460/92.

Evidéncias:
75. Pecas: 93, 99, 101, 103, 105 ¢ 107.
Causas:
76. A indicagdo das causas restou prejudicada em razio da auséncia de elementos

objetivos que demonstrassem o fator ou os fatores responsaveis pela diferenga entre a situagdo
encontrada e os critérios de auditoria, o que s6 pode ser alcangado com a audiéncia do responsavel,
considerando que nem sempre € possivel identificar as causas subjetivas dos achados, como ¢
reconhecido no quadro de justificativas das alteragdes relevantes das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido — NAT (paragrafo 103, item III).

Efeitos:

77. Efeito potencial para a entidade: possibilidade de desmotivagdo dos empregados do
quadro efetivo da entidade.

Proposta parcial de encaminhamento:

78. Ouvir em audiéncia o responsavel em razio da ndo observacdo da orientagdo exarada
no item 9.2.5 do Acordao-TCU 341/2004-Plenario, ferindo os principios constitucionais da
legalidade e da impessoalidade, insculpidos no art. 37, caput, e inciso V, da Constituicdo Federal,
bem como ao estipulado no art. 14, caput, da Lei 8.460/1992.

II1.5. Concessao de diarias sem demonstracao do interesse publico e/ou sem a regular
comprovacao do deslocamento.

Tipificacdo: irregularidade grave

Situacdo encontrada:

79. Durante a gestdo do senhor Alcino Aratjo Nascimento Filho a frente do Crea/MA, em
alguns dos processos de concessdo de didrias, ndo houve justificativas razoaveis para demonstrar
que aconcessdo estava consubstanciada no mteresse publico e/ou ndo houve comprovacao regular
de que o suprido realmente se deslocara.

80. Em todos os casos, o Crea/MA miciou procedimento administrativo interno para
apurar as irregularidades, tanto na concessdo quanto na comprovagdo do deslocamento, tendo
notificado os supridos para que complementassem a documentagdo. Namaioria dos casos, o prazo
a eles concedido transcorreu in albis. Noutros, o notificado respondeu que os comprovantes de
participagdo nos eventos, de deslocamentos e os canhotos dos bilhetes de passagem foram
entregues no gabinete do entdo presidente.

81. Em analise conclusiva, aquela regional entendeu que as justificativas que foram
apresentadas ndo foram suficientes para demonstrar a regularidade das concessdes, uma vez que
ndo foram guarnecidas com documentos comprobatérios do que fora alegado, razdes pelas quais
iniciou as respectivas cobrancas administrativas, naqueles mesmos autos administrativos,
reproduzidos eletronicamente neste processo, a seguir discriminados:
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Suprido Motivo Processo | Localizacio
Adriana Pereira Ribeiro Inexisténcia d? comprovacao da 87.072/16 Peca 46
Gongalves viagem
Adriane Cristina Bastos Ferreira Ir}ex1sten01a de comprovago da 84.876/15 Peca 47
viagem
Alcino Aratjo Nascimento Filho {/?;gésrfmla de comprovagao da 84.141/15 Peca 49
Antonio José Xavier Incompatibilidade documental 87.428/16 Peca 50
Carla Maria Palacio de Sousa Incompatibilidade documental 86.733/16 Peca 48
Crisler Fontes Santos Incompatibilidade documental 89.122/16 Peca 51
Eliane Regina B Ferreira Incompatibilidade documental 87.493/16 Pega 52
Francr:ls.co Solano Pereira Inexisténcia d? comprovacgao da 25.655/15 Peca 53
Custodio viagem
Helbert Meneses Batista Bezerra | Incompatibilidade documental 86.902/16 Peca 54
Hilda Maria Ferreira Lopes Incompatibilidade documental 88.179/16 Peca 55
Jorge Almir Feres Moraes Rego I;;D({iggmprovagao do interesse 84.856/15 Peca 56
Juciel do Nascimento Almeida Incompatibilidade documental 89.700/16 Peca 57
Marilda Cristina Ferreira Souza Inexisténcia 3;;:39“’”930 da 1 85046/15 | Pega 58
Raymundo José Aranha Portelada Inexisténcia \(};g;rnnprovagao da 84.167/15 Peca 59
Sérgio Reis da Silva Pereira Incompatibilidade documental 85.700/16 Peca 60
Sonia Solange Parga da Silva Incompatibilidade documental 86.419/16 Peca 61
Objetos:
82. Processos administrativos de cobranga de devolugdo de diarias, nstaurados pelo
Crea/MA, discriminados na tabela acima.
Critérios:

83. Constituicdo Federal, art. 70, § 1° Portaria - Crea/MA 134/2009; Norma Interna —

Crea/MA 1/2009.

84. A Constituigdo Federal, em seu art. 70, § 1°, determinou que prestard contas qualquer

pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, emnome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.

85. No caso especifico, os itens 9-20 da Norma Interna - Crea/MA 1/2009 fixam a
obrigatoriedade de se apresentarem os comprovantes de deslocamento e de presenga nos eventos
para os quais o suprido se desloque para participar.

Evidéncias:
86. Pecas: 44-61.
Causas:
87. A indicagdo das causas restou prejudicada em razio da auséncia de elementos

objetivos que demonstrassem o fator ou os fatores responsaveis pela diferenca entre a situagdo
encontrada e os critérios de auditoria, o que so pode ser alcancado com a audiéncia do responsavel,
considerando que nem sempre ¢ possivel identificar as causas subjetivas dos achados, como ¢
reconhecido no quadro de justificativas das alteracdes relevantes das Normas de Auditoria do
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Tribunal de Contas da Unido — NAT (paragrafo 103, item III).
Efeitos:

88. Efeito potencial para a entidade: risco de que os gastos com passagens e diarias tenham
se afastado do principio da finalidade, o que s6 poderd se comprovar com a audiéncia do
responsavel.

Proposta parcial de encaminhamento:

89. Ouvir em audiéncia o senhor Alcino Araujo Nascimento Filho, CPF 196.675.903-72,
na condi¢do de presidente do Crea/MA no triénio 2012-2014, a fim de que apresente justificativas
para a concessdo de didrias sem demonstracdo do interesse publico e/ou sem a regular
comprovagdo do deslocamento, ferindo os principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, mnsculpidos no art. 37, caput, e
deixando de observar os ditames da Norma Interna — Crea/MA 1/2009.

90. Determinar ao Crea/MA que mantenha os procedimentos das cobrangas
administrativas junto aos beneficiarios de didrias que ndo comprovaram o efetivo deslocamento,
ndo demonstraram o interesse publico do deslocamento e/ou ndo prestaram contas dos valores
percebidos nos termos definidos em lei e na norma.

91. Recomendar ao Confea que fiscalize e exijja do Crea/MA o cumprimento da
determinacdo do TCU acerca das cobrancas administrativas junto aos beneficiarios de didrias que
ndo comprovaram o efetivo deslocamento, ndo demonstraram o interesse publico do deslocamento
e/ou ndo prestaram contas dos valores percebidos nos termos definidos em lei e na norma.

II1.6. Irregularidades na aquisicao de bens.

Tipificacdo: irregularidade grave
Situacdo encontrada:

92. Durante os trabalhos de fiscalizagdo, pormeio do Oficio 159/2016-PRESI/CREA/MA,
de 15/4/2016 (peca 82), o entdo presidente do Crea/MA informou alguns bens adquiridos por meio
das notas ficais 701 e 715 (pega 83, pp. 5 e 7), respectivamente emitidas em 12/3 e 4/6/2014 pela
empresa D DA V C MONTEIRO COMERCIO ME, CNPJ 63.411.946/0001-60, nos valores
respectivos de R$ 12.338,00 e R$ 15.140,00.

93. Verificando-se as referidas notas fiscais, constata-se que as pretensas aquisigdes -
cadeiras de escritorio, bebedouros, condicionadores de ar, ventiladores, compressor, notebooks -
compreenderiam bens permanentes. Entrementes, as duas transagdes comerciais foram maculadas
pelas seguintes wregularidades:

a) aquisicdo direta, sem procedimento licitatorio, considerando a soma dos dois
valores, em desrespeito aos ditames dos arts. 2°, 23, I, e 24, II, da Lei 8.666/1983;

b) auséncia de liquidacdo da despesa, nos termos determinados pelos arts. 62 ¢ 63 da
Lei 4.320/1964, uma vez que ndo ¢ identificado o agente responsavel pelo atesto;

c) auséncia de tombamento dos bens adquiridos, em dissonincia com o que
prescrevem os arts. 94 usque 96 da Lei 4.320/1964.

94. Guarnecendo o comunicado, aquela regional encaminhou o processo administrativo
protocolado sob o registro 83923/15 (peca 83), em que informa a inexisténcia dos bens ali
referidos.
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Objetos:

95. Processo 83.923/2015 - Processo administrativo instaurado pelo Crea/MA para apurar
irregularidades nas aquisicdes calcadas pelas Notas fiscais 701 e 715, respectivamente, no valor
de R$ 15.140,00 ¢ R$ 12.338,00, emitidas pela empresa D DA V C MONTEIRO COMERCIO
ME, CNPJ 63.411.946/0001-60.

Critérios:
96. Lei 8.666/1983: arts. 2°, 23, inciso II, e 24, nciso 1II; e Lei 4.320/1964: arts. 62, 63,
94-96.
Evidéncias:
97. Pecas: 82 e 83.
Causas:
98. A indicagdo das causas restou prejudicada em razio da auséncia de elementos

objetivos que demonstrassem o fator ou os fatores responsaveis pela diferenca entre a situagao
encontrada e os critérios de auditoria, o que s6 pode ser alcangado com a audiéncia do responsavel,
considerando que nem sempre € possivel identificar as causas subjetivas dos achados, como ¢

reconhecido no quadro de justificativas das alteracdes relevantes das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido — NAT (paragrafo 103, item III).

Efeitos:

99. Potenciais para a entidade: possibilidade de que os bens adquiridos ndo sejam
localizados, o que pode ser elidido somente apos audiéncia do responsavel.

Proposta parcial de encaminhamento:

100. Ouvir em audiéncia o senhor Alcino Arajo Nascimento Filho, CPF 196.675.903-72,
na condicdo de presidente do Crea/MA no triénio 2012-2014, a fim de que apresente justificativas
para as seguintes irregularidades, detectadas na aquisicdo de bens permanentes junto a empresa D.
da V. C. Monteiro Comércio ME , CNPJ 63.411.946/0001-60, nos valores respectivos de R$
12.338,00 ¢ R$ 15.140,00 e junto a empresa Ribeiro & Ferreira Ltda. ME - SISTEL (CNPJ
03.439.461/0001-53), no valor de R$ 2.978,00, consolidada pela nota fiscal 061, emitida em
29/03/2012:

a) aquisicdo direta, sem procedimento licitatorio, considerando a soma dos dois
valores, em desrespeito aos ditames dos arts. 2°, 23, II, e 24, II, da Lei 8.666/1983;

b) auséncia de liquidagdo da despesa, nos termos determinados pelos arts. 62 ¢ 63 da
Lei 4.320/1964;

c) auséncia de tombamento dos bens adquiridos, em dissonincia com o que
prescrevem os arts. 94 usque 96 da Lei 4.320/1964.

I11.7. Pagamento por servicos nio executados e/ou nio devidamente comprovados.

Tipificacdo: irregularidade grave

Situacdo encontrada:

101. Durante os exercicios de 2012 a 2014, na gestdo do senhor Alcino Araujo Nascimento
Fiho a frente do Crea/MA, foram feitos varios pagamentos por servicos ndo executados e/ou ndo
devidamente comprovados ou mesmo mjustificaveis, mormente para pessoas que estavam
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precariamente contratadas como empregados, sendo que muitos deles ainda receberam diarias para
se deslocar a outras localidades, em desacordo com o que preceituam os arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964, acerca da liquidacdo da despesa.

102. Tal situacdo foi detectada em processos administrativos de cobranga efetivados pelo
Crea/MA, com os beneficidrios a seguir relacionados:

Beneficiario do pagamento Processo Localizacao
Breno José Sousa Portela 88.966/16 Peca 65
Cristiane Ferreira Lopes Correia 90.310/16 Pega 66
Gabriela Maia de Oliveira 88.406/16 Pega 67
Gregorio de Sousa Guimaraes 90.378/16 Peca 68
José Benigno Viana Portela 87.568/16 Pecga 71
José de Ribamar Ferreira Souza 90.044/16 Pecga 72
Tatiana Lorena Siqueira da Cruz 89.248/16 Peca 76
Teresa Cristina Soares Correia 90.497/16 Peca 77
Terezinha Costa Ramos 89.541/16 Peca 78
Valdileia Ferreira Lopes 88.537/16 Peca 80
Washington Lucas Pinheiro Miranda 88.895/16 Peca 81

103. Em outra vertente, detectou-se que, na gestdo do senhor Alcino Aratjo Nascimento
Filho a frente do Crea/MA, foram feitos diversos pagamentos pela prestagao de servicos a uma
unica empresa, Ribeiro & Ferreira Ltda. ME - SISTEL (CNPJ 03.439.461/0001-53), no valor de
R$ 265.470,74, cujas notas fiscais estdo residentes na pega 94, discriminados no seguinte quadro,
com as seguintes irregularidades:

Item | NF [ Emissao Valor Localizacao Objeto
1 676 | 12/03/2012 6.700,00 p. 1 Servigos de manutengéo.
3 806 - 14.250,00 p.5 Manutengao predial e outros servigos
4 815 | 06/09/2012 7.350,00 p.-7 Manutencgdo predial da sede
5 816 | 19/09/2012 11.500,00 p.-9 Manutenc¢do predial da sede
6 817 | 10/10/2012 12.000,00 p. 11 Manutengao predial da sede
7 823 | 16/12/2012 7.500,00 p. 13 Manutencgao predial da sede
8 825 | 30/11/2012 7.800,00 p. 15 Manutengao predial da sede
9 832 | 20/12/2012 10.240,00 p- 17 Manutengio predial da sede
10 835 | 24/01/2013 10.180,00 p- 19 Servigos gerais
11 844 | 27/03/2013 11.406,00 p. 21 Manutengdo predial da sede
12 850 | 08/04/2013 12.100,80 p. 23/25 Manutengao predial da sede
13 851 | 15/04/2013 10.330,00 p- 27 Manutencgdo predial da sede
14 855 | 03/05/2013 10.580,00 p- 29 Manutencgao predial da sede
15 859 | 05/06/2013 14.645,16 p. 31 Manutengio predial da sede
16 872 | 01/08/2013 12.180,00 p. 33 Manutengao predial da sede
17 874 | 29/08/2013 14.860,00 p- 35 Manutengao predial da sede
18 885 | 31/08/2013 3.052,00 p- 37 Manuten¢do predial da sede
19 888 | 29/10/2013 18.320,48 p- 39 Manutengdo predial da sede
20 906 | 29/01/2014 7.800,00 p. 41 Manutengao predial da sede
21 910 | 11/02/2014 10.400,00 p. 43 Manutengao predial da sede
22 911 | 20/02/2014 12.425,00 p- 45 Manutenc¢io predial da sede
23 920 | 21/03/2014 9.600,00 p. 47 Manutengdo predial da sede
24 921 | 28/03/2014 8.760,30 p. 49 Manutengao predial da sede
25 925 | 22/04/2014 12.255,00 p. 51 Manutencgdo predial da sede
26 930 | 08/05/2014 9.236,00 p- 53 Manutengdo predial da sede
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TOTAL | 265.470,74 |
1. Nao discrimina o quantitativo. Servigos superfaturados. Sem identificagdo do atestante dos
Servigos.
2. Sem carimbo de atesto. Sem data de emissao.
3. Naodiscrimina os servigos. Sem identificagdo do atestante dos servigos. Sem
preenchimento da data.
4. Nao discrimina os servigos. Sem identificagdo do atestante dos servicos. Sem
preenchimento da data.
5. Nao discrimina os servigos. Sem identificacdo do atestante dos servigos. Sem
preenchimento da data.
6. Ndo discrimina os servigos. Sem identificagdo do atestante dos servigos.
7. Ndo discrimina os servigos. Sem identificagdo do atestante dos servigos. Sem
preenchimento da data.
8. Nao discrimina os servigos. Sem identificagdo do atestante dos servigos. Sem
preenchimento da data.
9. Atestado pelo senhor Francisco Solano, Controlador do Crea/MA no periodo.
10. Nao discrimina os servigos. Sem identificacdo do atestante dos servigos.
11. Ndo discrimina os servigos. Sem identificagdo do atestante dos servigos.
12. Nao discrimina os servi¢os. Sem identificagdo do atestante dos servigos.
13. Nao discrimina os servigos. Sem identificagdo do atestante dos servigos.
14. Nao discrimina os servi¢os. Sem identificagdo do atestante dos servigos.
15. Nao discrimina os servicos. Sem identificacdo do atestante dos servigos.
16. Nao discrimina os servigos. Sem identificagdo do atestante dos servigos.
17. Ndo discrimina os servigos. Sem identificagdo do atestante dos servigos.
18. Nédo discrimina os servigos. Sem identificagdo do atestante dos servigos.
19. Nao discrimina os servi¢os. Sem carimbo de atesto. Sem identificacdo do atestante.
20. Nao discrimina os servicos. Sem carimbo de atesto. Sem identificacdo do atestante.
21. Nao discrimina os servicos. Sem carimbo de atesto. Sem identificacdo do atestante.
22. Nao discrimina os servigos. Sem carimbo de atesto. Sem identificacdo do atestante.
23. Naodiscrimina o quantitativo dos servigos. Sem carimbo de atesto. Sem identificacdo do
atestante.
24. Nao discrimina o quantitativo dos servigos. Sem carimbo de atesto. Sem identificacdo do
atestante.
25. Nao discrimina o quantitativo dos servigos. Sem carimbo de atesto. Sem identificagao do
atestante.

104. Com tais procedimentos, consolidaram-se as seguintes irregularidades:
a) contratacdo direta, sem licitagdo e sem processo de dispensa e/ou nexigibilidade,
contrariando os arts. 2°, 23 e 26, da Lei 8.666/1983;

b) direcionamento da contratagdo para determinada empresa, em desrespeito ao art. 3°
da Lei 8.666/1983 e ao principio constitucional da impessoalidade;

c) pagamento de despesas sem a regular liquidagdo, em desacordo com os arts. 62 e 63
da Lei 4.320/1964.

Objetos:
105. Processos administrativos instaurados pelo Crea/MA para apurar pagamentos
irregulares de servigos, discriminados nas tabelas acima.

Critérios:
106. Lei 4.320/1964: arts. 62, 63; Lei 8.666/1983: arts. 2°, 3°, 23 e 26.
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Evidéncias:
107. Pecas: 65-68,71, 72, 76-78, 80 ¢ 81.
Causas:
108. A indicacdo das causas restou prejudicada em razio da auséncia de elementos

objetivos que demonstrassem o fator ou os fatores responsaveis pela diferenca entre a situagdo
encontrada e os critérios de auditoria, o que s6 pode ser alcangado com a audiéncia do responsavel,
considerando que nem sempre ¢ possivel identificar as causas subjetivas dos achados, como ¢
reconhecido no quadro de justificativas das alteracdes relevantes das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido — NAT (paragrafo 103, item III).

Efeitos:

109. Potenciais para a entidade: possibilidade de dano decorrente de pagamento por
servicos nao executados, o que pode ser elidido somente apds audiéncia do responsavel.

Proposta parcial de encaminhamento:

110. Ouvir em audiéncia o senhor Alcino Arajo Nascimento Filho, CPF 196.675.903-72,
na condicdo de presidente do Crea/MA no triénio 2012-2014, a fim de que apresente justificativas
para os pagamentos por servicos ndo executados e/ou ndo devidamente comprovados,
discriminados no presente achado, em desrespeito aos ditames dos arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964,
acerca da liquida¢do da despesa, bem como aos arts. 2°, 3°, 23 ¢ 26 da Lei 8.666/1983.

111. Determinar ao Crea/MA que mantenha os procedimentos das cobrancas
administrativas junto aos beneficiarios de pagamentos por servicos ndo executados e/ou nio
devidamente comprovados.

112. Recomendar ao Confea que fiscalize e exjja do Crea/MA o cumprimento da
determinacdo do TCU acerca das cobrancas administrativas junto aos beneficiarios de pagamentos
por servicos nao executados e/ou ndo devidamente comprovados.

II1.8. Ma gestio dos recursos oriundos da alienacido de imovel da entidade.

Tipificacdao: wregularidade grave

Situacdo encontrada:

113. Ao final dos trabalhos, conclui-se que a maior parte das irregularidades noticiadas na
peca de dentincia e que estavam abrangidas pela competéncia fiscalizatoria do Tribunal realmente
ocorreram no triénio 2012-2014.

114. Entre as noticias de irregularidades trazidas na pega de denlncia, constava a
malversa¢ao dos recursos decorrentes da venda de um mmovel situado na Av. dos Franceses, s/n,
bairro Vila Palmeira, nesta Capital, de propriedade do Crea/MA, os quais estariam destinados a
aquisicdo de nova sede da entidade.

115. Para se verificar a ocorréncia do que ali se afirmava, solicitou-se algum documento em
que ficara fixado o atrelamento dos recursos oriundos da alienacdo a uma futura aquisicdo de um
imével para a instalacdo de nova sede do Crea/MA, verificagdo que ficou prejudicada exatamente
pela ndo disponibilizagdao ou inexisténcia do referido documento.

116. Doutro modo, ao se analisarem os extratos disponibilizados pelo Crea/MA da conta
remunerada onde foram depositados os recursos decorrentes da alienacdo do movel (peca 86),
verificar-se-a que: em 25/12/2010, o saldo era de R$ 572.432,49 (pega 86, p. 3); em 6/12/2012, o
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saldo era de R$ 498.119,26 (pega 86, p. 7); em 28/6/2013, o saldo era de R$ 481.119,69 (pega 86,
p- 9); e, no ocaso do mandato do senhor Alcino Arajo Nascimento Filho, o saldo era de apenas
R$ 925,29 (pega 86, p. 15).

117. Pelo livro razio (peca 87), observa-se que, ao final do seu mandato, em 30/12/2014, o
saldo da conta era de R$ 348.000,00 (peca 87, p. 17) e, no més subsequente, primeiro da gestdo
sucessora, ja estava zerado (peca 87, p. 19).

118. Amnda no Livro Razio, observa-se que varias transferéncias foram feitas da conta
poupanga para a conta corrente de titularidade da entidade desde 2009, ano em que fora alienado
o imovel (vide escritura de compra e venda, pega 85, p. 1), demonstrando que a gestdo antecessora
da do senhor Alcino Araujo Nascimento Filho ja vinha dissipando os valores ali depositados.

119. E como a conta corrente destinataria dos recursos era utilizada para o pagamento de
despesas correntes, como se v€ no extrato bancario (peca 87, p. 1), fica claro que os valores dos
recursos decorrentes da alienacdo do imovel estavam sendo utilizados com esse desiderato.

120. A proposito, em auditoria especial contdbil e financeira, o préprio Confea ja havia
detectado que os recursos decorrentes da alienacdo do imdvel estavam sendo utilizados no
pagamento de despesas correntes, como se V€ no item 2.1 do relatério de auditoria (peca 88).

121. Na ocasido, o conselho federal asseverou que, dos R$ 520.000,00 provenientes da
venda do imével efetivada em janeiro/2009, o Crea/MA transferira R$ 362.143,25 para a conta
corrente, com o fito de pagar despesas correntes, tendo ressaltado que tal valor deveria ser
restituido por meio do estabelecimento de metas fiscais a serem definidas, para gerar o equilibrio
das contas.

122. Tal determinacdo se alicercou no Acordao-TCU 341/2004-Plenério, que fixou a
obrigatoriedade de os conselhos de fiscalizagdo profissional, apesar de ndo estarem sujeitos as
limitacdes de despesa impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, devem observar as normas
gerais e principio que norteiam a gestdo publica responsavel, com destaque para a a¢do planejada
e transparente, que possam prevenir riscos € corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio de suas
contas (art. 1°, § 1°).

123. Tal procedimento colide com o disposto no art. 44 da Lei Complementar 101/2000, o
que per si ja configura irregularidade. Entrementes, no apagar das luzes da gestdo auditada, mais
precisamente no ultimo dia financeiro do exercicio de 2014, havia um saldo de R$ 348.000,00 na
conta poupanca, cujo destino nio foi explicitado.

Objetos:

124. Conta poupanga do Crea/MA na Caixa Econdmica Federal - 18.782-7.
Critérios:

125. LC 101/2000: art. 44; e Acordao-TCU 341/2000-Plenario, item 9.2.2:

LC 101/2000

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.
Acoérdao-TCU 341/2000-Plenario

9.2.2. Os conselhos de fiscalizacdo profissional, apesar de ndo estarem sujeitos as limitagdes
da Lei Complementar 101/2000, devem observar as normas gerais e principios que norteiam
a gestao publica responsavel, com destaque para a agao planejada e transparente, que possam
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prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas (art. 1°, § 1°).

Evidéncias:
126. Pecas: 84-88.
Causas:
127. A indicagdo das causas restou prejudicada em razio da auséncia de elementos

objetivos que demonstrassem o fator ou os fatores responsaveis pela diferenca entre a situagdo
encontrada e os critérios de auditoria, o que s6 pode ser alcangado com a audiéncia do responsavel,
considerando que nem sempre € possivel identificar as causas subjetivas dos achados, como ¢
reconhecido no quadro de justificativas das alteragdes relevantes das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido — NAT (pardgrafo 103, item III).

Efeitos:

128. Potencial para a entidade: possibilidade de dilapidacdo do patrimonio da entidade, o
que pode ser elidido somente apds audiéncia do responsavel.

Proposta parcial de encaminhamento:

129. Ouvir em audiéncia o senhor Alcino Arajo Nascimento Filho, CPF 196.675.903-72,
na condicdo de presidente do Crea/MA no triénio 2012-2014, a fim de que apresente justificativas
para o pagamento de despesas correntes com recursos oriundos da alienacdo de imovel de
propriedade do Crea/MA, contrariando os ditames do art. 44 da LC 101/2000, bem como para a
auséncia de transparéncia na destinacdo dos R$ 348.000,00 que se encontravam na conta poupanga
18.782-7, agéncia 0027 da Caixa Economica Federal no dia 30/12/2014, na contramdo do que
dispde o item 9.2.2 do Acordao-TCU 341/2004-Plenario.

IV. Conclusao

130. Ao final dos trabalhos, conclui-se que a maior parte das irregularidades noticiadas na
peca de dentincia e que estavam abrangidas pela competéncia fiscalizatoria do Tribunal realmente
ocorreram no triénio 2012-2014.

131. Sendo vejamos, tomando-se por base as questoes de auditoria formuladas.

132. Deu-se a contratagao irregular de empregados, sem concurso publico ou processo
seletivo, haja vista que muitos deles, que constavam nas folhas de pagamento, inclusive,
percebendo remuneracdo por férias e por gratificagdo natalina, ndo ocupavam cargos
comissionados e nem pertenciam ao quadro efetivo de empregados do Crea/MA, com a nitida
ntengdo de beneficiar irregularmente terceiros, onerando a despesa com pessoal, desrespeitando,
dessa forma, o principio da impessoalidade.

133. Em alguns casos, deu-se a contratacdo de empregados de forma precéria, sem a
assinatura da CTPS e registro no MTE, criando-se um potencial risco para o Crea/Ma, no que diz
respeito a possibilidade de responder por demandas na Justica do Trabalho, em desatencdo aos
principios da legalidade e da eficiéncia.

134. No afd de albergar mais apaniguados em sua gestdo, o entdo presidente do Crea/MA
criou rregularmente uma quantidade consideravel de cargos comissionados, também infringindo
o principio da legalidade, uma vez que ndo observou a norma interna que disciplinava o assunto.

135. Com relagdo aos cargos comissionados, tanto os regulares quanto os criados
mregularmente, na gestdo auditada, foram ocupados quase que em toda sua totalidade por
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empregados alienigenas ao quadro efetivo do Crea/MA, em desatengdo a orientagao
jurisprudencial do Tribunal e em desrespeito ao principio da moralidade.

136. A verificacdo quanto a possiilidade de ter havido empregados, nos exercicios
auditados, percebendo salarios sem a devida contraprestagao de servicos restou prejudicada, uma
vez que a fiscalizacdo em tela se deu dois anos apds o fim do mandato do responsdvel enquanto
presidente.

137. Nos processos de concessao de didrias, verificou-se que um pequeno circulo de
empregados e pessoas estranhas ao quadro de funciondrios eram constantemente agraciadas com
diarias, algumas, em quantidade consideravel, sem que se demonstrasse o interesse publico. Como
se nao bastasse, na prestacdo de contas, feita de forma precaria, na maioria, ndo havia a
comprovagdo do efetivo deslocamento, evidenciando uma fragilidade dos controles internos e, por
conseguinte, ferindo o principio da eficiéncia.

138. De maneira semelhante, uma grande quantidade de processos de pagamento teve por
beneficidrias pessoas, quase sempre, relacionadas como prestadoras de servico, que recebiam
diarias e pagamentos por determmado servicos. Em muitos daqueles processos, ndo constava a
demonstragao do interesse publico, a comprovagdo da efetiva prestacdo dos servigos contratados
e nem mesmo a comprovagdo do efetivo deslocamento a outra cidade, o que contrasta com os
principios da impessoalidade e da moralidade.

139. Ainda com relacdo a pagamentos efetuados, constataram-se incongruéncias em
aquisicdes de material permanente, consistentes na contratagdo direta sem licitagdo, na auséncia
de liquidagao das despesas e no ndo tombamento dos bens pretensamente adquiridos. Bens que
ndo vieram a ser encontrados pela gestdo sucessora, denotando a ideia de desfalque de dinheiro
publico.

140. Com relagdo a possibilidade de malversagao dos recursos decorrentes da venda de um
imovel situado na Av. dos Franceses, s/n, bairro Vila Palmeira, nesta Capital, os quais seriam
destinados a aquisicdo de nova sede da entidade, a verificagdo restou prejudicada em razio de ndo
ter sido apresentado nenhum documento que provasse o atrelamento dos recursos oriundos da
alienacdo a uma futura aquisicdo de um imovel para a instalagdo de nova sede do Crea/MA.

141. Outrossim, restou evidente a malversagdo dos recursos decorrentes da alienagdo, tanto
pelo pagamento de despesas correntes com receitas de capital em desconformidade com a norma,
quanto pela ndo explicitacdo do que fora feito com o saldo que restava na conta poupanca no
pentltimo dia da gestdo auditada.

142. O certo ¢ que a gestdo do senhor Alcno Aragjo Nascimento Filho a frente do
Crea/MA, no trienio 2012-2014 foi eivada de uregularidades em quase todas as dareas
administrativas, tendo ocasionado danos a entidade de diversas naturezas. Em alguns dos casos, a
propria regional ja estd se encarregando de promover as devidas cobrancas administrativas, razdes
pelas quais entendemos que ndo caiba proposta do Tribunal para reaver os valores, cabendo apenas
apurar as responsabilidades do indigitado senhor, a fim de se verificar se merece ou ndo sofrer as
sangdes adequadas.

143. Por outro lado, foram apontadas algumas irregularidades, mormente nos achados I11.6,
II1.7 e 1.8, que denotam a possibilidade de que houvera desfalque de recursos da entidade, os
quais, se ndo acatadas as justificativas do responsavel, podem ensejar a instauracdo de tomada de
contas especial, até mesmo pela magnitude dos valores envolvidos.

144. Quanto a esse aspecto, entendemos que seria de bom alvitre encaminhar, desde ja, a
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Procuradoria da Reptblica no Estado do Maranhdo, copia deste relatorio, guarnecida com a copia
eletronica mtegral do presente processo, a fim de que aquele 6rgdo ministerial adote as medidas
que achar cabiveis, no intuito de proteger os prazos processuais de eventuais agdes criminais e de
mprobidade administrativa do manto da prescricao.

V. Proposta de encaminhamento

145. Ante todo o exposto, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos 1 e III, do RI/TCU, submetem-se os autos a consideragao
superior, propondo ouvir em audiéncia o senhor Alcino AraGjo Nascimento Filho, CPF
196.675.903-72, na condigdo de presidente do Crea/MA no triénio 2012-2014, a fim de que, no
prazo de quinze dias a contar do recebimento da comunicagdo, apresente justificativas para as
seguintes irregularidades:

a) contratacdo wregular de um consideravel nimero de empregados sem concurso
publico ou processo seletivo nos exercicios de 2012 a 2014, em desrespeito ao art. 37, caput e
inciso II, da Constituicdo Federal (item III.1 do relatorio de fiscalizagdo);

b) contratagio irregular e de forma precdria de um consideravel numero de
empregados, sem assinatura na sua CTPS e sem registro oficial nos oOrgdos trabalhistas,
disfargando-os como eventuais prestadores de servico, em desrespeito aos arts. 29, caput, e 41,
caput, da CLT, bem como ao art. 12, inciso I, alineas “a” e “e”, da Lei 8.212/1991 (item III.2 do
relatério de fiscalizagdo);

c) criagdo irregular de cargos em comissdo, em desrespeito ao art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, e ao art. 97, incisos IV, VI e VII, do Regimento Interno do Crea/MA (item
I11.3 do relatorio de fiscalizac¢ao);

d) ocupacgao irregular dos cargos comissionados por empregados ndo efetivos do
quadro do Crea/MA em percentual acima do sugerido pelo item 9.2.5 do Acérdao-TCU 341/2004-
Plenario, ferindo os principios constitucionais da legalidade e da impessoalidade, msculpidos no
art. 37, caput, e inciso V, da Constituicdo Federal, bem como ao estipulado no art. 14, caput, da
Lei 8.460/1992 (item II1.4 do relatorio de fiscalizagdo);

e) concessdo de didrias sem demonstragdo do interesse publico e/ou sem a regular
comprovagdo do deslocamento, ferindo os principios constitucionais da legalidade, da
mpessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiencia, insculpidos no art. 37, caput, e
deixando de observar os ditames da Norma Interna — Crea/MA 1/2009 (item II1.5 do relatorio de
fiscalizagao);

f) incongruéncias, detectadas na aquisicio de bens permanentes junto a empresa D. da
V. C. Monteiro Comércio ME, CNPJ 63.411.946/0001-60, nos valores respectivos de RS$
12.338,00 ¢ R$ 15.140,00, dispostas a seguir (item IIL.6 do relatorio de fiscalizagdo) e junto a
empresa Ribeiro & Ferreira Ltda. ME - SISTEL (CNPJ 03.439.461/0001-53), no valor de R$
2.978,00, consolidada pela nota fiscal 061, emitida em 29/03/2012:

fi) aquisicdo direta, sem procedimento licitatorio, considerando a soma dos dois
valores, em desrespeito aos ditames dos arts. 2°, 23, II, e 24, II, da Lei 8.666/1983;

) auséncia de liquidagdo da despesa, nos termos determmnados pelos arts. 62 e
63 da Lei 4.320/1964;

3) auséncia de tombamento dos bens adquiridos, em dissonincia com o que
prescrevem os arts. 94 usque 96 da Lei 4.320/1964.

g) pagamentos por servicos ndo executados e/ou ndo devidamente comprovados, em
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desrespeito aos ditames dos arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964, acerca da liquidacao da despesa (item
II1.7 do relatorio de fiscalizacao);

h) pagamento de despesas correntes com recursos oriundos da alienacdo de imovel de
propriedade do Crea/MA, contrariando os ditames do art. 44 da LC 101/2000;

1) auséncia de transparéncia na destinacdo dos R$ 348.000,00 que se encontravam na
conta poupanca 18.782-7, agéncia 0027 da Caixa Econdémica Federal no dia 30/12/2014, na
contramao do que dispde o item 9.2.2 do Acordao-TCU 341/2004-Plenario.

146. Determinar ao Crea/MA que mantenha os procedimentos das cobrangas
administrativas junto aos beneficiarios de didrias que ndo comprovaram o efetivo deslocamento,
ndo comprovaram o interesse publico do deslocamento e/ou ndo prestaram contas nos termos
definidos em lei e na norma e aos beneficidrios de pagamentos por servigos ndo executados e/ou
ndo devidamente comprovados, devendo comunicar ao Tribunal o desfecho das agdes num prazo
de sessenta dias a contar do recebimento da notificagdo correspondente.

147. Determinar ao Confea que fiscalize e exija do Crea/MA o cumprimento da
determinacdo do TCU acerca das cobrangas admmistrativas junto aos beneficiarios de didrias que
ndo comprovaram o efetivo deslocamento, ndo comprovaram o interesse publico do deslocamento
e/ou ndo prestaram contas nos termos definidos em lei e aos beneficiarios de pagamentos por
servicos ndo executados e/ou ndo devidamente comprovados, devendo comunicar ao Tribunal o
desfecho das a¢des num prazo de 120 dias.

148. Encaminhar, desde ja, copia digtalizada do relatério e de todo o processo a
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo para a adog¢dao das medidas que entender
cabiveis, a fim de se protegerem os prazos processuais de eventuais acdes criminais e de
improbidade administrativa do manto prescricional.

Secex-MA, 15 de margo de 2017.

(assinado eletronicamente)
Manoel Henrique Cardoso Pereira Lima
AUFC - Mat. 4498-9

Coordenador
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APENDICE A - Matriz de Achados

processo seletivo

dos empregados do Crea/MA,
discriminando-se o nome, o
CPF, cargo/funcéo, o vinculo,
a forma de ingresso e a data
de admiss&o. Por meio do
Oficio 337/2015 - Presidéncia
- Crea/MA (pega 21), foram
encaminhadas as informagdes
requisitadas,
disponibilizando-as em tabela
(peca 22, p. 1-4), onde
constavam 108 empregados.
Na relacdo, ndo havia
nenhumempregado irregular,
ja que os relacionados eram
ou empregados efetivos
concursados ou amparados
pelo art. 19 da ADCT, em sua
maioria, ou ocupantes de
cargos em comissao.

Por outro lado, em atengdo a
Requisi¢do 1 - Portaria
Fiscalis 319/2016 (peca 36),
foram disponibilizadas para
os trabalhos de fiscalizagdo as
fichas financeiras dos
exercicios de 2012 a 2014
(pecas 39 a 41) e as folhas de
pagamento das gratificagdes

Edital - Edital de
homologagdo do
resultado do
Concurso

Folha de
pagamento -
Folhas de
pagamento
Ficha financeira -
Fichas
financeiras 2012-
2014

II

1711/2015 -
TCU/SECEX-
MA.

, folhas 1/4

Peca 39 - Ficha
financeira de
2012

Peca 40 - Ficha
financeira de
2013

Peca 41 - Ficha
financeira de
2014

Peca 42 - Folha
de pagamento
gratificacdo
natalina 2013
Pega 43 - Folha
de pagamento
gratificacdo
natalina 2014
Pega 90 - Edital
de
homologagao
do resultado do
concurso do
CREA/MA.,

concurso publico
ou processo
seletivo,
desrespeitou
comando
constitucional
Possivel perda de
eficiéncia em
razdo da vultosa
contratagdo sem

concurso publico.

DESCRICAO DO SITUACAO , .
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
IG - Contratacdo Por meio do Oficio Base de Dados - | Constituicdo | Peca 22 - Prejudicado. Inobservanciaao | Audiéncia de
irregular de 1711/2015 Secex’MA (pega | Relagdo de Federal, art. | Anexo do CD- principio da Responsével (Alcino
empregados, sem 8), requisitou-se, dentre empregados do | 37, § caput; | Parte I -acerca legalidade, pois, | Araujo Nascimento
concurso publico ou | outros documentos,a relagdo | Crea/MA. art. 37, inciso | do oficio n°® ao contratar sem | Filho)
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

natalinas de 2013 e 2014
(pecas 42 ¢ 43), onde
apareciam 285 empregados,
compreendendo quase o triplo
do numero de empregados
informados na tabela (peca
22, p. 1-4). Ou seja, muitos
empregados estavam
incluidos na folha de
pagamento, mas foram
contratados de forma
precaria, semconcurso
publico ou processo seletivo e
sem o devido registro nos
orgdos trabalhistas e
previdenciarios. Tais
empregados, hodiernamente,
ndo trabalham mais no
Crea/MA e nem seus nomes
constammais na folha de
pagamento.

Ressalte-se que o ultimo
concurso para o provimento
de cargos do CREA/MA teve
seu resultado final
homologado no Diario

Oficial do Estado do
Maranhao de 28/11/2008
(peca 89, p. 22-32), com
prazo de validade até
28/11/2010, nao tendo havido
prorrogacdo. E, na relacdo de
aprovados,ndo aparece o
nome de nenhum daqueles
empregados irregulares,

folhas 22/32
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na pratica, estavam
submetidos a auténtico
contrato laboral, uma vez
existentes os requisitos para
tanto: pessoalidade, ndo
eventualidade, onerosidade e
subordinacéo.

Na peca de denuncia (pega 1),
sdo apontados como
funcionarios contratados de
forma precaria, como sendo
possuissemvinculo
empregaticio, as seguintes
pessoas: Domingos Aranha
Tavares Junior,Terezinha

Ficha financeira -
Fichas
financeiras 2012-
2014

Base de Dados -
Rais/2012.

Base de Dados -
Rais/2013

Base de Dados -
Rais/M2014

empregados do
Crea/MA
registrados no
Ministério do
Trabalho em
2013

Peca 105 -
Relacdo dos
empregados do
Crea/MA
registrados no
Ministério do
Trabalho em
2014

Costa Ramos, Rosario de g?;ﬁin-to
Fatima Moura, Victor Frazio & .
Washington

Efeito real para a
sociedade: nao
recolhimento dos
tributos devidos
seas contratacoes
houvessemse
dado de forma
regular.

DESCRICAO DO SITUACAO 2 2
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
comprovando-se, assim, de
forma incisiva, a contratacdo
irregular e em grande nimero
levada a cabo na gestdo do
Senhor Alcino Aratjo
Nascimento Filho, enquanto
presidente do Crea/MA no
triénio 2012-2014.
IG - Contratacdo de [ Nos exercicios de 2012 a Folha de Decreto Lei Pega 101 - Prejudicado. Exposi¢do da Audiéncia de
empregados de forma | 2014, foram contratados pagamento - 167/1967, art. | Relagdo dos entidade ariscos | Responsavel(Alcino
precaria varios empregados sem a Folhas de 29, caput; empregados do de demandas Araujo Nascimento
assinaturade sua CTPS e sem | pagamento art. 41, caput | Crea/MA judiciais, Filho)
os devidos registros nos Base de Dados - | Lei registrados no configuradas em
orgdos trabalhistas e Relagio de 8212/1991, Ministério do possiveis
previdenciarios. Tais pagamentos a art. 12, inciso Trabalho em reclamacdes
empregados eram prestadores de I, alinea a; 2012 trabalhistas e
formalmente tidos como servigo aut art. 12, inciso | Pega 103 - agdes
prestadores de servigo, mas, I, alinea e Relagdo dos previdenciarias.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

Bayma, Elenlucia de Fatima
Lindoso Costa, Breno José
Sousa Portela Costa, Antonio
Augusto Portela, Josenilde
Serra, Douglas Cantanhede
Miranda Costa, Washington
Lucas Pinheiro Miranda, Nei
Rogerio Silva Rosario,
Weberth Silva Barbosa, Ilara
Chaves Almeida, Karolinda
de Sousa Silva, Valdileia
Ferreira Lopes, Stellio
Thadeu Figueiredo, Afonso
José da Costa Santana, Ailton
Carlos Moraes Birito,
Mauricio Nunes Santos,
Hildebrando Stenio Feitosa
Moreira, Diogo Santos Lima,
Francisco Santiago de Freitas
e Célio Roberto Santos Penha
Rosa.

Com efeito, pesquisando-se
as relacdes de empregados do
Crea/MA dos exercicios de
2010 a 2015 no sistema
Rais/MTE, disponibilizadas
na Rede Serpro (pecas 96 -
107), ndo seencontram
nenhuma dessas pessoas
relacionadas pelo
denunciante. O mesmo ocorre
nas fichas financeiras de 2012
- 2014 (pegas 39 - 41) e nas
folhas de pagamento da
gratificagdo natalina dos

Lucas Pinheiro
Miranda
Pega 80 -
Pagamento -
Valdileia
Ferreira Lopes
Peca 79 -
Pagamento -
Thereza
Cristina da
Silva Pereira
Castro

Peca 62 -
Pagamentos -
Adelman dos
Santos
Carneiro Junior
Pega 63 -
Pagamentos -
Andreha Dias
de Alencar
Peca 64 -
Pagamentos -
Antonio
Samuel
Candeiras
Ribeiro Maia
Pega 65 -
Pagamentos -
Breno José
Sousa Portela
Peca 66 -
Pagamentos -
Cristiane
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

exercicios de 2012-2014
(pecas 42 - 43).

Todavia, nas pegas 62 - 81,
constamprocessos de
cobrancas administrativas
levadas a cabo pelo Crea/MA,
em razio de pagamentos e
didrias irregulares efetivadas
a empregados/colaboradores,
de onde, por amostragem,
constatam-se alguns dos ali
relacionados: Terezinha
Costa Ramos (peca 78),
Valdileia Ferreira Lopes
(peca 80) e Washington
Lucas Pinheiro Miranda (pega
81).

Por outro lado, também por
amostragem, comparam-se as
relagcdes de empregados do
Crea/MA nas Rais/MTE de
2012 a 2014 com alguns dos
processos de cobranga
administrativa e constatou-se
que as seguintes pessoas
perceberam didrias e
pagamentos,como se
empregados fossem, mas que
ndo constavamdevidamente
registrados nos 6rgdos
trabalhistas e previdenciarios:
Thereza Cristina da Silva
Pereira Castro (peca 79),
Teresa Cristina Soares
Correia (pega 77), Tatiana

Ferreira Lopes
Correia

Pega 67 -
Pagamento -
Gabriela Maia
de Oliveira

Peca 68 -
Pagamento -
Gregorio de
Sousa
Guimaraes
Peca 69 -
Pagamento -
Heriberto da
Silva Mendes
Neto

Pega 70 -
Pagamento -
Jorge Heleno
Baldez

Peca 71 -
Pagamento -
JoséBenigno
Viana Portela
Pega 72 -
Pagamento -
Joséde
Ribamar F
Sousa

Pega 73 -
Pagamento -
Maristela
AscencaoF.
Sousa
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Conclui-se, portanto, que, no
triénio em que o Senhor
Alcino Aratijo Nascimento
Filho esteve ocupando a
presidéncia do Crea/MA,
muitas contratagdes de forma
precaria, semregistros nos
orgdos competentes, foram
levadas a cabo porele.

Teresa Cristina
Soares Correia
Peca 78 -
Pagamento -
Terezinha
Costa Ramos

DESEEIH(i?)% LY ENSCIgII‘\T?T(l:{i(])) A OBJETOS CRITERIO EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Lorena Siqueira da Cru.z Peca 74 -
(peca 76), Paulo Rogério de Pagamento -
Sousa Azevedo (pega 74), Paulo Rogério
Maristela Ascengio Ferreira de Sousa
Sguza (pega 73), Joséde Azevedo
Rlbamar' Ferre.lra Souza (peca Peca 76 -

72), José Benigno Viana Pacamento -
Portela (pega 71), Heriberto Ta%iana Lorena
da Silva Mendes Neto (peca Siqueira da
69), Gregoério de Sousa CI’?IZ
Guimardes (pega 68),

Cristiane Ferreira Lopes Pega 75 -
Correia (pega 66), Breno José Pagamento -
Sousa Portela (peca 65), Rube.ns César
Antdnio Samuel Candeiras Martins
Ribeiro Maia (pega 64) e Ferreira
Adelman dos Santos Carneiro Pega 77 -
Janior (peca 62). Pagamento -
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Requisi¢do 1 - Portaria
Fiscalis 319/2016 (peca 36),
foram disponibilizadas para
os trabalhos de fiscalizacdo a
relagdo dos empregados que
ocuparam 0s cargos
comissionados nos exercicios
de 2012 a 2014 (pega 91), que
compreenderam a gestdo do
Senhor Alcino Aratjo
Nascimento Filho.

Comparando-se as
informagdes das duas
relagdes, elaborou-se um
quadro demonstrativo da
criagdo irregular de cargos
em comissdo (peca 92), cujas
informagdes contextualizam-
sea seguir, evidenciando que,

audiéncia do
responsavel.

DESCRICAO DO SITUACAO , .
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

IG - Criagdo irregular | Por meio do Oficio Base de Dados - | Constituicdo | Peca 22 - Prejudicado. Possibilidade de | Audiéncia de
de cargo em 1711/2015 Secex’MA (pe¢a | Relagdo de Federal, art. | Anexo do CD- aumento de Responsével (Alcino
comissao 8), requisitou-se, dentre empregados do | 37, § caput Parte I - acerca despesacom Araujo Nascimento

outros documentos,a relagdo | Crea/MA. Regimento do oficio n° pagamento de Filho)

€ 0 quantitativo de cargos Base de Dados - | Interno, Art. 1711/2015 - pessoalsema

comissionados existentes na Relagdo e 97, incisos TCU/SECEX- comprovagdo de

estrutura adr'nini_st’rativa do quantitativo de IV, VI e VIL MA. quea criacdo de

Crea/MA, discriminando-se o cargos - Regimento , folhas 1/6 mais cargos em

quanti . Base de Dados - | Crea/MA Documentos .

instituidora. Por meio do Relaciio d i entidade e sem a

Oficio 337/2015 - Presidéncia | = 2va0 408 comparativos autorizagdo do

. ocupantes dos do ntimero de .
- Crea/MA (pega 21), foi . colegiado
. ~ cargos efetivos e cargos
encaminhada a relagdo ~ . competente para
.. fun¢de comissionados
solicitada (pega 22, p. 5). tanto, o que pode
. S regulares e .
Posteriormente, em atenc¢do a . ser elidido com a
irregulares.
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EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

nos trés anos em que esteve a
frente da presidéncia do
Crea/MA, o Senhor Alcino
Aratijo Nascimento Filho
criou cargos comissionados
de forma irregular, uma vez
que, em todos os exercicios, o
numero de ocupantes de
cargos em comissao era
maior do que o nimero de
cargos comissionados
regularmente instituidos.
Sendo vejamos:

- Exercicio de 2012: antes do
exercicio, havia dez cargos
comissionados regularmente
instituidos e durante o
exercicio, criaram-se mais
dois cargos comissionados de
forma regular, totalizando
doze cargos comissionados
regulares. No entanto, na
relagdo de ocupantes de cargo
em comissdo, aparecem
catorze empregados,
evidenciando a criagdo
irregular de dois cargos
comissionados no exercicio;

- Exercicio de 2013: antes do
exercicio, havia doze cargos
comissionados regularmente
instituidos e durante o
exercicio, criaram-se mais
quatro cargos comissionados
de forma regular, totalizando
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TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

36

DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
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CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

dezesseis cargos
comissionados regulares. No
entanto, na relagdao de
ocupantes de cargo em
comissdo, aparecem 22
empregados, evidenciando
seis cargos comissionados
irregularmente existentes no
exercicio;

- Exercicio de 2014: antes do
exercicio, havia dezesseis
cargos comissionados
regularmente instituidos e
durante o exercicio, criaram-
semais dois cargos
comissionados de forma
regular, totalizando dezoito
cargos comissionados
regulares. No entanto, na
relagdo de ocupantes de cargo
em comissdo, aparecem 25
empregados, evidenciando
sete cargos comissionados
irregularmente existentes no
exercicio.

F/1 - Ocupacao
irregular de cargos
comissionados

Durante a gestao do Senhor
Alcino Araujo Nascimento
Filho a frente do Crea/MA, a
ocupacdo dos cargos
comissionados ndo respeitou
o percentual minimo de
cinquenta por cento a serem
destinados a ocupantes de
cargo efetivo lotados e em

Base de Dados -
Relagdo de

empregados do
Crea/MA.

Base de Dados -
Relagdo e
quantitativo de
cargos

Acérdao
341/2004,
item 9.2.5,
TCU,
Plenario
Constituigdo
Federal, art.
37, inciso V

Pega 101 -
Relacao dos
empregados do
Crea/MA
registrados no
Ministério do
Trabalho em
2012

Prejudicado.

Possibilidade de
desmotivagdo dos
empregados do
quadro efetivo da
entidade.

Audiéncia de
Responsével (Alcino

Araujo Nascimento
Filho)
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DESCRICAO DO SITUACAO , .
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
exercicio naquela regional, comissionados. | [ei Peca 103 -
como sepode ver nos Base de Dados - | 8460/1992, Relagdo dos
relatorios de eventos Relagdo dos art. 14, caput | empregados do

analiticos dos exercicios de
2012 a 2014 (peca 93, pp. 3-
7), de onde se transcreveram
as seguintes informagdes,
apos se compararem os dados
com a relagdo de empregados
do Crea/MA (pega 22, p. 1-
4):

- em 2012, havia catorze
cargos comissionados, dos
quais, somente dois
empregados, Pamela
Alessandra Borges de Sousae
Heron de Jesus Garcez
Pinheiro pertenciam ao
quadro efetivo do Crea/MA,
perfazendo um percentual de
14,28%;

- em 2013, havia 22 cargos
comissionados,dos quais,
somente quatro empregados,
Danielle Costa Pinheiro,
Pamela Alessandra Borges de
Sousa, Alexsandro de Sousa
Bastos e Heron de Jesus
Garcez Pinheiro pertenciam
ao quadro efetivo do
Crea/MA, perfazendo um
percentual de 18,18%; e

- em 2014, havia 25 cargos

comissionados,dos quais,
somente cinco empregados,

ocupantes dos
cargos efetivos e
fungde

Base de Dados -
Rais/2012.

Base de Dados -
Rais/2013

Base de Dados -
Rais/M2014

Crea/MA
registrados no
Ministério do
Trabalho em
2013

Peca 105 -
Relagdo dos
empregados do
Crea/MA
registrados no
Ministério do
Trabalho em
2014

Peca 93 -
Documentos
analiticos da
ocupagdo dos
cargos
comissionados

Peca 107 -
Relagdo dos
empregados do
Crea/MA
registrados no
Ministério do
Trabalho em
2015

Peca 99 -
Relagdo dos
empregados do
Crea/MA
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DESCRICAO DO SITUACAO 2 2
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Danielle Costa Pinheiro, registrados no
Pamela AlessandraBorges de Ministério do
Sousa, Alexsandro de Sousa Trabalho em
Bastos, Heron de Jesus 2011
Garcez Pinheiro e Chrisler
Fontes Santos pertenciam ao
quadro efetivo do Crea/MA,
perfazendo um percentual de
20,00%.
IG - Concessao de Durante a gestdo do Senhor | Processo (Autos) | Constitui¢do | Peca 44 - Prejudicado. Risco de queos Determinagao a
diarias sem Alcino Araujo Nascimento - Processo Federal, art. | Portaria gastos com Orgio/Entidade
demonstragdo do Filho a frente do Crea/MA, 87.072/16 70, § 1° 134/2009 - passagens e (Conselho Regional de
interesse publico e/ou | em alguns dos processosde | processo (Autos) | Norma Norma interna didrias tenhamse | Engenharia e Agronomia
sem a comprovagdo | concessao de diarias, ndo - Processo Interna, de diarias afastado do do Estado do Maranh&o)
do deslocamento. houve justificativas razoaveis | g4.876/16 Norma Peca 45 - pﬁngipio da Determinacio a
para demonstrar que a Processo (Autos) Interna - Oficio finalidade, o que Orgdo/Entidade
concessdoestava - Processo Crea/MA, 158/2016 - s6 podera se (Conselho Federal de
consubstanciada no interesse R4.141/15 que disciplina | comunica comprovar coma | Engenharia e
plblico e/ou nao houve P ' Autog) | @ concessdo | irregularidades audiéncia do Agronomia)
gosrlrllpr(')(;/ acaoh;egular de aue - ;()ri)‘acsésjs(;(() vy de didrias e em didrias responsével. Audiéncia de
prido realmente se de passagens | peca 46 - R svel (Alci
deslocara. 87.428/16 : 5a esponsave ‘( cino
acreas no Diarias - Araujo Nascimento
Em todos os casos, 0 Processo (Autos) | apbito do Adriana Pereira Filho)
Crea/MA iniciou - Processo Crea/MA. - Ribeiro
procedimento administrativo 86.733/16 Crea/MA Gongalves
interno para apurar as Processo (Autos) | portaria Peca 47 -
irregularidades, tantona - Processo 134/2009, Digrias }
concessdo quanto na 89.122/16 Crea/MA, art. | A driane
comprovagdo do Processo (Autos) [ 1a3 Cristina Bastos
deslocamento, tendo - Processo Ferreira
notificado os supridos para 87.493/16
que complementassem a p Aut Pe.(';a. 48 -
documentagdo. Na maioria rocesso (Autos) Diarias - Carla
dos casos, o0 prazo a eles - Processo Maria Palacio
85.655/15 de Sousa

concedido transcorreu in
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DESSEICA% LY mscrgé‘fr%% A OBJETOS | CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
albis. Noutros, o notificado | processo (Autos) Peca 49 -
respondeuqueos _ | - Processo Diarias -
comprovantes de participacdo | g5 902/16 Alcino Aratjo
nos eventos, de Processo (Autos) Nascimento
deslocamentos e os canhotos ilh
dos bilhetes de passagem - Processo Filho

passage 88.179/16 Peca 50 -
foram entregues no gabinete g
do entdo presidente. Processo (Autos) Didrias -

B g usi - Processo Antonio José
m anilise conclusiva, aquela| o\ o5 < Xavier

regional entendeu que as Peca 51

justificativas que foram Processo (Autos) cea Ot -

3 - Processo Diarias -
apresentadas ndo foram Crisler Fontes
suficientes para demonstrar a 89.700/16

. ~ Santos
regularidade das concessdes, | Processo (Autos)
uma vez que nio foram - Processo Peca 52 -
guarnecidas com documentos | 89.700/16 Didrias - Eliane
comprobato’1~‘105 do que fo.ra Processo (Autos) ;{:ﬁemifaB
gl§gad0, razdes p§las quais - Processo
mmiciou as respectivas 85.046/15 Pega 53 -
cobrangas administrativas, p A Diarias -
naqueles mesmos autos rocesse (Autos) Francisco
.. . . - Processo :
administrativos, reproduzidos Solano Pereira
. 84.167/15 1
eletronicamente neste Custddio
processo, a seguir Processo (Autos) Peca 54 -
discriminados. ;g é’iﬁ;‘;izo Diérias -
’ Helbert
Meneses
Batista Bezerra
Peca 55 -

Diarias - Hilda
Maria Ferreira
Lopes

Pega 56 -
Diérias - Jorge
Almir Feres
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Moraes Rego
Peca 57 -
Diarias - Juciel
do Nascimento
Almeida

Peca 58 -
Diarias -
Marilda
Cristina
Ferreira Souza
Pega 59 -
Diarias -
Raymundo José
Aranha
Portelada

Peca 60 -
Didrias - Sérgio
Reis da Silva
Pereira

Peca 61 -
Diarias - Sonia
Solange Parga
da Silva

IG - Irregularidades
na aquisi¢do de bens.

Durante os trabalhos de
fiscalizacdo, por meio do
Oficio 159/2016-
PRESI/CREA/MA, de
15/4/2016 (peca 82), o entdo
presidente do Crea/MA
informou que alguns bens
adquiridos por meio das notas
ficais 701 e 715 (peca 83, pp.
5 e7), respectivamente
emitidas em 12/3 e 4/6/2014

Outros -
Processo
83.923/15

Lei
4320/1964,
art. 62; art.
63; art. 94;
art. 95; art. 96
Lei
8666/1983,
art. 2°, caput;
art. 23, inciso
IL; art. 24,
inciso II

Pega 82 -
Compras -
Oficio
156/2016 -
informagdes
sobre
irregularidades
em compras

Peca 83 -
Compras
irregulares -

Prejudicado.

Possibilidade de
dano decorrente
de pagamento por
servigos nao
executados, o que

podeser elidido

somente apds
audiéncia do

responsavel.

Audiéncia de
Responsavel (Alcino
Araujo Nascimento
Filho)
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63.411.946/0001-60, nos
valores respectivos de R$
12.338,00 e R$ 15.140,00.
Verificando-se as referidas
notas fiscais, constata-se que
a pretensaaquisigao -
cadeiras de escritorio,
bebedouros, condicionadores
de ar, ventiladores,
compressor, notebooks -
compreenderiam bens
permanentes. Entrementes, as
duas transagdes comerciais
foram eivadas de
irregularidades:

a) aquisi¢do direta, sem
procedimento licitatério,
considerando a soma dos dois
valores, em desrespeito aos
ditames dos arts. 2°, 23, 11, e
24, 11, daLei 8.666/1983;

b) auséncia de liquidagao da
despesa, nos termos

determinados pelos arts. 62 e
63 da Lei 4.320/1964;

¢) auséncia de tombamento
dos bens adquiridos, em
dissonéncia com o que
prescrevem os arts. 94 usque
96 da Lei 4.320/1964.

Guamecendo o comunicado,

aquela regional encaminhou o
Proceso administrativo

DESCRICAO DO SITUACAO , .
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
pela empresa D. C. Monteiro processo
- ME, CNPJ administrativo
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protocolado sob o registro
83923/15 (peca 83), em que
informa a inexisténcia dos
bens ali referidos.

Evidentemente, em razio de
as pretensas aquisi¢des terem-
sedado diretamente sem
procedimento licitatorio, de
ndo constarnas notas fiscais
o agenteresponsavelpelo
recebimento dos bens,
requisito obrigatério da
regular liquidagdo, e de néo
se ter tombado os bens
adquiridos, outra conclusao
ndo sepodeter quendo sejaa
de que houve desfalque de
dinheiro ptiblico com uma
simulagdo de transagdo
comercial.

Em outra vertente, detectou-
setambém uma aquisicdo de
bebedouros e fornos micro-
ondas daempresa Ribeiro &
Ferreira Ltda. ME - SISTEL
(CNPJ 03.439.461/0001-53),
no valor de R$ 2.978,00,
consolidada pela nota fiscal
061, emitida em 29/03/2012.
Do mesmo modo, a despesa
foi paga sema regular
liquidagdo, ja que ndose
identificou o responsavelpor
esseestadgio da despesaenem
houve o tombamento dos
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desacordo com o que
preceituam os arts. 62 e 63 da
Lei 4.320/1964, acerca da
liquidagdo da despesa.

Tal situagdo foi detectadaem
processos administrativos de
cobranca efetivados pelo
Crea/MA, com 0s
beneficidrios a seguir
relacionados: Breno José
Sousa Portela (peca 65);
Cristiane Ferreira Lopes
Correia (pega 66); Gabriela
Maia de Oliveira (pega 67);

Ferreira Lopes
Correia

Peca 67 -
Pagamento -
Gabriela Maia
de Oliveira
Pega 68 -
Pagamento -
Gregorio de
Sousa
Guimaraes
Pega 71 -
Pagamento -

DESCRICAO DO SITUACAO , .
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
bens. Tal qual serelatou
anteriormente, esses bens
também nao foram
localizados pela gestao
sucessora.
IG - Pagamento por | Durante os exercicios de Processo (Autos) | Lei Pecga 81 - Prejudicado. Possibilidade de | Determinagdo a
servigos nao 2012 a 2014, na gestdodo - Processos 4320/1964, Pagamento - dano decorrente Orgao/Entidade
executados. senhor Alcino Aratjo administrativos art. 62; art. 63 | Washington de pagamento por | (Conselho Regional de
Nascimento Filho a frente do | de cobranga. Lei Lucas Pinheiro servigos nao Engenharia e Agronomia
Crea/MA, foram feitos varios 8666/1983, Miranda executados, o que | do Estado do Maranhéo)
pagamentos por servigos nao art. 2° art. 3° | Peca 80 - podeser elidido Determinagdo a
executados e/oundo art. 23; art. 26 | Pagamento - somente apos Orgao/Entidade
devidamente comprovados ou Valdileia audiéncia do (Conselho Federal de
mesmo injustificaveis, Ferreira Lopes responsavel. Engenharia e
mormente para pessoas que Peca 65 - Agronomia)
estavam precariamente A
Pagamentos - Audiéncia de
contratadas como , , .
Breno José Responsavel (Alcino
empregados, sendo que . .
. . Sousa Portela Araujo Nascimento
muitos deles ainda receberam Filho)
diarias para se deslocara Pega 66 -
outras localidades, em Pagamentos -
Cristiane
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se que, na gestdo do senhor
Alcino Aratjo Nascimento
Filho a frente do Crea/MA,
foram feitos diversos
pagamentos pela prestagdo de
servigos a uma unica
empresa, Ribeiro & Ferreira
Ltda. ME - SISTEL (CNPJ
03.439.461/0001-53), no
valor de R$ 265.470,74, cujas
notas fiscais estio residentes
napeca 94, comas
seguintes irregularidades:

a) contratagdo direta, sem
licitagdo e sem processo de
dispensae/ou inexigibilidade,
contrariando os arts. 2°, 23 e
26, da Lei 8.666/1983;

b) direcionamento da

contratagdo para determinada
empresa, em desrespeito ao

Teresa Cristina
Soares Correia
Pega 78 -
Pagamento -
Terezinha
Costa Ramos
Pecga 94 - Notas
fiscais emitidas

pela empresa
SISTEL

DESCRICAO DO SITUACAO , .
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Gregorio de Sousa Guimardes JoséBenigno
(peca 68); JoséBenigno Viana Portela
Viana Portela (peca 71); José Peca 72 -
de Ribamar Ferreira Souza Pagamento -
(pega 72); Tatiana Lorena José de
Siqueira da Cruz (pega 76); Ribamar F
Teresa Cristina Soares Sousa
Correia (peca 77); Tere.zmha Peca 76 -
Costa Ramos (peca 78);
o . Pagamento -
Valdileia Ferreira Lopes .
) . Tatiana Lorena

(peca 80); e Washington Siqueira d
Lucas Pinheiro Miranda (pega Cr?:;e ada
81).
Em outra vertente, detectou- 1132;1171;1-'(0 _

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.
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documento em que ficara
fixado o atrelamento dos
recursos oriundos da
alienacdo a uma futura
aquisi¢do de um imovel para
a instalacdo de novasededo
Crea/MA, verificagdo que
ficou prejudicada exatamente
pela nao disponibilizagdo ou
inexisténcia do referido
documento.

Doutro modo, ao se
analisarem os extratos
disponibilizados pelo

Imoével - Livro
razao

Peca 88 -
Imobvel -
Relatéorio de
Auditoria
Especial do
Confea

DESCRICAO DO SITUACAO 2 2
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
art. 3° da Lei 8.666/1983 e ao
principio constitucional da
impessoalidade;
¢) pagamento de despesas
sem a regular liquidagdo, em
desacordo com os arts. 62 e
63 da Lei 4.320/1964.
IG - Ma gestao dos Entre as noticias de Outros - CP Acordao Peca 84 - Prejudicado. Possibilidade de | Audiéncia de
recursos oriundos da | irregularidades trazidas na 18.782-7. 341/2004, Imoével - dilapidag@o do Responsavel (Alcino
alienagdo de imoével | pega de dentncia, constavaa | Agéncia 0027. item 9.2.2, escritura de patrimonio da Araujo Nascimento
da entidade. malversagdo dos recursos Caixa. Tribunal de | compra entidade, o que Filho)
decorrentes da vendade um Contas da Peca 85 - podeser elidido
imovel situadona Av. dos Unido Imével - somente apos
Franceses, s/n, bairro Vila Lei escritura de audiéncia do
Palmeira, nesta Capital, de Complementa | venda responsavel.
propriedade do Crea/MA, os r 101/2000, Peca 86 -
quais estariam destinados a art. 158 1% | 1mével -
aquisi¢do de novasede da art. 44 extratos
entidade. Para se verificar a bancarios
ocorréncia do que ali se
afirmava, solicitou-se algum Peca 87 -

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

Crea/MA da conta
remunerada onde foram
depositados os recursos
decorrentes da alienag¢do do
imovel (pega 86), verificar-
se-a4 que: em 25/12/2010, o
saldo era de R$ 572.432,49
(peca 86, p. 3); em 6/12/2012,
o saldo era de R$ 498.119,26
(peca 86, p. 7); em 28/6/2013,
o saldo era de RS 481.119,69
(peca 86, p. 9); e,no ocaso do
mandato do senhor Alcino
Aratjo Nascimento Filho, o
saldo era de apenas R$
925,29 (pega 86, p. 15).

Pelo Livro Razio (pega 87),
observa-se que, ao final do
seu mandato, em 30/12/2014,
o saldo da conta era de R$
348.000,00 (peca 87, p.17) e,
no més subsequente, primeiro
da gestdo sucessora, ja estava
zerado (peca 87, p. 19).
Ainda no Livro Razio,
observa-se que varias
transferéncias foram feitas da
conta poupanga para a conta
corrente de titularidade da
entidade desde 2009, ano em
que fora alienado o imovel
(vide escritura de compra e
venda, peca 85, p. 1),
demonstrando que a gestao
antecessoradado senhor

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

Alcino Araujo Nascimento
Filho ja vinha dissipando os
valores ali depositados.E
como a conta corrente
destinataria dos recursos era
utilizada para o pagamento de
despesas correntes, como se
vé no extrato bancario (peca
87, p. 1), fica claro que o
valor dos recursos
decorrentes da alienagdo do
imovel estavam sendo
utilizados com esse
desiderato.

A propdésito,em auditoria
especial contabil e financeira,
o proprio Confea ja havia
detectado que os recursos
decorrentes da alienacdo do
imovel estavamsendo
utilizados no pagamento de
despesas correntes, como se
vé no item 2.1 dorelatorio de
auditoria (peca 88). Na
ocasido, o conselho federal
asseverou que, dos R$
520.000,00 provenientes da
vendado imovel efetivada em
janeiro/2009, o Crea/MA
transferira R$ 362.143,25
para a conta corrente, com o
fito de pagar despesas
correntes, tendo ressaltado
que tal valor deveria ser
restituido por meio do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

estabelecimento de metas
fiscais a serem definidas, para
gerar o equilibrio das contas.

Tal determinacdo se alicercou
no Acé6rdao-TCU 341/2004-
Plenario, que fixou a
obrigatoriedade de os
conselhos de fiscalizagdo
profissional, apesarde ndo
estarem sujeitos as limitagdes
de despesaimpostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal,
devem observaras normas
gerais e principio que
norteiam a gestdo publica
responsavel,com destaque
para a agdo planejada e
transparente, que possam
prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o
equilibrio de suas contas (art.
1°, § 1°).

Tal procedimento colide com
o dispostono art. 44 da Lei
Complementar 101/2000, o
que per sija configura
irregularidade. Entrementes,
no apagar das luzes da gestdo
auditada, mais precisamente
no ultimo dia financeiro do
exercicio de 2014, havia um
saldo de R$ 348.000,00 na
conta poupanga, cujo destino
nao foi explicitado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.
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APENDICE B - Matriz de Responsabilizacao

ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCIiCIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Contratagdo irregular de
empregados, sem concurso
publico ou processo seletivo

Alcino Araujo Nascimento
Filho (CPF: 196.675.903-72)

Presidente do Crea/MA
(de 01/01/2012 até
31/12/2014)

Na condi¢do de
presidente do
Crea/MA, o Senhor
Alcino Araujo
Nascimento Filho
contratou
irregularmente um
vultoso nimero de
empregados sem
concurso publico ou
processo seletivo.

As contratacdes irregulares foram
feitas diretamente pelo Senhor Alcino
Araujo Nascimento Filho, na condigdo
de presidente do Crea/MA, e, sem sua
ordem, ndo poderiam ser efetivadas.

Nao houveboafé do
responsavel,nem ha
qualquer indicio de que
ele tenha efetivado as
contratagdes irregulares
ap6s prévia consultaa
6rgaos técnicos ou
juridicos nem
fundamentado em
pareceres da espécie.
Entrementes,
considerando que a
norma constitucional
desrespeitada possuium
amplo aspectode
conhecimento, pode-se
afirmar queo
responsaveldetinha
plena consciéncia de
que estava praticando
um ato irregular. Desta
feita, considerando que
era razoavel exigir dele
comportamento diverso
daquele que adotou, ha
de secrer que sua
conduta é reprovavel,
razdo pela qualdeve ele
ser ouvido em audiéncia
a fim de avaliar seo
Senhor Alcino Aratjo
Nascimento Filho
merece ser apenado com

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.
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Alcino Araujo
Nascimento Filho
contratou
empregados de
forma precaria, sem
a assinaturade suas
CTPS e sem registro
no Ministério do

Trabalho e Emprego.

Aratijo Nascimento Filho.

‘ PERIODO DE NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) P CONDUTA . CULPABILIDADE
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
a aplicagdo de multa.
Contratagdo de empregados | Alcino Araujo Nascimento Presidente do Crea/MA | Na condi¢do de A contratacdo de empregados pelo Nao houveboafé do
de forma precaria Filho (CPF: 196.675.903-72) | (de 01/01/2012 até presidente do Crea/MA de forma precaria foi feita responsavel,nem ha
31/12/2014) Crea/MA, o Senhor | exclusivamente pelo Senhor Alcino qualquer indicio de que

ele tenha contratado
empregados de forma
precaria apds prévia
consultaa drgdos
técnicos ou juridicos
nem fundamentado em
pareceres da espécie.
Entrementes,
considerando que tal
procedimento é
completamente
esdruxulo do pontode
vista administrativo,
pode-se afirmar que o
responsaveldetinha
plena consciéncia de
que estava praticando
um ato irregular. Desta
feita, considerando que
era razoavel exigir dele
comportamento diverso
daquele que adotou, ha
de secrer que sua
conduta é reprovavel,
razdo pela qual deve ele
ser ouvido em audiéncia
a fim de avaliar seo
Senhor Alcino Aratijo
Nascimento Filho
merece ser apenado com

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

a aplicagdo de multa.

em comissao

Criagdo irregular de cargo

Alcino Araujo Nascimento
Filho (CPF: 196.675.903-72)

Presidente do Crea/MA
(de 01/01/2012 até
31/12/2014)

Na condi¢ao de
presidente do
Crea/MA, o Senhor
Alcino Araujo
Nascimento Filho
criou cargos
comissionados sem
autorizagdo
deliberativa e
normativa da
diretoria.

As criagdes irregulares de cargos
comissionados s contratagdes
irregulares foram feitas diretamente
pelo Senhor Alcino Aratijo
Nascimento Filho, na condicao de
presidente do Crea/MA. Sem seu
procedimento, os cargos
comissionados irregulares nao
poderiam ter sido criados.

Nao houveboafé do
responsavel,nem ha
qualquer indicio de que
ele tenha criado os
cargos comissionados
irregulares apés prévia
consultaa drgdos
técnicos ou juridicos
nem fundamentado em
pareceres da espécie.
Entrementes,
considerando que tal
procedimento é
completamente
esdruxulo do pontode
vista administrativo,
pode-se afirmar que o
responsaveldetinha
plena consciéncia de
que estava praticando
um ato irregular. Desta
feita, considerando que
era razoavel exigir dele
comportamento diverso
daquele que adotou, ha
de secrer que sua
conduta é reprovavel,
razdo pela qual deve ele
ser ouvido em audiéncia
a fim de avaliar seo
Senhor Alcino Aratijo
Nascimento Filho
merece ser apenado com

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

a aplicagdo de multa.

Ocupagdo irregular de
cargos comissionados

Alcino Araujo Nascimento
Filho (CPF: 196.675.903-72)

Presidente do Crea/MA
(de 01/01/2012 até
31/12/2014)

Na condi¢ao de
presidente do
Crea/MA, nomeou
para os cargos
comissionados,em
sua maioria,
empregados nao
pertencentes ao
quadro efetivo
daquela regional.

Os cargos comissionados foram
ocupados irregularmente por ato
administrativo do Senhor Alcino
Aratijo Nascimento Filho, na condigao
de presidente do Crea/MA.

Nao houveboafé do
responsavel,nem ha
qualquer indicio de que
ele tenhase calcado em
pareceres técnicos ouse
fundamentado em
entendimento juridico
para ocupar os cargos
comissionados com
pessoas nao
pertencentes ao quadro
efetivo em sua maioria.
Entrementes,
considerando que tal
procedimento ¢
completamente
esdruxulo do pontode
vista administrativo,
pode-se afirmar que o
responsaveldetinha
plena consciéncia de
que estava praticando
um ato irregular. Desta
feita, considerando que
era razoavel exigir dele
comportamento diverso
daquele que adotou, ha
de secrer que sua
conduta é reprovavel,
razio pela qualdeve ele
ser ouvido em audiéncia
a fim de avaliar seo
Senhor Alcino Aratijo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Nascimento Filho
merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.

Concessao de diarias sem
demonstracdo do interesse
publico e/ou sema
comprovagdo do
deslocamento.

Alcino Araujo Nascimento
Filho (CPF: 196.675.903-72)

Presidente do Crea/MA
(de 01/01/2012 até
31/12/2014)

Na condigao de
presidente do
Crea/MA no triénio
2012-2014,
concedeuum
numero consideravel
de diarias sem
controle, sem
demonstragdo do
interesse publico e
sem exigir a devida
prestagdo de contas.

Com presidente da entidade, era o
responsaveldireto pela concessio das
diarias.

Nao houveboafé do
responsavel,nem ha
qualquer indicio de que
ele tenha concedido
diarias sem controle e
sem a devida prestagdo
de contas ap6s prévia
consultaa 6rgéos
técnicos ou juridicos
nem fundamentado em
pareceres da espécie.
Entrementes,
considerando que a
norma constitucional
desrespeitada possuium
amplo aspectode
conhecimento, pode-se
afirmar queo
responsaveldetinha
plena consciéncia de
que estava praticando
um ato irregular. Desta
feita, considerando que
era razoavel exigir dele
comportamento diverso
daquele que adotou, ha
de secrer que sua
conduta é reprovavel,
razdo pela qual deve ele
ser o senhor Alcino
Araujo Nascimento
Filho ouvido em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

audiéncia a fim de
avaliar se merece ser
apenadocoma
aplicacdo de multa.

de bens.

Irregularidades na aquisigdo

Alcino Araujo Nascimento
Filho (CPF: 196.675.903-72)

Presidente do Crea/MA
(de 01/01/2012 até
31/12/2014)

Efetivou duas
aquisicoes
irregulares de bens
moveis, efetuando o
pagamento sem a
devida liquidagdo.

Na condigdo de presidente do
Crea/MA no triénio 2012-2014, foio
responsaveldireto pelas compras
irregulares.

N&o houveboafé do
responsavel,nem ha
qualquer indicio de que
ele tenha efetuado as
aquisi¢des de forma
irregular apds prévia
consultaa 6rgdos
técnicos ou juridicos
nem fundamentado em
pareceres da espécie.
Entrementes,
considerando que a
norma constitucional
desrespeitada possuium
amplo aspectode
conhecimento, pode-se
afirmar queo
responsaveldetinha
plena consciéncia de
que estava praticando
um ato irregular. Desta
feita, considerando que
era razoavel exigir dele
comportamento diverso
daquele que adotou, ha
de secrer que sua
conduta é reprovavel,
razdo pela qual deve ele
ser o senhor Alcino
Araujo Nascimento
Filho ouvido em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

audiéncia a fim de
avaliar se merece ser
apenadocoma
aplicacdo de multa.

Pagamento por servigos ndo
executados.

Alcino Araujo Nascimento
Filho (CPF: 196.675.903-72)

Presidente do Crea/MA
(de 01/01/2012 até
31/12/2014)

Efetivou pagamentos
por servigos ndo
executados, sem
demonstrar a efetiva
execugao e sem
demonstrar o
interesse publico.

Na condigdo de presidente do
Crea/MA no triénio 2012-2014, foio
responsaveldireto pelos pagamentos
pelos servigos ndo executados.

N&o houveboafé do
responsavel,nem ha
qualquer indicio de que
ele tenha efetuado os
pagamentos irregulares
ap6s prévia consultaa
orgaos técnicos ou
juridicos nem
fundamentado em
pareceres da espécie.
Entrementes,
considerando que a
norma constitucional
desrespeitada possuium
amplo aspectode
conhecimento, pode-se
afirmar queo
responsaveldetinha
plena consciéncia de
que estava praticando
um ato irregular. Desta
feita, considerando que
era razoavel exigir dele
comportamento diverso
daquele que adotou, ha
de secrer que sua
conduta é reprovavel,
razdo pela qual deve ser
o senhor Alcino Aratijo
Nascimento Filho
ouvido em audiéncia a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55897233.
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, PERIODO DE NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) . CONDUTA CULPABILIDADE
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
fim de avaliar se merece
ser apenado com a
aplicacdo de multa.
Ma gestao dos recursos Alcino Araujo Nascimento Presidente do Crea/MA | Efetuou Na condi¢ao de presidente da entidade, | Ndo houveboa fé¢ do
oriundos da alienacdo de Filho (CPF: 196.675.903-72) | (de 01/01/2012 até transferéncias dos foi o responsaveldireto tanto pelas responsavel,nem ha
imovel da entidade. 31/12/2014) recursos decorrentes | transferéncias quanto pelos qualquer indicio de que
da alienagdo de pagamentos em desconformidade com | ele tenha efetuado os
imovel da Crea/MA | a norma. pagamentos irregulares
que se encontravam apos prévia consultaa
em conta 6rgaos técnicos ou
remunerada para a juridicos nem
conta corrente, com fundamentado em
o fito de pagar pareceres da espécie.
despesas correntes ¢ Entrementes, pode-se
ndo deu afirmar queo
transparéncia para a responsaveldetinha
destinacdo dos plena consciéncia de
recursos que se que estava praticando
encontravamna um ato irregular. Desta
contapoupangano feita, considerando que
penultimo dia de seu era razoavel exigir dele
mandato.. comportamento diverso
daquele que adotou, ha
de secrer que sua
conduta € reprovavel,
razio pela qualdeve ser
o senhor Alcino Aratijo
Nascimento Filho
ouvido em audiéncia a
fim de avaliar se merece
ser apenado com a
aplicacdo de multa.
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Clique aqui para digitar texto.

Nao existem dados cadastrados no apéndice de fotos.
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