TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Goias

TC 025.583/2015-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Cajazeiras/PB

Responsavel: Leonid Souza de Abreu, CPF
805.276.554-49, Carlos Antonio Araujo de
Oliveira, CPF 373.801.094-72, Raelsa Borges
de Almeida Pereira, CPF 965.567.144-53 ¢
Maxwell Apolo Araujo, CPF 039.409.194-97.

Proposta: de arquivamento
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS/MS), em desfavor dos ex-Prefeitos de Cajazeiras/PB, Srs. Carlos Antonio Araujo de Oliveira,
CPF 373.801.094-72 (Gestoes 2001-2004 e 2005-2008) e Leonid Souza de Abreu, CPF
805.276.554-49 (Gestao 2009-2012), e dos ex-Secretarios Municipais de Satude, Sr. Maxwell Apolo
Araujo, CPF 039.409.194-97 (Gestao 5/12/2007 a 31/12/2008) e Sra. Raelsa Borges de Almeida
Pereira, CPF 965.567.144-53 (gestdo 1/1/2009 a 31/12/2010), em decorréncia de dois processos de
tomada de contas especial originarios do FNS:

1.1. Processo 25000.165555/2014-31, datado de 9/9/2014 (pegas 1-5) - trata de pagamentos
irregulares de procedimentos do SIA/SUS, com recursos repassados a Prefeitura Municipal de
Cajazeiras/PB, na modalidade fundo a fundo, nos exercicios de 2008 e de 2010.

1.2. Processo 25000.158197/2011-67, datado 14/9/2011 (pecas 6 e 7) - trata da impugnagdo
parcial de despesas efetuadas com recursos do Convénio 1999/1999 (peca 6, p. 28-42), que tinha
por objeto “dar apoio financeiro para aquisicdo de unidade movel de saude para a populagdo do
povoado de Boqueirdo em Cajazeiras - PB, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Satde —
SUS”.

HISTORICO

2. O processo originou-se das constatagdes contidas no Relatorio de Auditoria 9600/2010
(peca 2, p. 4-28) do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS), realizada na
Prefeitura Municipal de Cajazeiras/PB, em virtude de dentncia formulada pelo atual Prefeito contra
ex-gestores, noticiando possiveis irregularidades na aplicagdo e destinagcdo de recursos federais
repassados na modalidade fundo a fundo, destinados a aquisicdo de aparelhos de proteses auditivas
para o Centro de Reabilitagdo Auditiva.

3. A Equipe de Auditoria apresentou a conclusdo transcrita a seguir (pega 2, p. 22):

Com base no que consta no presente relatorio ¢ na documentagdo analisada, conclui-se pela
improcedéncia da dentncia, tendo em vista que nao ficou comprovada a malversagio de
recursos publicos federais, ressaltando, porém, que o Centro de Reabilitagdo Auditiva,
vinculado a Secretaria Municipal de Saude descumpriu legislagdo pertinente a
operacionalizacdo daquela unidade e, ainda, que a Prefeitura Municipal de Cajazeiras-PB,
cometeu impropriedades decorrentes da inobservancia e descumprimento das normas legais
relativas a procedimentos licitatorios e a utilizagdo dos recursos financeiros repassados fundo a
fundo, no montante de R$ 53.629.,47 (...), cujo valor devera ser ressarcido ao Fundo Nacional de
Saude, na forma da legislacao vigente.

4. A Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Satde por meio do Despacho 00271/SE/
FNS/CGEOF/CCONT, datado de 28/8/2014 (peca 5, p. 204) solicitou a autorizacdo para
instauragdo do processo de tomada de contas especial, em decorréncias das irregularidades
apontadas no Relatério de Auditoria 9600/2010.
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5. O Chefe de Divisdo de Contabilidade por meio do Despacho 2644
SE/FNS/CGEOF/CCONT, datado de 10/9/2014, autorizou a juntada por apensagdo do processo
TCE 2500.158197/2011.67 ao processo TCE 2500.165555/2014-31 (pega 5, p. 302).

6. No Relatorio Completo do Tomador de Contas 000251/2014 (peca 5, p. 306-310),
restou caracterizada a responsabilidade dos ex-Prefeitos de Cajazeiras/PB e dos ex-Secretarios
Municipais de Satde, em razao de irregularidade na aplicacao dos recursos do SUS, caracterizada
pelo “Pagamento sem apresentacdo da documentagcdo necessaria (Nota Fiscais, devidamente
atestada) para liquidag¢do da despesa, em desacordo com Art. 62 e 63, paragrafo 1° e 2° da Lei n°
4320/1964; subitens 15.01 e 15.02 do edital de pregdo presencial n° 15/2008” e, apontou o prejuizo
no valor original de R$ 53.629,47, sendo imputada a responsabilidade solidaria aos Srs. Carlos
Antonio Aratjo de Oliveira, CPF 373.801.094-72 (Gestdes 2001-2004 e 2005-2008) e Maxwell
Apolo Araujo, CPF 039.409.194-97 (Gestao 5/12/2007 a 31/12/2008) pelo débito de R$ 37.000,00;
e, ao Sr. Leonid Souza de Abreu, CPF 805.276.554-49 (Gestao 2009-2012) e Sra. Raelsa Borges de
Almeida Pereira, CPF 965.567.144-53 (gestao 1/1/2009 a 31/12/2010), pelo débito de 16.629,47.

7. O Relatorio de Auditoria 685/2015 do Controle Interno (pega 5, p. 316-319) retrata as
questdes relatadas nos Relatorios Completo do Tomador de Contas 00251/2014 (pega 5, p. 306-
310) e Relatério Simplificado do Tomador de Contas Especial 000083/2012 (peca 7, p. 50/54).
Assim, apontou os prejuizos de R$ 53.629,47 referente aos pagamentos irregulares com os recursos
do SUS nos exercicios de 2008 ¢ 2010 e de R$ 5.012,01 referente a impugnagao parcial de despesas
do Convénio 1999/1999.

8. Diante disso, a Secretaria de Controle Interno certificou a irregularidade das contas
(peca 5, p. 322), acompanhado do parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, tendo o
Ministro de Estado da Saude, Arthur Chioro, registrado o conhecimento das conclusdes daquele
orgdo de controle interno (pega 5, p. 324).

9. A responsabilizagdo foi inscrita no Siafi (pega 5, p. 312 e pega 7, p. 42).
EXAME TECNICO
10. Os processos 25000.165555/2014-31 (pega 1-5) e 25000.158197/2011-67 (pegas 6 e 7)

tratam da aplicagdo irregular de recursos da Unido, cuja origem ¢ distinta. O primeiro versa sobre
recursos do SUS repassados ao Municipio de Cajazeiras/PB na modalidade fundo a fundo, nos
exercicios de 2008 e 2010; e o segundo, sobre recursos oriundos do Ministério da Satide/MS
repassados, no exercicio de 2000, ao citado municipio por for¢a do Convénio 1999/1999.

11. A andlise dos documentos relativos processo 25000.165555/2014-31 indica a ocorréncia
de dano ao erario oriundo de pagamentos irregulares de procedimentos do SIA/SUS, nos exercicios
de 2008 e de 2010, com recursos da média e alta complexidade ambulatorial € hospitalar, uma vez
que ndo foi apresentada a equipe de auditoria do DENASUS a documentagdo necessaria para a
liquidacdo da despesa, conforme demonstrado no Relatério de Auditoria 9600/2010 (peca 2, p. 4-
28), tendo a responsabilidade pelo dano recaido sobre os ex-Prefeitos de Cajazeiras/PB, Srs. Carlos
Antonio Araujo de Oliveira, CPF 373.801.094-72 (Gestdes 2001-2004 e 2005-2008) e Leonid
Souza de Abreu, CPF 805.276.554-49 (Gestao 2009-2012) e dos ex-Secretarios Municipais de
Saude, Sr. Maxwell Apolo Araujo, CPF 039.409.194-97 (Gestao 5/12/2007 a 31/12/2008) e Sra.
Raelsa Borges de Almeida Pereira, CPF 965.567.144-53 (gestao 1/1/2009 a 31/12/2010),

12. O Relatério Preliminar de Auditoria 9600/2010 foi encaminhado aos responsaveis para
conhecimento e apresentagdo de justificativas/correcdes quanto as constatacoes de ndo
conformidade, conforme Oficios 446, 447, 449 e 450/SEAUD/PB/DENASUS/SGEP/MS (peca 4, p.
358, 362, 370 e 374). A Sra. Raelsa Borges de Almeida Pereira e os Srs. Leonid Souza Abreu e
Maxwell Apolo Aratjo apresentaram suas justificativas (pe¢a 4, p. 384-392, pega 5, p. 26-30 e 5, p.
120-122), as quais foram analisadas e consideradas insuficientes para sanar as irregularidades,
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conforme consignado no Relatorio de Auditoria (peca 2, p. 14-16). O Sr. Carlos Antonio Araujo de
Oliveira permaneceu silente.

13. A equipe de auditoria do Denasus fez a proposi¢ao de ressarcimento (pega 2, p. 22-28),
conforme quadro demonstrativo a seguir:

Ressarcimento 32700 — Constatagao 87346

Irregularidade: Pagamento sem apresentagdo da documentagao necessaria (Nota Fiscal,
devidamente atestada) para a liquidacao da despesa.

Fundamentagdo Legal: art. 62 e 63, §§ 1° e 2°, da Lein® 4.320/1964; subitens 15.01 e
15.02 do edital de Pregdo Presencial 15/2008.

Objeto: Pagamentos correspondentes a aquisicao de Aparelhos de Ampliagdo Sonora
Individual - AASI TIPO: A, B e C, destinados aos pacientes atendidos no Centro de
Reabilitagdo Auditiva - referente a la parcela.

Data do Fato Gerador Valor Original (R$) Documento Cheque
23/10/2008 12.500,00 852.326
23/10/2008 12.000,00 852.327
23/10/2008 12.500,00 852.328
Subtotal 37.000,00

Objeto: Pagamento referente a aquisicdo de aparelhos de ampliagdo sonora, destinados a
doagao para pessoas

14/04/2010 10.295,11 852.717
Subtotal 10.295.11
Pagamento referente a aquisi¢do de aparelhos auditivos, destinados a doagdo para pessoas
carentes do municipio, atendidas no Centro de Reabilitagdo Auditiva, conforme Termo de
Acordo Judicial

14/10/2010 6.334,36 852.718
Subtotal 6.334,36
Total 53.629.47
14. Note-se que a equipe de auditoria identificou que os pagamentos foram realizados as

empresas: Atomed Ltda., R$ 12.500,00 ¢ R$ 10.295,11; Vitasons Ltda., R$ 12.500,00; ¢ Ca —
Produtos Médicos Ltda., R$ 12.000,00 ¢ R$ 6.334,36, referente ao fornecimento de proteses
auditivas conforme Contratos 912, 911 e 913/2008 (peca 2, p. 14-16). Entretanto, ndo informaram
os numeros ¢ as datas de expedicdo das notas fiscais, fato que prejudicou o exercicio pleno de
defesa dos implicados.

15. Destaca-se também que ha nos autos varios indicios de que os medicamentos foram
efetivamente entregues, entre os quais destacamos:

15.1. Os canhotos das notas fiscais demonstram o recebimento dos medicamentos em
7/8/2008 (peca 5, p. 76 e 98), entretanto ndo ¢ possivel identificar o nome da pessoa que assinou
esses documentos.

15.2. No termo de Audiéncia realizada pelo o Ministério Publico do Estado da Paraiba,
Curadoria de Cajazeiras (Procedimento Administrativo 052/2009):
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15.2.1. A Sra. Raelsa Borges de Almeida Pereira informou que “os servigos de fornecimento de
proteses auditivas realizados pelo Centro de Reabilitagdo de Cajazeiras, esta sendo feito com
dificuldades em razao de pendéncias financeiras do Municipio com as empresas fornecedoras das
aludidas proteses, faltando a entrega de equipamentos indispensaveis ao funcionamento com
eficiéncia das proteses” (pega 2, p. 191).

15.2.2. A Sra. Kéatia Brilhante de Carvalho Nascimento, declarou que no exercicio de 2008 “o
Centro de Reabilitagdo Auditiva recebeu diversos aparelhos auditivos, ficando registrados nos

prontuarios dos pacientes aqueles que foram devidamente entregues as pessoas registradas.” (pecga
2,p. 195).

15.3. O Procurador Geral do Municipio de Cajazeiras/PB, atendendo a notificagdo do
Ministério Publico do Estado da Paraiba, Curadoria de Cajazeiras, informou que o Centro Auditivo
recebeu os aparelhos auditivos e que estes foram entregues as pessoas registradas, que uma parte do
valor foi pago a outra ndo (peca 2, p. 203-207).

15.4. O Relatério de Auditoria do DENASUS — Constatagao 88446 (peca 2, p. 12) constatou
in loco que o Centro de Reabilitagdo entregou 42 proteses aos pacientes e dispde de varias proteses
em estoque no aguardo dos moldes para que seja repassados aos pacientes.

16. Nesse contexto, também milita em prol da comprovagdo de entrega dos aparelhos
aditivos ao ente municipal o fato de as empresas Vitasons Centro de Apoio Auditivo Ltda.
(notificacdo extrajudicial, peca 2, p. 50), Atomed Produtos Médicos e de Auxilio Humano Ltda.
(solicitagdo, peca 2, p. 46) e C.A.S Produtos Médicos Ltda. estarem pleiteando administrativamente
junto a Prefeitura de Cajazeiras/PB e ao Ministério PUblico do Estado da Paraiba, Curadoria de
Cajazeiras (Procedimento Administrativo 052/2009), o pagamento dos produtos faturados em 2008
no montante de R$ 340.869,00, tendo municipio pago apenas R$ 37.000,00 em 2008 e
R$ 16.629,47 em 2010.

17. Assim, pode-se inferir que houve a efetiva entrega de aparelhos auditivos ao Municipio
de Cajazeiras/PB.
18. O processo de tomada de contas especial apontou como Unica irregularidade, para

imputacdo do possivel débito de R$ 53.629,47, o “pagamento sem apresentagdo da documentagio

necessaria (Nota Fiscal devidamente atestada) para a liquidagao da despesa”, em desacordo com os
art. 62 e 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964; subitens 15.01 e 15.02 do edital de Pregdo Presencial
15/2008.

19. No entanto, considerar exclusivamente a falta do atesto de nota fiscal para fins de
configuracdo de débito ndo se afigura razodvel. O atesto ¢ um ato formal que, em tese, deve
comprovar a entrega do material ou a prestagdo do servico para fins de liquidacao, com fundamento
nos art. 62 e 63, §§ 1° e 2° na Lei 4.320/1964. Em outras palavras, o gestor s6 deve liquidar a
despesa e posteriormente paga-la quando presente esse requisito, entre outros.

20. Nao obstante, em que pese eventual auséncia de atesto em nota fiscal, a comprovacao
em si, pode ocorrer de outras formas, desde que, caso a caso, reste devidamente evidenciada nos
autos a efetiva realizacdo da despesa. No caso em tela, apesar da irregularidade referente ao atesto
das notas, ha elementos outros que indicam que os produtos foram entregues pelas empresas, nao
subsistindo dessa forma o débito.

21. Assim, entende-se que esta tomada de contas especial deve ser arquivada, sem
julgamento do mérito, por falta de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo, nos termos do art. 212 do RI/TCU.

22. Em relacdo ao processo 25000.158197/2011-67, a Diretoria Executiva do FNS concluiu
pelo arquivamento dos autos, nos termos do art. 5° § 1°, inciso Il e art. 11 da IN/TCU 56/2007,
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conforme por meio do Despacho 77/2012 (peca 7, p. 34-36). No mesmo sentido concluiu o tomador
de contas, conforme Relatdrio do Simplificado do Tomador de Contas Especial 83/2012 (pega 7, p.
50-55). O arquivamento foi efetivado em 31/8/2012, conforme Despacho 2074
SE/FNS/CGEOF/CCONT, datado de 31/8/2012 (pega 7, p. 56).

23. Assim, diante das conclusdes anteriores e ante a baixa materialidade do débito apurado
(RS 13.590,07, valor atualizado até 28/6/2016), mantém-se a proposta de arquivamento também em
relacdo a esse processo.

CONCLUSAO

24, Pelo exposto, conclui-se que o processo de tomada de contas especial ndo esta revestido
das condi¢des definidas nos artigos 5° e 10 da IN-TCU 71/2012, fato que enseja o arquivamento dos
autos, sem julgamento de mérito, com fulcro no art. 212 do Regimento Interno do TCU, por
auséncia de pressupostos para desenvolvimento valido e regular do processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) arquivar a presente tomada de contas especial, sem julgamento do mérito, ante a
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 169,
inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU;

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Fundo Nacional de
Satde/Ministério da Satde (FNS/MS) e ao Fundo Municipal de Cajazeiras/PB.

Secex/GO —2* DT, em 30 de junho de 2016.
(Assinado eletronicamente)

Carlos Geraldo de Oliveira
AUFC — Mat. 2.406-6
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