-r’Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Augusto Nardes

TC 018.939/2016-3

Natureza: Dentncia.

Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional do Dnit No
Estado do Maranhdo - DNIT/MT.

Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n.
8.443/1992).

Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n.
8.443/1992).

DESPACHO

Trato de dentincia formulada dando noticia do possivel cometimento de wrregularidades
no ambito do Pregdo Eletronico 50/2016-15, que objetiva a contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos continuados para suporte operacional e administrativo das diversas
unidades administrativas da Superintendéncia Regional no Estado do Maranhido do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT/MA).

2. Examinando a matéria, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara
(Secex/CE) informa na pega 8 que:

i o valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 707.171,34 para 12 (doze) meses e, por se
tratar de servigos continuados, a legislagdo prevé a extensdo contratual para até 60 (sessenta) meses,
mediante prorrogagdes sucessivas, o que pode implicar num dispéndio total 5 vezes maior que o
inicialmente previsto;

il. o pregdo eletronico nio se encontra cadastrado no portal da Comprasnet para acesso
ao publico;

iil. em razao desse fato, “ndo se sabe a fase em que se encontra o certame”, embora “a
sessdo publica de abertura foi marcada para 22/3/2016”;

1v. estdo presentes os requisitos exigidos pelo art. 53 da Lei Organica para se admitir a
dentincia, visto que a parte ¢ legitima para denunciar irregularidades perante o TCU, se encontra
devidamente qualificada, a matéria ¢ de competéncia desta Corte, foram colacionados indicios a
apuracao e a apresentacao na peca se deu de forma clara;

v. seriam quatro as irregularidades denunciadas, a saber:

a. ndo apresentagdo pela licitante CSG Conservagao e Servicos Gerais — EPP do
calculo da diferenga entre a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio
- DRE e o valor total dos Contratos, exigéncia contida na alinea “b” do Anexo VII do Edital de
Pregdo, omissao supostamente praticada em razdo de que, segundo a denunciante, o resultado (-
196%) que decorreria, obtido em tese a partir do exame da documentacdo apresentada pela
denunciada, indicar um alto grau de endividamento desta ultima;

b. juntada ao processo licitatorio, pela citada licitante CSG, em resposta a
diligéncia efetuada pelo pregoeiro, de balango patrimonial relativo a 2015 que ndo se encontrava
registrado perante a junta comercial do estado do Maranhdo na época da fase de habilitacdo, o que
contrariaria o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, dispositivo que, apesar de facultar a Comissao de
Licitagdo promover, em qualquer fase da licitacdo, diligéncia destinada a esclarecer ou a
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complementar a instrugcdo do processo, veda a inclusdo posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta da licitante;

c. corregdo, por oito oportunidades, efetuada pela licitante CSG Conservagao e
Servigos Gerais — EPP, da planilha de precos por ela apresentada em resposta a solicitacdo do
pregoeiro, tudo em face do lance ofertado por aquela empresa e declarado vencedor, fato que,
supostamente, contraria precedente jurisprudencial judicial sobre a matéria, calcado no
entendimento de ser tal a proposta e a planilha a ela vinculada imutidveis apoés inicialmente
apresentadas, ndo mais passivel de alteracao; e

d. declaracdo falsa em procedimento ptblico dirigida ao pregoeiro, emitida pela
licitante CSG, em razio de ter informado que, dentre os contratos por ela firmados com a
administragdo publica, cinco deles teriam se encerrado em 17/3/2016, data anterior a abertura do
certame, ocorrida em 22/3/2016, portanto caracterizando falsidade ideoldgica.

vi. emrazdo do apontado, a denunciante requer:

a. em preliminar, a ado¢do de medida cautelar visando a suspensdo imediata da
contratagdo da CSG Conservagao e Servigos Gerais — EPP, declarada vencedora no certame;

b. quanto ao mérito:

b.1. considerar-se procedente a denuncia e, em consequéncia, seja declarada
nula e sem efeito a contratagdo da empresa em tela pela Superintendéncia Regional no Estado do
Maranhdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT/MA);

b.2. sejam aplicadas as seguintes sancdes aos agentes responsaveis pelas
irregularidades indicadas, a saber: multa; e inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga na Administragdao Federal, pelo prazo de oito anos;

b.3 seja proposta a pena de demissdo, “na forma da lei, no caso dos
servidores envolvidos na empreitada ilegal”; e

b.4. seja ouvido o Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), bem assim
instaurado processo administrativo para, em razio da auséncia de veracidade na declaracdo de
contratos firmados com a Administracdo Publica pela empresa CSG, comunicar-se ao Ministério
Publico Federal “para a instauragdo de inquérito criminal objetivando investigar a suspeita de frade
a licitagdo” e, por fim, seja declarada inidonea CSG a Conservagdo e Servicos Gerais — EPP para
licitar e contratar com o Erario pelo prazo de 5 (cinco) anos.

3. Ap6s historiados os fatos, a Secex/CE, no exame técnico que leva a efeito, aduz:

1. ser necessaria, desde j4, a apresentagdo de esclarecimentos por parte da
Superintendéncia Regional do Dnit no Maranhdo quanto ao “ndo cadastramento do Pregdo 50/2016
no modulo proprio do Comprasnet e informagdes sobre a fase em que se encontra o certame, com
remessa de copia de todo o processo administrativo pertinente, em meio magnético”, isso em razao
de, embora o art. 5°, § 2°, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG 2/2011 determinar que “o pregdo,
em sua forma eletronica, devera ser realizado por intermédio do COMPRASNET”, ao se consultar
o aludido portal de compras governamental, bem assim o Portal do Dnit, nenhuma informagao sobre
o certame em analise ter sido obtida;

[}

. serem improcedentes as irregularidades descritas no item 2., retro, subitem “v” e
seus subitens “c” e “d”, isso porque:

a. quanto a concessao, pelo pregoeiro, de oito oportunidades para a licitante CSG
corrigir sua Planilha de Custos e Formagao de Precos (PCFP), a Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG
2/2008 expressamente estabelece no art. 29-A, § 2°, que falhas na aludida planilha PCFP nio sdo
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razdes suficientes para se desclassificar a proposta, o que afasta o precedente apontado pela
denunciante, oriundo do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), evidentemente aplicado a
referida esfera estadual;

b. no que respeita a declaragcdo de contratos firmados pela CSG com a
administragdo publica, restaria das proprias evidéncias acostadas aos autos pela denunciante que a
licitante vencedora em nenhum momento ocultou ou falseou informagdes, ao contrario, isso porque,
embora o edital solicitasse que tdo-s6 os ajustes vigentes em 23/3/2016 deveriam ser informados,
nao se poderia afirmar que a noticia da existéncia de outros contratos, a exemplo da avenga com o
Viva Cidadao, a se encerrar na data de 17/3/2016, caracterizaria a prestagao de informagdes falsas.

iil. ser parcialmente procedente a imputacdo feita quanto a irregularidade declinada no
item 2., retro, subitem “v” e seu subitem “a”, visto que, embora apenas a juntada em momento
posterior do balango de 2015 da firma CSG, atendendo diligéncia do pregoeiro, ndo signifique que a
licitante tenha procurado se eximir de cumprir obrigagdo a ela imposta, visto que o referido
documento contabil ainda ndo existia a época da licitagdo, ocorre que as justificativas quanto a
apresentacdo do aludido balango deveriam, efetivamente, ter sido declinadas juntamente com a
documentagdo de habilitagdo, ¢ ndo a posteriori, em resposta a solicitacdo de esclarecimentos do
pregoeiro. Tal situagdo se caracterizaria por infringéncia ao art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993;

[

iv. ser procedente a irregularidade indicada no declinada no item 2., retro, subitem “v”’e
seu subitem “b”, acerca da ndo apresentagdo do calculo exigido na alinea ‘“b” do Anexo VII do
Edital de Pregdo, bem assim das justificativas na hipotese de o resultado ser superior a 10% ou
inferior a -10%, e do seu cumprimento em momento posterior, em atendimento a diligéncia do
pregoeiro, o que afrontaria o multicitado art. 43, § 3°, da Lei de Licitagdes; e

v. estar presente o requisito da fumaca do bom direito para a ado¢do da medida extrema
prevista no art. 276 do Regimento Interno desta Corte (RITCU), embora tal ndo suceda com o
requisito do perigo na demora, em razao de se desconhecer o estado atual do certame licitatorio em
comento.

4, Conclui a instrugdo pela necessidade de, a teor do art. 276, § 2°, do RITCU, se
promover a oitiva prévia da Superintendéncia do Dnit no Estado do Maranhdo para que se
pronuncie sobre os indicios de irregularidades indicadas na peca denunciatoria.

5. Decido.

6. Preliminarmente, em razdo dos argumentos declinados pela unidade instrutiva na sua
analise preliminar, os quais acolho como minhas razdes de decidir, conheco da dentincia e entendo
pela adocdo das medidas propugnadas na instrugdo, sem prejuizo de alguns pequenos comentarios
que faco a seguir.

7. Primeiro, mediante consulta efetuada por minha assessoria, observo que consta do
Diario Oficial da Unido (DOU) de 22/4/2016, Se¢ao 3, p. 144, a homologacao e adjudicagdo, em
20/4/2016, pelo Superintendente do Dnit no Maranhdo, a CSG Conservacdo e Servigos Gerais —
EPP, do certame em tela, com a seguinte redacdo:

RESULTADO DE JULGAMENTO

PREGAO ELETRONICO N° 50/2016
Com base na documentagio acostada nos autos do processo n° 50615.000034/2015-39, referente
ao Pregdo Eletronico n. 50/2016-15, Homologo e Adjudico o presente processo licitatorio nos
termos da lei 10.520/2002, para que produza efeitos juridicos e legais. Vencedor: CSG
CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS LTDA., CNPJ n° 13.519.211/0001-87, que
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apresentou a proposta mais vantajosa pelo valor de R$ 595.664,51 (quinhentos e noventa e
cinco mil seiscentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e um centavos).

8. Embora, nesse contexto, poder-se-ia considerar iminente a assinatura de contrato entre o
Dnit e a empresa vencedora do certame, nota-se que, até o momento, decorridos mais de 60 dias,
nenhuma outra a¢do foi adotada pela autarquia, o que recomenda a oitiva prévia a adogao da medida
cautelar estabelecida no art. 276 do Regimento Interno.

0. E, segundo, quanto ao exame perfunctorio procedido pela Secex/CE acerca das
aparentes irregularidades denunciadas, observo que:

1. no que respeita a questdo dos erros na planilha de formacao de precos apresentada e
na subsequente corregdo permitida pela autarquia, a andlise efectuada pela unidade instrutiva
encontra-se ratificada pela jurisprudéncia desta Casa, sendo exemplos os seguintes enunciados,
extraidos da ferramenta “Jurisprudéncia Selecionada” da nossa base de deliberacdes:

Acdrdio 1.811/2014-Plenario

Enunciado:

Representacdo. Licitagdo. Nao restando configurada a lesdo a obtencdo da melhor proposta—,
nao se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagao de preco do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragao do preco ofertado. Notificacao.

Acordao 2.545/2014-Plendrio

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes
nao enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracao
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que
nao seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu
erro, no caso de a Administragao considerar exequivel a proposta apresentada.

1. quanto a declaracdo de contratos firmados pela CSG com a administragao publica,
tenho para mim suficiente a andlise empreendida, posto ter demonstrado in limine, quanto a tal
imputagdo, a sua improcedéncia.

10. De outra parte, julgo que, no exame da irregularidade caracterizada pela auséncia da
apresentacao do cédlculo exigido na alinea ‘b do Anexo VII do Edital de Pregdo, bem assim das
justificativas na hipdtese de o resultado ser superior a 10% ou inferior a -10%, e do seu atendimento
em momento seguinte, em cumprimento a diligéncia feita pelo pregoeiro, sua analise se faga vis a

vis a jurisprudéncia mais recente da Casa sobre a matéria, recentemente sumulada no Enunciado
289, de 24/2/2016, com o seguinte teor:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade
ou lucratividade.

1. Ex positis:

1. conhec¢o da denuncia, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade cabiveis a

espécie; e
1i. determino a Secex/CE que, com fulcro no art. 276, § 2°, do RITCU, promova a oitiva

da Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Maranhdo, nos termos propostos nas alineas
“b” e “c” da instrugdo de pega 8.
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13. Por derradeiro, em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa, tenho
por necessario que a unidade instrutiva abra idéntico prazo para que a denunciada, CSG
Conservagao e Servicos Gerais — EPP, em querendo, se manifeste, nos termos do dispositivo
regimental acima mencionado, sobre as irregularidades remanescentes indicadas neste feito
diretamente a ela relacionadas, sobretudo quanto aos pressupostos para a adogdo da medida cautelar

pleiteada pela denunciante.

A Secex/CE para as providéncias da sua algada.

Gabinete, em 6 de julho de 2016.

(Assinado Eletronicamente)

Ministro JOAO AUGUSTO AUGUSTO NARDES
Relator
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