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Proposta: audiéncia e oitiva
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Departamento Regional do Senai no
Estado de Rondonia (Senai-RO), relativas ao exercicio de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e das Decisdes Normativas - TCU 134/2013 e
140/2014.

3. A unidade jurisdicionada tém como competéncia institucional organizar e administrar
escolas de aprendizagem industrial. Seu ambito de atuacdo ¢ regional. Sva principal finalidade consiste
na prestagao de servigco de formacgao profissional aos trabalhadores da indtstria. Para alcanga-la, foram
desenvolvidos processos relacionados a gestdo da educagdo profissional, que contribuem para agregar
valor aos produtos industrializados no estado de Ronddnia.

HISTORICO

4. Em instrugdo anterior (pega 10), foi identificada a necessidade de promover diligéncia
junto ao Senai-RO com vistas a suprir lacunas de informagdes e obter esclarecimentos adicionais
relativos ao responsavel pelo planejamento, contratacdo e fiscalizagdo do Contrato 8/2014 bem como
acerca do tratamento dado a divergéncias contabeis apontadas no relatério da auditoria independente,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55949633.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia

conforme itens I e VII.7 da referida instrugao.

5. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 457/2016-
Secex-RO (pega 13), datado de 10/6/2016, o Senai-RO apresentou, tempestivamente, as informagdes e
os esclarecimentos constantes da peca 17, que serdo considerados na andlise dos itens pertinentes desta
instrugdo, em conjunto com as demais informagdes constantes dos autos.

EXAME TECNICO

6. No exame das presentes contas sera dada énfase na analise dos indicadores de desempenho
institucional, da gestdo de recursos humanos e da regularidade dos processos licitatorios e dos
contratos administrativos. Os critérios considerados para escolha desses aspectos foram os achados de
auditoria detectados pelo Orgdo de Controle Interno, que justificaram a recomendagio de julgamento
pela rrregularidade das contas do dirigente da unidade jurisdicionada, conforme certificado de auditoria
de contas emitido pela CGU (peca 6), bem como por critérios de materialidade, relevancia e risco
nestes itens das contas apreciados.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compde m o processo

7. O parecer da auditoria independente indicou que existe divergéncia nos registros contdbeis

do imobilizado evidenciando fragilidade nos controles internos atinentes a esta conta (peca 1, p. 92-
95).

8. O Senai-RO informa que a diferenga apontada pela auditoria independente trata-se de
incorporagdo de bem imdvel que foi lancado no sistema patrimdnio, porém detectou-se que ha
necessidade de regularizagdo documental do terreno da sede do Senai no ambito federal, estando no
aguardo da finaliza¢do deste processo (pega 17, p. 1-2).

0. Desta forma o gestor afirma que a diferenca permanece, cabendo dar ciéncia ao Senai-RO,
para que adote as devidas medidas com vistas a que as demonstragdes contdbeis divulgadas
anualmente possam refletir a real situagdo econdmica e financeira da entidade, acerca da diferenca de
R$ 273.865,09 entre os registros do imobilizado na ficha razdo e na ficha financeira sintética, em
afronta aos art. 83, 85, 89, 94, 95 € 96 da Lei4.320/64.

10. O Conselho Regional do Senai aprovou a prestagdo de contas da entidade (peca 4).

11. A CGU, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no relatério de auditoria de
gestdo, a ocorréncia de servico de hospedagem com padrdo acima das necessidades da entidade;
fragilidades nos certames licitatorios, tais como julgamento de certame em desacordo com as clausulas
editalicias, adjudicacdao de certame a empresa que apresentou atestado de capacidade técnica emitido
por empresa cujo socio ¢ proprietario da adjudicataria, contratagdo com empresas cujos sOCios ou
procuradores possuem vinculos familiares, fragilidade na caracteriza¢ao da situagdo de emergéncia em
processo de dispensa, auséncia de segregacdo de fungdes nos procedimentos de contratacdo da
Entidade, simulagdo na realizacdo de cotagdo de precos, com empresas que apresentam vinculos entre
si e objeto social divergente do servico contratado e sobreprego nos servicos contratados pela
Entidade; ndo comprovagdo da aplicagdo das penalidade previstas em contrato em situagdes de
descumprimento de prazo para entrega por empresa contratada; e contratacdo de diarias de
hospedagem, em processo de dispensa de licitagdo, em que a pesquisa de mercado ndo conseguiu
mensurar a média do prego, € por esse motivo se tornou antiecondmica para o Senai/RO (pega 5).

12. No certificado de auditoria (pega 6), o representante da CGU opinou pela irregularidade
das contas do Sr. Silvio Liberato de Moura Filho, Diretor Regional, em razio da irregularidade
mencionadas no relatério de auditoria, no item2.2.1.2 (pega 5, p. 33-41).

13. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacdo expressa no certificado de
auditoria (peca 7).
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14. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes constantes do relatério de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 8).

II. Rol de responsaveis

15. Constam do rol de responsaveis encaminhado (pega 2) todos os responsaveis que

desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010.

16. Foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informagdes previstas no art. 11 da IN.

II1. Processos conexos e contas de exercicios ante riores

17. Os processos de contas de exercicios anteriores aos autos em exame estdo relacionados no
quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
) Prestacdo de Contas Aguardando parecer do
031.199/2013-3 exercicio 2012 MP/TCU
18. Nao ha processos conexos que afetema gestao 2014.

IV. Avaliacdo do planejamento de aciio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

19. Considerando o critério de materialidade e relevancia, a CGU limitou-se a avaliar as
atividades relacionadas a educacdo, que ¢ o principal foco estratégico do Senai/RO, responsavel por
82,53% da execucao financeira da entidade.

20. Quanto ao resultado fisico, a CGU/RO evidenciou que 85,60% da meta pactuada para o
foco estratégico “Educacdo” foi alcancado, representado em 33.401 alunos matriculados, sendo que o
principal fator que impactou o atingimento da meta foi a reducdo na homologacdo, pelo governo
federal, das matriculas do Programa Nacional de Ensino Técnico e Profissionalizante (Pronatec) (peca

5,p.3).

21. O resultado financeiro pode ser observado no quadro abaixo extraido do Relatorio de
Gestao 2014 (peca 1, p. 22):
Foco estratégico — Dotacio Inicial Dotacio Despesa Despesa
Denominacio RS) Retificada (RS) realizada realizada/
Dotacgao
(RS) retificada (%)
Educacao 110.873.401,32 91.685.473,90 69.211.358,96 75,49
22. Portanto, acompanha-se o entendimento da CGU, que os resultados fisicos e financeiros

estdo alinhados e conclui-se que as metas foram atingidas a contento e com dispéndio proporcional do
que foi programado.

V. Avaliacio dos indicadores

23. A partir do exercicio de 2012, o Sena’/RO avalia seu desempenho através da metodologia
de gestdo pelas diretrizes (GDP), conforme os indicadores a seguir:
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Tmid
. ade
o Nome do - - Fonte do Adequacao a
N Indicador Férmula de Calculo de indicador CGU/TCU
Medi
da
(Receitas de Servigos -+ recuperacio de
1 | Sustentabilidade Despesas ~+ Rer:ellra«s 11110b111;u'1;15|. + Receita Yo ZEUS Economicidade
de convenio) [ (Despesas Correntes -
Despesas custeadas pelo Compulsério)
Indice de industrias atendidas / total de
Indice de induastrias no polo
2 | industrias (O total de induastrias comresponde a|% SCOP/SATT Eficiéncia
atendidas quantidade de indistrias conforme base
consolidada entre SENAT e SESI).
Utilizacio da - L, B
3 | Capacidade Total de salas disponiveis / Total de salas o Planilha de Efetividade
. ocupadas MMonitoramento
instalada
4 Satisfacio do Resultado da Pesquisa de Satisfacio de cada o E-SAC Eficicia
cliente curso
. | Indice de Titulos vencidos nio recebidos ao final do | . Planilha de ..
5 |- - — - %a Economicidade
inadimpléncia més / Total a receber Acompanhamento
Fonte: Relatorio de gestdo do Senai/RO (pega 1, p. 26)
24, Contudo, o Senai/RO ndo apresentou os resultados para os indicadores acima elencados

para o ano de 2014, nem tampouco dos anos anteriores, para efeito de comparagao.

25. Portanto, cabe dar ciéncia, quando da instrugdo de mérito, ao Senai/RO do
descumprimento do art. 5° da Decisdo Normativa TCU 134/2013, uma vez que ndo foram informados
os resultados dos indicadores utilizados para monitorar e avaliar o desempenho operacional da unidade
jurisdicionada, impossibilitando uma andlise comparativa dos indices previstos e observados
relativamente ao exercicio de referéncia do relatorio de gestdo.

VI. Avaliacio da gestiao de pessoas e da terceirizacdo de miao de obra

26. O Relatério de Gestdo informa que o quadro de Recursos Humanos do Senai-RO era
composto de 733 funcionarios celetistas, havendo apenas um funcionario cedido a outro 6rgdo (peca 1,
p. 42, quadros 16-17).

217. O Relatorio de Gestdo revela que 89,39% dos servidores do Senai-RO estdo na faixa etdria
abaixo de quarenta anos, significando o baixo risco de solugdo de continuidade das atividades da
entidade por motivos de aposentadoria. Demonstra também que 49,01% dos servidores tem nivel de
escolaridade pelo menos superior, demonstrando o alto nivel técnico do corpo funcional do Senai-RO
(peca 1, p. 42-43, quadros 18-19).

28. No exercicio de 2014, houve o desembolso de R$ 41.228.434,71 em despesas com pessoal
(peca 1, p. 70, Balango Or¢amentario), representando 49,86% do total da despesa realizada pelo Senai-
RO em 2014, o que demonstra a relevancia da apreciagcdo deste aspecto no exame destas contas.

29. No Relatorio de Auditoria de Gestdo foram realizados diversos exames como: averiguagao
de terceirizagdo de atividades finalisticas, acumulacdo funcional e hipdteses de impedimento, avalicdo
dos processos de selecdo de pessoal e controles internos administrativos. Nesses exames, ndo foram
encontradas irregularidades que pudessem macular as contas dos responsaveis (pega 5, p. 5-10).

30. Contudo, ¢ informado que a entidade ndo dispde de um Plano de Cargos e Salarios e que
nem houve a realizacdo de estudos para dimensionamento da forca de trabalho (peca 5, p. 5), motivo
pelo qual entende-se que cabe propor, quando da instru¢do de mérito, recomendar o devido estudo de
dimensionamento da forga de trabalho para quantificar o numero necessario de servidores do 6rgdo
para o cumprimento de suas fungdes bem como que se institua um Plano de Cargos e Salarios
definindo o nimero limite de servidores do Senai-RO, suas fungdes, beneficios, deveres, avaliagdo de
desempenho e remuneragcdo, com o propdsito de dar transparéncia aos critérios de provimento dos
cargos e seus respectivos beneficios.

31. Ante a auséncia da constatagdo de impropriedades, entende-se que a gestdo de pessoas e a
terceirizacdo de mao-de-obra vem cumprindo adequadamente a legislacao vigente.

VII. Avaliacdo da regularidade dos processos licitatorios e dos contratos administrativos
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32. A CGU analisou quatorze processos de contratagdo no exercicio de 2014, selecionados por
amostragem ndo-probalistica, a partir de critérios de materialidade, relevancia e criticidade, conforme
quadros abaixo transcritos:

Quantidade de | Volume total de | Quantidade Volume de Quantidade em| Volume dos
Processos recursos (R$) avaliada recursos que foi recursos em que
Licitatorios avaliados (RS) detectada foi detectada
alguma falha | alguma falha*
Licitacao - Geral
7 137.629,17 2 pregdes 34.998.25 0 0
eletronicos
42 20.354.054,51 6 pregdes 7.963.558,48 3 4.242.826,50
presenciais
4 19.915.043,78 | 1 Concorréncia 584.040,00 0 0
Dispensa de Licitacio
56 1.550.844,47 5 301.698,73 2 236.392,13
Inexigibilidade de Licitacdo
4 73.315,33 1 3.100,00 0 0
Fonte Relatorio de Auditoria de Gestao (pega 5, p. 11)
33. Serdo analisados nos subitens seguintes as constatagdes apresentadas pela CGU.

VIL.1 Realizacio de despesa antiecondmica na contratacio de servico de hospedagem -
Reincidéncia
34, A ocorréncia refere-se a constatagdo 1.1.1.1 do relatorio de auditoria (peca 5, p. 15-19).

35. A CGU informa que no exame das contas de 2012 teceu as seguintes recomendacoes:

Abster-se de realizar a contratagdo de servigos de hospedagem em padroes acima das necessidades
da entidade.

Realizar pesquisa de mercado periddica para identificar se os pregos praticados no registro de preco
estdo condizentes com os valores de mercado.

Abster-se de realizar a contratacdo de servicos de hospedagem em valores acima do valor de
mercado. (peca 5, p. 16)

36. Para verificar o atendimento das referidas recomendagdes, a CGU analisou o Pregio
Presencial 1/2014, cujo objeto, contratacdo de servicos de hospedagem no Municipio de Porto
Velho/RO, coincide com o do Pregdo Presencial 24/2012, que motivou as supracitadas recomendagoes
no exercicio de 2012.

37. Neste sentido, a CGU informa que as especificagdes do objeto que constam no item 3.1 do
Termo de Referéncia do Pregdo Presencial 1/2014, que detalham o padrio da hospedagem, sdo
desarrazoados a semelhanga do que fora no Pregdo Presencial 24/2012.

38. Alm disso ¢ informado que ndo consta qualquer pesquisa a fundamentar se os pregos do
registro de preco estdo condizentes com os valores de mercado, pelo contrario, a CGU identificou
diversos hotéis com didrias mais atrativas que as didrias contratadas no Pregdo Presencial 1/2014

39, A licitagdo foi dividida em dois lotes, com trés itens cada, sendo o primeiro lote formado
por hospedagem padrao trés estrelas, e o outro padrdo quatro estrelas.

40. Os precos adjudicados cobrados pelas didrias foram os seguintes (peca 5, p. 17-18):
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Servico Lotel -R$ | Lote2 - RS
Item 1 (apartamento “single”) 158,75 300,00
Item 2 (apartamento duplo) 199,00 363,75
Item 3 (apartamento triplo) 209,00 490,00
41. A CGU consultou o site www.booking.com, para as datas de 14 e 15/7/2015 (uma diaria),
verificando os seguintes valores a titulo de comparagdo com o lote 1 (peca 5, p. 18-19):
Samir Hotel Hotel Porto Madeira Média
Servi¢co Hotel Caribe Madeira Mamoré
Business Hotel
Item 1 (apartamento “single”) 114,95 120,00 133,88 140,00 127,21
Item 2 (apartamento duplo) 130 140,00 168,68 180,00 154,67
Item 3 (apartamento triplo) 181,50 220,00 - - 200,75
42. Quanto ao lote 2, a CGU informa que ndo foi possivel fazer a pesquisa de pregos, uma vez

que a reserva ¢ realizada de forma automatica e os hotéis disponiveis ndo incluem almogo e jantar.

43. Verifica-se que a contratagdo realizada no Pregdo Presencial 1/2014 foi antiecondmica,
primeiro por que os valores adjudicados no lote 1 estdo acima da média de mercado, conforme
demonstrado nos quadros acima, e segundo por que a contratacdo de servicos mais caros, ao padrao
estabelecido no lote 2 de quatro estrelas, ndo se justifica sendo plenamente satisfatoria a estrutura
requerida para o padrao trés estrelas do lote 1.

44. O Senai-RO informa que durante o periodo de vigéncia do Pregdo Presencial 1/2014 foram
desembolsados R$ 71.777,50 (peca 9, p. 39), e justifica que a contratacdo levou em consideragdo a
localizacdo em relacdo ao Senai-RO, servicos de almoco e jantar e disponibilidade de salas de
reunides. Justificou também que hi baixo comparecimento dos hotéis nos certames devido as
restrigdes de natureza juridico-fiscais. Questionou-se a pesquisa de pregos realizada pela CGU,
alegando que os precos informados no balcdo dos hotéis sao diferentes dos faturados (pega 9, p. 5-6).

45. Os argumentos do Senai-RO sdo razoaveis quando informa que a contratacdo leva em
consideragdo a localizacdo do hotel, estrutura para alimentacdo e disponibilidade de reunides, o que
justifica a contratagao de hotel quatro estrelas para acomodar autoridades. Entretanto, nao ¢ justificavel
a contratacdo sem prévia pesquisa de precos ou acima dos valores de mercado.

46. Contudo, considerando os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, entende-se
suficiente propor a ciéncia da impropriedade apontada, sem prejuizo da apuracdo no exame das
proximas contas da entidade: contratagdo antiecondmica do lote 1 do Pregdo presencial 1/2014, com
infragdo ao art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 (principio da economicidade).

VIL.2 Julgamento do certame em desacordo com o Item 10.1.1 do termo de referéncia do PRC
286/2014

47. A CGU informa que foi identificada falha na andlise dos documentos que comprovaram a
qualificagdo técnica da empresa contratada pelo Senai/RO, no PRC 286/2014, referente a contratacao
de servico de fornecimento de alimentos para Convengdo Anual de 2014, onde o item 10.1.1 do termo
de referéncia, que trata da qualificacdo técnica, exigia o registro e/ou alvard de funcionamento da
empresa emitido pela prefeitura municipal e Laudo emitido pela Agéncia de Vigilancia Sanitéria;
Certificado de Vistoria Sanitaria de Veiculos de Transporte de Alimentos e Manual de Boas Praticas e
Fabricagdo em nome do licitante, sendo que a empresa contratada pelo Senai-RO ndo apresentou
nenhum documento que comprovasse a qualificacdo técnica para a realizacdo do servigo (pega 5, p.
20).
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48. Verifica-se que houve descumprimento de norma editalicia. Contudo, considerando que se
trata de fato isolado, por critério de razoabilidade, entende-se suficientes as recomendacgdes exaradas
pela CGU-RO e a devida ciéncia da impropriedade ao Senai-RO, sem prejuizo da apuracao de
reincidéncia no exame das proximas contas: ndo apresentagdo dos comprovantes de qualificagdo
técnica para a realizagdo dos servigos de fornecimento de alimentos para a Convengdo Anual de 2014
do Senai-RO, infringindo o item 10.1.1 do Termo de Referéncia do PRC 286/2014.

VIL.3 Adjudicacdo de certame a empresa que apresentou atestado de capacidade técnica e mitido
por empresa, cujo socio é proprietario da adjudicataria.

49. A CGU-RO verificou no Pregdo Presencial 5/2014, cujo objeto foi a aquisi¢do de trinta
mesas para laboratdrio de informatica, que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
vencedora foi fornecido por empresa (Via Pinheiro Comércio de Veiculos Ltda.) cujo o sécio € o
mesmo dono da empresa vencedora (RC Comércio de Moveis Ltda.) (pega 5, p. 21-22).

50. Realmente, o fato de o s6cio da empresa fornecedora do atestado de capacidade técnica ser
o mesmo dono da empresa vencedora do certame que apresentou tal atestado gera suspeita quanto a
legitimidade do referido atestado. Contudo, ndo se pode afirmar que tenha havido irregularidade na
contratagdo ou prejuizo ao interesse publico, uma vez que ndo foi comprovada a ilegitimidade do
atestado apresentado, ou que tenha havido limitagdes de ordem técnica no adimplemento do contrato
por parte da empresa contratada.

51. Além disso, segundo informado pelo Senai/RO, o preco total apresentado pela empresa
vencedora do certame foi de R$ 48.000,00, valor abaixo do prego estimado da contratacdo (RS
58.932,23). A entidade também informou que ird providenciar a revisdo dos procedimentos utilizados
para evitar fatos dessa natureza (peca 9, p. 7).

52. Portanto, tendo em visa as explicagdes apresentadas pelo Senai/RO, entende-se suficientes
as recomendagoes ja propostas pela CGU (peca 5, p. 22).

VIL.4 Nao comprovacio da aplicacio das penalidades previstas em contrato em situacées de
descumprimento de prazo de entrega por e mpresa contratada.

53. A CGU-RO analisou o Pregio Presencial 2/2014, realizado em 11/3/2014, no qual o Senai-
RO adquiriu duzentos itens de Equipamentos de Protecdao Individual (EPI) na modalidade Registro de
Precos, para um prazo de doze meses, sendo adjudicados nos seguintes termos (pega 5, p. 23):

Empresa Valor homolog ado
S.C Brindes Ltda. ME R$448.377,70
ACT Empreendimentos Ltda. EPP R$763.891,41

Parecis Comercio e Servigos R$779.235,45
Beta Group Ltda. EPP R$364.823,20
Rondesc Comercial Ltda. ME R$602.982,24
Total RS$ 2.959.310,00
54. Ao analisar a execugdo contratual, a CGU-RO verificou que as empresas contratadas

entregaram por diversas vezes em atraso os produtos solicitados pelo Senai-RO, sendo por vezes até
notificadas pelo Senai-RO por esses atrasos (peca 5, p. 22-27).

55. A CGU-RO destaca também que as empresas vencedoras ndo tinham estrutura fisica para o
estoque dos equipamentos solicitados pelo Senai-RO, motivo determinante para o atraso nos
fornecimentos.

56. Para coibir estas ocorréncias os contratos administrativos tém clausulas estabelecendo
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penalidades aos contratados quando da sua incidéncia no descumprimento das cldusulas contratuais,
em especial da clausula do cumprimento de prazos de entrega de produtos, conforme art. 86 da Lei
8.666/93 e, no caso do Senai, arts. 26 e 32 do seu Regulamento de Licitacdes e Contratos. Contudo, a
CGU-RO informa que ndo ha no referido processo qualquer aplicacio de sangdo as empresas
contratadas, caracterizando omissao do gestor em detrimento da efici€éncia do Senai-RO.

57. Portanto, cabe, quando da instrucdo de mérito, dar ciéncia ao Senai/RO quanto a nio
aplicagdo das penalidades previstas em contrato em situagdes de descumprimento de prazo de entrega
por empresa contratada, em descumprimento do art. 32 do Regulamento de Licitagcdes e Contratos do
Senai, para que adote medidas que atenuem os riscos de sua reincidéncia.

VILS Frustracio do carater competitivo de processo licitatorio, com a contratacio de empresas
cujos socios ou procuradores possuem vinculos familiares.

58. A CGU-RO analisou o Pregio Presencial 36/2014, cujo objeto foi a aquisi¢do de materiais
e insumos (ferros chapas e ferragens) para atender o Senai-RO em Vilhena/RO, constatando que as
empresas Gama Company Ltda. — EPP e Beta Group Ltda. — EPP, que apresentaram propostas na
licitagdo, t€m socios com vinculos de parentesco. Uma das socias da Gama Company ¢ rma de socia
da Beta Group e conjuge de um dos procuradores desta empresa. Outro procurador da empresa Beta
Group Ltda. — EPP também ¢ socio da Gama Company Ltda. — EPP (peca 5, p. 27-30). A licitagao foi
homologada para a empresa Beta Group Ltda. - EPP, no valor de R$ 1.242.716,50 (pega 5, p. 27).

59. Além disso, a analise dos lances ofertados pelas empresas evidenciou que a empresa Gama
Company cobriu todos os precos da empresa Beta Group, facilitando que a mesma ganhasse a
licitagdo, polarizada nestas duas empresas, com a participagdo de uma terceira (JD Comércio de
Importacdo Ltda.), que ndo ganhou nenhum item (peca 5, p. 29).

60. Verifica-se que ha indicativos de conluio entre as licitantes Beta Group e Gama Company
no Pregdo Presencial 36/2014 para que a primeira sagrasse vencedora do certame. Contudo, ndo foi
demonstrado a participacdo da empresa JD Comércio de Importagdo Ltda. em conluio com as duas
empresas vinculadas.

61. De fato, a competicdo no certame ocorreu entre a empresa JD Comércio e Importagdo
Ltda. e as empresas Beta Group e Gama Company, em conjunto. No entanto, a CGU ndo noticiou a
ocorréncia de irregularidade envolvendo o valor da contratacdo ou pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico por parte da Administragao.

62. Por sua vez, o Senai/RO informou que o material foi efetivamente entregue, e que ira
providenciar a revisdo dos procedimentos utilizados para evitar os fatos verificados no Pregdo
Presencial 36/2014 (pega 9, p. 12).

63. Portanto, tendo em visa as explicagdes apresentadas e a auséncia de participagdo direta de
gestores do Sena’’RO, entende-se suficientes as recomendagdes ja propostas pela CGU (peca 5, p. 30).

VIL.6 Contratacio de didrias de hospedagem, em processo de dispensa de licitacio, em que a
pesquisa de mercado nao conseguiu mensurar a média do preco, e por esse motivo se tornou
antiecondémica para o Senai/RO.

64. A CGU-RO, em analise ao PRC 211/2014, verificou que a contratacdo de diarias de
hospedagem para atender o programa Conexdao Mundo de 2014 (programa de intercAmbio em ingl€s)

ndo teve um numero minimo de trés cotacdes validas, tornando-se antiecondmica para o Senai-RO
(peca 5, p. 30-33).

65. Das cotacOes apresentadas, apenas uma apresentou dentro do parametro exigido
(fornecimento de café da manha, almogo ¢ jantar) no valor de R$ 330,00. As outras trés apresentavam
o valor minimo de R$ 130,00, sem, contudo, oferecer almogo e jantar, restando uma diferenca de R$
200,00 reais para custear estas despesas por didria (peca 5, p. 31).
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66. A CGU-RO estimou um custo de R$ 44,24 de transporte ¢ R$ 70,00 de almogo e jantar
(custo do hotel contratado), que somados ao valor minimo por diaria de hotel, custaria R$ 244,00 por

diaria ao Senai-RO, ou seja, economia de R$ 86,00 por diaria em relagdo ao preco contratado (pega 5,
p. 32-33).

67. Contudo, o Senai-RO informa que foi recomendado pelo Departamento Nacional do Senai
que a alimentagdo (café e jantar) fosse inclusa nas diarias, para atender a comitiva norte americana do
Projeto Conexdo Mundo, uma vez que a equipe técnica americana ndo possuia conhecimento da
localidade e que o almogo poderia ser organizado no restaurante da escola ou local proximo da escola.
Como o almocgo nao foioferecido na escola, o almocgo foi incluso nas diarias do hotel. Considerando-se
as exigéncias acima fora contratado o Uinico hotel que ofereceu proposta nos termos requeridos (pega 9,
p. 10-11 ¢ 109-110).

68. Considerando os argumentos do Senai-RO, verifica-se que a entidade ndo teve outra
alternativa a ndo ser contratar com o Hotel Rondon Palace, ndo cabendo a imputacio de
responsabilidade por qualquer rrregularidade nesta contratagdo, sendo suficientes as recomendacoes
tecidas pela CGU-RO (pega 5, p. 33).

VIL.7 Contratacio direta por meio de dispensa para realizacdo de servico de reparacio elétrica
emergencial, em que foram identificados os seguintes fatos: fragilidade na caracterizacio da
situacdo de emergéncia; auséncia de segregacio de funcio nos procedimentos de contrataciao da
entidade; simulacdo na realizacio de cotacdo de precos, com empresas que apresentam vinculos
entre si e objeto social divergente do servico contratado; e sobrepreco nos servicos contratados
pela entidade.

69. A CGU-RO informa que em andlise ao processo de dispensa referente ao Contrato 8/2014
(peca 17, p. 6-90), no valor de R$ 189.337,09, cujo objeto foia realizacdo de servigos de elaboracao de
projeto as built e reparagdo elétrica emergencial nas dependéncias da Escola Senai-Marechal Rondon
em Porto Velho/RO, identificou uma série de irregularidades (peca 5, p. 33-40), que, inclusive,
motivaram a opinido pela irregularidade das contas do Sr. Silvio Liberato de Moura Filho, dirigente
maximo do Sena’RO no exercicio de 2014 (pega 6).

70. A referida dispensa teve como fundamento o artigo 9°, inciso V, do Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Senali, in verbis:

Art. 9° A licitagdo podera ser dispensada:
(...)

V) nos casos de emergéncia, quando caracterizada a necessidade de atendimento a situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos ¢
outros bens;

71. Para demonstrar a situagdo de emergéncia foi emitido laudo técnico pelo setor de
engenharia do Senai-RO (peca 17, p. 9-11), o qual € contestado pela CGU-RO nos seguintes termos

(peca 5, p. 34):

Apesar da conclusdo do referido documento, ndo ha uma descricio mais detalhada do problema
identificado e dos pardmetros utilizados para se chegar a conclusdo proferida. O laudo menciona
sobrecarga e balanceamento irregular, entretanto, ndo foi realizado nenhum calculo de valores que
possam fundamentar a sobrecarga e balanceamento irregular, bem como, o registro de valores
usados como parametros para se definir esta situagao.

72. Acrescenta ainda que o responsavel pela elaboracdo do laudo técnico também propods a
contratagdo imediata por dispensa, realizou a cotagdo de pregos e exerceu as fungdes de gestor e fiscal
do contrato, atestando o recebimento do servico por meio de termo de recebimento definitivo, nio
tramitando o processo pelo setor de compras e contratagdes da entidade, submetendo-o diretamente a
autorizagdo do superintendente.
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73. Registra também que ha fortes evidéncias de que as cotagdes de precos foram forjadas,
tendo em vista as seguintes constatacdes (pega 5, p. 36-37):

a) a empresa Caritiana Brzezinshi — ME possui objeto social sem qualquer relagdo com o
servico contratado;

b) o proprietirio da empresa Caritiana Brzezinshi — ME apresentou mesmo endereco da
empresa Marok — Materiais e Servigos Elétricos (empresa contratada);

c) a diferenga de valores da empresa vencedora para a segunda colocada foi de um
percentual de 9,24% em todos os itens;

d) a proposta apresentada pela empresa Amazonas Construgdes e Terraplanagens Ltda.-
EPP tem o mesmo numero de CNPJ da empresa R M dos Santos - ME;

e) trinta e dois dos trinta e seis itens da planilha orgamentaria apresentada pela empresa
Amazonas Construcdes e Terraplanagens Ltda.-EPP apresentaram mesmo valor em relagdo a empresa
vencedora, com acréscimo de 6,4%;

f) os donos da CMG — Construgdes Ltda. t€m amizade com os da empresa Marok —
Materiais e Servigos Elétricos; e

g) embora ndo tenha no processo modelo de planilha or¢amentaria, as quatro empresas
apresentaram suas propostas exatamente com as mesmas descrigdes dos insumos, unidades de medidas
e quantidades.

74. Por fim, a CGU-RO comparou o pre¢o contratado com o valor encontrado no Sinapi
referente a0 més de setembro de 2014, utilizando BDI de 25%, registrando que ndo fora possivel
localizar referéncia de custos para todos os itens, verificando um sobrepreco no valor de R$ 65.681,75,
considerando como dano aos cofres do Senai-RO.

75. Ante as constatagdes da CGU-RO, o Senai-RO esclarece que a situagdo emergencial se
configurava no fato de a Escola Marechal Rondon e o prédio administrativo do Edificio Casa da
Indtustria estarem em constante problemas de energia, o que deixou as atividades da escola
interrompidas, os alunos sem aula e comprometeu alguns equipamentos. Assim, era necessaria uma
contratagdo mais célere baseada nos pareceres do setor de engenharia do Senai-RO (peca 9, p. 13-14).

76. O Senai-RO informa que a contratagdo foiprecedida de chamamento publico, via jornal de
grande circulagdo, para que os possiveis interessados entregassem suas propostas no setor de
engenharia, sendo que ndo houve cotacdo prévia, mas a apresentagdo de propostas (peca 9, p. 14 e 16).

77. Afirma também que a direcdo do Senai-RO ndo tinha conhecimento da ocorréncia de
simulacdo das cotagdes de precos com as empresas ou sobrepreco na proposta vencedora, e entende
que ndo houve qualquer tipo de favorecimento por parte dos técnicos do setor de engenharia (pega 9, p.
15e17).

78. Quanto ao sobrepreco, o Senai-RO informa que contratou um engenheiro eletricista o qual
emitiu relatorio técnico onde é refutado o prejuizo de R$ 65.681,75, uma vez que a proposta vencedora
ndo detalhou de maneira precisa as composicdoes da parte das instalagdes e reformas da area civil, a
exemplo de rasgo em piso e em parede, concretagem, cabine de prote¢do para quadros, limpeza de
obra, abertura de vala, emassamento, transporte de cargas e entulhos. Assim, refeito o orgcamento e
readequado com base nos itens do Sinapi referentes a setembro de 2014, verificou-se que a contratagdo
foi abaixo do valor do Sinapi em R$ 2.510,26, evidenciando a vantajosidade da contratagdo.
Acrescenta que os servicos foram realizados em regime de jornada continua, com execugao, inclusive,
em periodos noturnos e finais de semana, o que pode ter majorado os precos da contratada (peca 9, p.
15-17 e 65-78; peca 17, p. 76-88).

79. Cabe ressaltar que o fato da proposta vencedora ndo detalhar de maneira precisa as
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composicdes da parte das instalagdes e reformas da area civil revela que o projeto que embasou a
contratagdo era deficiente. Registre-se também que sequer houve projeto prévio as propostas
apresentadas, descumprindo o art. 13, § 2°, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senai, in
verbis, cabendo a responsabilizacdo de seu autor:

Art. 13 (...)

§2° Na contratacdo de obras e servigos de engenharia, o objeto devera ser especificado com base
em projeto que contenha o conjunto de elementos necessarios, suficientes e adequados para
caracterizar a obra ou o servico ou o complexo de obras ou servigos. (grifos nossos)

80. Quanto ao fato da falta de segregac¢do de funcdo na execucao do Contrato 8/2014, o Senai-
RO justifica que havia necessidade de medidas rapidas e urgentes para a solugdo do problema de
energia na Unidade Marechal Rondon (pega 9, p. 16-17), o que ndo justifica a centralizagcdo, em um so
servidor, de todos os atos da contratagdo em apreco.

81. Verifica-se também que a situacdo emergencial foi causada pela omissdo do gestor, uma
vez que ¢ razoavel exigir deste gestor a realizagcdo de inspegdo periddica na rede elétrica dos imdveis
utilizados pela instituicdo, com o objetivo de verificar a necessidade de reparos, manutengdo
preventiva, etc. Ao passo em que deixou de determinar a devida inspec¢ao periddica, incorreu no risco
da rede elétrica ficar deficiente, caracterizando sua culpa por omissdo, afastando a hipotese de dispensa
de licitagdo por acontecimento fortuito emergencial dada a falta do elemento da imprevisibilidade da
situacdo ensejadora da emergéncia, restando configurada a desidia administrativa por parte do gestor
publico, descumprindo ao art. 9°, inciso V, do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senai e o
disposto na jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo do Acérdao 763/2007-TCU-Plenario.

82. Ressalte-se que, ainda que ndo se tenha constatado sobrepreco, os fatos narrados pela
CGU-RO sdo evidéncias da ocorréncia de direcionamento da contratagdo, em especial:

a) a atuacdo de um so6 responsavel no planejamento, contratacdo, execugdo e fiscalizacao
do Contrato 8/2014, ou seja, infringéncia ao principio da segregacdo de funcdao consagrado pela
jurisprudéncia deste Tribunal (Acordao 591/2016-Plenario, Acérddo 1442/2015-Plenario, Aco6rdado
1076/2016-Plenario, Acordao 4952/2016-2* Camara, etc.);

b) vinculo entre as empresas cotadas, e falta de correlagdo entre o objeto social das
empresas e o objeto do contrato;

c¢) planilhas or¢amentdrias idénticas, embora nao tenha sido disponibilizado modelo de
apresentagao no processo, ¢ auséncia de tramitagao do processo no setor de compras; e

d) diferenca de valores em percentual padrao em todos os itens das propostas.

83. Registre-se também que o Senai-RO informa a realizagdo de chamamento publico para a
referida contratacdo, no entanto o chamamento foi feito no prazo exiguo de dois dias para apresentagdo
de propostas (pega 17, p. 12).

84. Destaca-se também que o gestor do Senai-RO ndo questionou a ndo tramitagao do referido
processo pelo setor de compras daquele 6rgdo, caracterizando que o mesmo assumiu o risco da
legalidade e legitimidade formal da contratagao.

85. Desta forma, os fatos acima elencados sdo evidéncias claras e graves do direcionamento na
contratacdo da empresa R M dos Santos - ME.

86. Com base nos documentos existentes no procedimento administrativo que originou o
Contrato 8/2014, verifica-se que o Sr. Silvio Liberato de Moura Filho, Superintendente do Senai-RO
em 2014, autorizou a contratacdo direta (pega 17, p. 33) e assinou o contrato (pega 17, p. 49).

87. Por sua vez, em resposta a diligéncia, o Sena’RO informou que o Sr. Jean Paul Rodrigues
Sanches, engenheiro da entidade, foi o responsdvel pela elaboracdo do laudo técnico sugerindo a
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contratagdo direta (pega 17, p. 11), pelo exame das propostas apresentadas pelas empresas (pega 17, p.
31) e pelo recebimento definitivo do servigo (pega 17, p. 72).

88. No entanto, com exce¢do do termo de recebimento definitivo, constata-se que o laudo
técnico e o documento de exame das propostas também foram assinados pelo Sr. Luis Carlos Hey,
engenheiro e empregado do Senai/RO (peca 18), o que indica a participagdo deste agente nos atos
impugnados.

89. Ante o exposto, cabe chamar em audiéncia o Sr. Silvio Liberato de Moura Filho —
Superintendente do Senai-RO na gestdo de 2014, bem como os Srs. Jean Paul Rodrigues Sanches e
Luis Carlos Hey, engenheiros do Senai/RO, emrazio das seguintes irregularidades:

a) situacdo emergencial oriunda de inércia administrativa, em afronta ao art. 9°, inciso V,
do Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Senai e ao disposto na jurisprudéncia do Tribunal, a
exemplo do Acérdao 763/2007-TCU-Plenario (paragrafo 81);

b) auséncia de projeto basico com os elementos necessarios e suficientes na caracterizagao
dos servigos, em desacordo com o art. 13, § 2°, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senai
(paragrafo 79);

¢) atuacdao de um s6 responsavel no planejamento, contratagdo, execugdo e fiscalizagdo do
Contrato 8/2014, ou seja, infringéncia ao principio da segregacdo de funcdo consagrado pela
jurisprudéncia deste Tribunal (Acordao 591/2016-Plenario, Acoérddo 1442/2015-Plenario, Ac6rdado
1076/2016-Plenario, Acordao 4952/2016-2* Camara, etc.) e nas orientacdes contidas no manual do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrugdo Normativa-SFC
1/2001, no Capitulo VII, Secao VIII, item 3, inciso IV (paragrafos 72 e 82, a);

d) direcionamento na contratagdo da empresa R M dos Santos - ME (Contrato 8/2014), em
desrespeito aos principios da impessoalidade e moralidade da Administragdo Publica (art. 37, caput,
CRFB/1998) e o art. 2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senai (paragrafos 71-73 e 82-
85).

90. Cabe propor incluir no rol de responsaveis os Srs. Jean Paul Rodrigues Sanches e Luis
Carlos Hey, com base no art. 11, § 4°, da IN TCU 63/2010 c/c o art. 8°, § 6° da Resolu¢ao - TCU
234/2010, alterada pela Resolugao - TCU 244/2011, uma vez apurada a ocorréncia de ato tipificado na
alinea “b” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992 e verificada a existéncia de conluio com o Sr.
Silvio Liberato de Moura Filho — Superintendente do Senai- RO na gestdo de 2014.

91. Conforme visto no paragrafo 73, ha fortes evidéncias de que as propostas apresentadas
foram produzidas com a inten¢do de beneficiar a empresa R M dos Santos — ME. Assim sendo, as
empresas proponentes incorreram na conduta descrita no art. 89, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993,
de aplicacdo subsidiaria as contratagdes do Senai, ou seja, agiram de modo a garantir o beneficio da
contratacdo por dispensa da empresa R M dos Santos — ME, em desrespeito aos principios da
impessoalidade e moralidade da Administracao Publica (art. 37, caput, CRFB/1998) e o art. 2° do
Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Senai.

92. O art. 271 do Regimento Interno deste Tribunal (RI/TCU) e o art. 46 da Lei 8.443/1992
prescrevem que verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal declarard a
inidoneidade do licitante fraudador para participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal, por
até cinco anos.

93. Em auditoria realizada no Estado do Piaui, a Secex-PI promoveu a oitiva de empresas que
supostamente fraudaram dispensas de licitacdo, contudo, rejeitadas suas razdes de justificativas, deixou
de propor a declaracdo de inidoneidade as empresas por falta de amparo legal, fazendo uma
interpretagdo literal do art. 46 da Lei 8.443/1992, conforme se extrai do seguinte trecho do voto da
lavra do Ministro Vital do Régo:
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94.

Muito embora a unidade técnica tenha proposto o ndo acatamento das razdes de justificativa
apresentadas pelas empresas, entendeu que inexistiria fundamento legal para aplicar-lhes a pena de
declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a administracao, por terem sido contratadas
diretamente, mediante dispensa de licitacdo, ndo havendo pratica de fraude a licitagdo no caso em

aprego. (voto condutor do Acordao 721/2016-Plenario)

Contudo, ainda que os referidos dispositivos prescrevam a referida penalizacdo somente

em fraude a licitagcdo, o Tribunal de Contas da Unido tem dado entendimento mais abrangente a
expressao “licitagdo” para incluir também contratagdes diretas, a exemplo dos Acérdao 100/2003-
TCU-Plenario ¢ 348/2016-TCU-Plenario, in verbis:

95.

24 A proposito do tema, mostra-se pertinente reproduzir a explanagdo de Margal Justen Filho (in
“Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 9a Edi¢do, 2002,
pag. 230 e 231):

“A Contratagdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a
atuacdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuacdo administrativa. O administrador esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda
nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a
melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possiveis contratantes.

(..)

Definido o cabimento da contratacdo direta, a Administragdo devera pesquisar a melhor
solucdo, tendo em vista os principios da isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico. Logo, devera buscar a melhor solugdo, respeitando (na medida do possivel) o mais amplo
acesso dos interessados a disputa pela contratagio.

(...)

Se a administragdo pode escolher o particular, isso ndo significa autorizar escolhas
meramente subjetivas. Deverd evidenciar que, nas circunstincias, a contratacdo foi a melhor
possivel. Logo, deverdo existir dados concretos acerca das condigdes de mercado, da capacitagdao
do particular escolhido etc.”.

25.0 processo administrativo pelo qual a Administracdo Publica — sem escolher uma das
modalidades de licitacio previstas no art. 22 da Lei n. 8.666/1993 — realiza pesquisa de precos
no mercado é também um procedimento licitatério, pois objetiva a contratacdo da empresa
que oferecer a melhor proposta. Quanto a esse fato o autor supracitado ndo deixa davidas (op.
cit., pag. 288):

“Tal como afirmado inimeras vezes, € incorreto afirmar que a contratacio direta exclui
um ‘procedimento licitatorio’. Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado”. (Voto Condutor do Acodrdao 100/2003-TCU-Plenario, da lavra do
Ministro Marcos Bemquerer Costa) (grifos nossos)

Por essas razdes, improcedentes quaisquer criticas ao parecer oferecido pela Consultoria Juridica
do TCU e ao voto proferido pelo Exmo. Ministro Benjamin Zymler, no TC 005.035/2009-2,
segundo o qual a declaracdo de inidoneidade, emanada de decisdo do TCU, com fulcro no art. 46
da Lei 8.443/1992, abrange as licitagdes promovidas por estados e municipios a conta de recursos
voluntariamente transferidos pela Unido.

Entenda-se, a propdsito, licitacées no sentido lato, abrangendo contratacdes diretas, em
consonincia com o entendimento adotado no Acoérdio 100/2003-Plenario, da Relatoria do
Ministro- Substituto Marcos Bemgquerer Costa (Voto Condutor do Acordiao 348/2016-TCU-
Plenario, da lavra do Ministro Walton Alencar Rodrigues) (grifos nossos)

Excluir do alcance de penalizagdo do art. 46 da Lei 8.443/1992 as empresas que se utilizam

de meios ardilosos para obterem vantagem nas contratagdes diretas com o poder publico federal,
respeitosamente, ¢ deixar impune na esfera administrativa tais infratores em detrimento do interesse
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publico e das prerrogativas deste Tribunal, possibilitando a perpetuacdo de tais praticas por estas
empresas.

96. Destarte, data vénia, entende-se que, a semelhanca do entendimento acima exarado que
ampliou a interpretagdo do termo “licitacdo” para incluir as contratagdes diretas quanto a amplitude do
alcance da pena de declaracdo de inidoneidade, cabe dar o mesmo tratamento extensivo na aferigdo do
objeto da conduta, ou seja, as empresas que de alguma forma tenham se utilizado de meios espurios
com o fim de beneficiar a si ou a outrem em contratagdes diretas com a administragdo publica federal
estdo sujeitas a sangdo de declaracdo de inidoneidade para participar de licitagdo na Administragdo
Publica Federal, nos termos do art. 271 do Regimento Interno deste Tribunal (RI/TCU) c/c art. 46 da
Lei8.443/1992.

97. Deste modo, para se instaurar o contraditorio € a ampla defesa das empresas proponentes,
tendo em vista a possibilidade futura e eventual da aplicagdo da penalidade de declaracao de
midoneidade, constante do art. 46 da Lei 8.443/1992, cabe realizar a oitiva, com base no art. 250,
inciso V, do RI/TCU, afim de que as empresas R M dos Santos — ME, Caritiana Brzezinshi — ME,
Amazonas Construcdes e Terraplanagens Ltda.-EPP e CMG — Construcdes Ltda. se manifestem sobre
a rregularidade apontada.

CONCLUSAO

98. A analise das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico”, topico VIL.7, permitiu
definir a responsabilidade dos Srs. Silvio Liberato de Moura Filho — Superintendente do Senai-RO na
gestdo de 2014, Jean Paul Rodrigues Sanches e Luis Carlos Hey, engenheiros do Senai/RO, pelos atos
de gestdo inquinados, os quais ensejam, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia dos responsaveis (paragrafos 69-89 e
Anexo Unico).

99. Apurada a ocorréncia de ato tipificado na alinea ‘b” do inciso III do art. 16 da Lei
8.443/1992 e considerando que existem nos autos elementos que permitem concluir pela existéncia de
conluio entre o Sr. Silvio Liberato de Moura Filho e os Srs. Jean Paul Rodrigues Sanches e Luis Carlos
Hey, propde-se a inclusdo desses ultimos no rol de responsaveis (paragrafo 90).

100. Tendo em vista a eventual possibilidade da aplicacdo da penalidade de declaragdo de
inidoneidade, constante do art. 46 da Lei 8.443/1992, em razao de possivel fraude na dispensa de
licitagdo para a execugdo de servigos de revisdo de instalagdes elétricas na escola Senai-Marechal
Rondon, verificou-se a necessidade de promover a oitiva das empresas R M dos Santos — ME,
Carittiana Brzezinshi — ME, Amazonas Construcdes, Terraplanagens e Comércio Ltda.-ME e CMG —
Construcdes Ltda. para que se manifestem sobre a irregularidade apontada (paragrafo 91-97).

101. Cabe ressaltar que a andlise dos fatos descritos na se¢ao “Exame Técnico” revelou também
a necessidade de propor, quando da instrucdo de mérito, as seguintes medidas:

a) recomendar, com fundamento no art. 250, I, do RI/TCU, ao Senai-RO que avalie a
conveniéncia e oportunidade de realizar o devido estudo de dimensionamento da forga de trabalho para
quantificar o nimero necessario de servidores do 6rgdo para o cumprimento de suas funcdes bem
como que se institua um Plano de Cargos e Salarios definindo o numero limite de servidores do Senai-
RO, suas fungdes, beneficios, deveres, avaliagdo de desempenho e remuneragdo, com o propodsito de
dar transparéncia aos critérios de provimento dos cargos e seus respectivos beneficios (paragrafo 30);

b) dar ci€ncia ao Senai-RO, nos termos do art. 7° da Resolugdo - TCU 265/2014, acerca
das seguintes irregularidades, com vistas a adocao de providéncias internas que previnam a ocorréncia
de outras semelhantes:

b.1) divergéncia de R$ 273.865,09 entre os registros do imobilizado na ficha razio e na
ficha financeira sintética, em afronta aos art. 83, 85, 89, 94, 95 e 96 da Lei14.320/64 (paragrafo 9).
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b.2) descumprimento do art. 5° da Decisdo Normativa - TCU 134/2013, uma vez que ndo
foram informados os resultados dos indicadores utilizados para monitorar e avaliar o desempenho
operacional da unidade jurisdicionada, impossiilitando uma analise comparativa dos indices previstos
e observados relativamente ao exercicio de referéncia do relatorio de gestdo (paragrafo 25);

b.3) contratacdo antiecondmica do lote 1 do Pregdo Presencial 1/2014, com infragdo ao art.
70 da Constituicao Federal de 1988 (principio da economicidade) (pardgrafo 46);

b.4) ndo apresentagdo dos comprovantes de qualificagdo técnica para a realizagdo dos
servicos de fornecimento de alimentos para a Convencdo Anual de 2014 do Senai-RO, infringindo o
item 10.1.1 do Termo de Referéncia do PRC 286/2014 (paragrafo 48);

b.5) ndo aplicagdo das penalidades previstas em contrato em situagdes de descumprimento
de prazo de entrega por empresa contratada, em descumprimento do art. 32 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senai (paragrafo 57).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
102. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a audiéncia dos Srs. Silvio Liberato de Moura Filho (CPF 295.630.545-04),
Superintendente do Senai-RO na gestdo de 2014, Jean Paul Rodrigues Sanches (CPF 539.146.432-34)
e Luis Carlos Hey (CPF 065.361.151-04), engenheiros do Senai/RO, com fundamento nos arts. 10, §
1° e 12, incisos I e I1I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do Regimento Interno/TCU,
para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto as irregularidades na
contratacdo emergencial de empresa para execugdo de servigos de revisdo de instalagdes elétricas na
escola Senai-Marechal Rondon (Contrato 8/2014):

a.1) situacdo emergencial oriunda de inércia administrativa, contrariando a jurisprudéncia
deste Tribunal, a exemplo dos Acordaos 224/2007-TCU-Plenario, 763/2007-TCU-Plenario e
186/2008-TCU-Plenario: a situagdo adversa que ensejou a contratagdo direta teve origem na falta de
planejamento e na desidia administrativa, considerando que a rede elétrica se encontrava deteriorada
devido ao tempo decorrido desde sua instalagdo;

a.2) auséncia de elementos necessarios e suficientes para caracterizar 0s Servigos
contratados, violando o art. 13, § 2°, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senai: o objeto do
contrato ndo foi especificado com base em projeto que contivesse o conjunto de elementos necessarios,
suficientes e adequados para caracterizar o servigo, considerando-se que, segundo afirmado pelo
proprio Senai/RO (Carta 34/2016-Direg/Senai-RO), a empresa contratada ndo detalhou as
composicdes de parte das instalagdes e das reformas da area civil, a exemplo de rasgo em piso e em
parede, concretagem, cabine de protecao para quadros, limpeza de obra, abertura de vala, emassamento
e transporte de cargas e entulhos;

a.3) acumulo das fungdes de planejamento, fiscalizacdo e recebimento dos servigos
contratados, contrariando o principio de controle interno da segregacao de fungdes, bem como as
orientacdes contidas no manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, aprovado
pela Instru¢do Normativa-SFC 1/2001, no Capitulo VII, Sec¢ao VIII, item 3, inciso IV: os engenheiros
do Senai/RO que elaboraram o laudo técnico sugerindo a contratagdo direta também realizaram a
analise das propostas apresentadas, bem como a fiscalizagdo do contrato e o recebimento definitivo
dos servigos;

a.4) direcionamento da contratacdo, infringindo os principios da impessoalidade e
moralidade da Administracdo Publica (art. 37, caput, CRFB/1998) e o art. 2° do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senai: indicios de simulagdo nas propostas de precos apresentadas pelas
empresas interessadas, com base no seguinte conjunto de constatagdes identificadas pela
Controladoria-Geral da Unido:
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a.4.1) os proprietarios das empresas R M dos Santos - ME (CNPJ 15.706.238/0001-04) e
Caritiana Brzezinshi (CNPJ 08.435.701/0001-65) possuem o mesmo endereco;

a.4.2) o objeto social da empresa Caritiana Brzezinshi ndo possui nenhuma relacdo com o
servico contratado;

a.4.3) os valores de cada item da planilha orcamentaria apresentada pela empresa Caritiana
Brzezinshi equivalem aos valores da planilha da empresa R M dos Santos - ME, com acréscimo de
9,24%, aproximadamente;

a.4.4) no documento em que foi apresentada a proposta da Amazonas Construcdes e
Terraplanagens Ltda-EPP, o nimero do CNPJ indicado pela referida empresa ¢ o mesmo da R M dos
Santos - ME (CNPJ 15.706.238/0001-04);

a.4.5) os precos de trinta e dois itens, em um total de trinta e seis, da planilha orgamentaria
apresentada pela Amazonas Construgdes e Terraplanagens Ltda-EPP eram equivalentes aos
apresentados pela R M dos Santos - ME, com acréscimo de 6,38% a 6,40%, aproximadamente;

a.4.6) as quatro empresas participantes apresentaram propostas de preco com as mesmas
descricdes dos insumos, unidades de medida e quantidades, embora no processo da contratagdo ndo
exista um modelo de planilha or¢amentaria padrao de apresentacdo de propostas;

b) incluir no rol de responsaveis os Srs. Jean Paul Rodrigues Sanches (CPF 539.146.432-
34) e Luis Carlos Hey (CPF 065.361.151-04), com base no art. 11, § 4°, da IN-TCU 63/2010 c/c o art.
8°, § 6° da Resolucdo - TCU 234/2010, alterada pela Resolugdo - TCU 244/2011, uma vez apurada a
ocorréncia de ato tipificado na alinea ‘b” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992 e verificada a
existéncia de conluio com o Sr. Silvio Liberato de Moura Filho (CPF 295.630.545-04),
Superintendente do Senai-RO na gestdo de 2014;

c) alertar os responsaveis quanto a possibilidade de suas contas serem julgas irregulares
emdecorréncia das constatagdes identificadas neste processo;

d) realizar a oitiva das empresas R M dos Santos — ME (CNPJ 15.706.238/0001-04),
Caritiana Brzezinshi — ME (CNPJ 08.435.701/0001-65), Amazonas Constru¢des, Terraplanagens e
Comércio Ltda.-ME (CNPJ 01.149.154/0001-02) ¢ CMG - Construcdes Ltda. (CNPJ
08.003.825/0001-71), com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU para que, no
prazo de quinze dias, se manifestem sobre a fraude praticada no procedimento de contratagdo de
empresa para execugdo de servigos de revisdo de instalagdes elétricas, realizado pelo Senai/RO em
setembro de 2014, infringindo os principios da impessoalidade e moralidade da Administragao Publica
(art. 37, caput, CRFB/1998) e o art. 2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senai,
materializada nos indicios de simulacdo nas propostas de pregos apresentadas no referido
procedimento de contratagdo, com base no seguinte conjunto de constatagdes identificadas pela
Controladoria-Geral da Unido:

d.1) os proprietarios das empresas R M dos Santos - ME (CNPJ 15.706.238/0001-04) e
Caritiana Brzezinshi (CNPJ 08.435.701/0001-65) possuem o mesmo enderego;

d.2) o objeto social da empresa Caritiana Brzezinshi ndo possui nenhuma relacdo com o
servigo contratado;

d.3) os valores de cada item da planilha orcamentaria apresentada pela empresa Caritiana
Brzezinshi equivalem aos valores da planilha da empresa R M dos Santos - ME, com acréscimo de
9,24%, aproximadamente;

d.4) no documento em que foi apresentada a proposta da Amazonas Construgdes e
Terraplanagens Ltda-EPP, o niimero do CNPJ indicado pela referida empresa ¢ o mesmo da R M dos
Santos - ME (CNPJ 15.706.238/0001-04);
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d.5) os precos de trinta e dois itens, em um total de trinta e seis, da planilha or¢amentdria
apresentada pela Amazonas Construgdes e Terraplanagens Ltda-EPP eram equivalentes aos
apresentados pela R M dos Santos - ME, com acréscimo de 6,38% a 6,40%, aproximadamente;

d.6) as quatro empresas participantes apresentaram propostas de preco com as mesmas
descri¢cdes dos insumos, unidades de medida e quantidades, embora no processo da contratagdo ndo
exista um modelo de planilha orgamentaria padrao de apresentacdo de propostas;

e) alertar as empresas responsdveis quanto a possibilidade da aplicagdo da pena de
declaracdo de inidoneidade para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica
Federal, nos termos do art. 271 do Regimento Interno/TCU c/c art. 46 da Lei 8.443/1992;

f) encaminhar copia da presente instrugdo para subsidiar a defesa dos responséaveis.

SECEX-RO, em4 de julho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Edilson Silva Aratijo

AUFC —Mat. 10196-6
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ANEXO UNICO - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Periodo
Irregularidade Responsavel de Conduta Nexo de Causalidade Cul pabilidade
Exercicio
Sr. Silvio Liberato de Moura iﬁpenntsntdent‘e: I E razoavel exigir dos responsaveis
1) Contratagio por dispensa de F11hofSup~er1ntendente do Senai- inzoe aoeeer?élré?cra dz A omissdo dos gestores| condutas diversas, ou seja, tomar
licitagho por causa emergencial | RO na gestdo de 2014. peeao p propiciou a| medidas que mitiguem o risco de
3 rede elétrica da Escola . . .
ausente os pressupostos legais, em | jean Paul Rodrigues Sanches | | cio | Marechal Rond P deterioragdo da rede| deterioracdo das instalacdes dos
afronta ao art. 9°, inciso V, do|(CPF 539.146.432-34) e Luis d);e%lf;o Seir:i(/:R% ondon 4ol oietrica  da  referida | prédios  da  instituicdo  evitando
Regulamento  de  Licitagdes €| Cgarlos Hey (CPF 065.361.151- escola redundando em | situagdes emergenciais.
Contratos do Senai e ao julgado 04) — responsavel pela elaboragdo Engenheiros: omissdo| situagdo emergencial a | Ndo ha elementos que indiquem a
Acorddo 763/2007-T CU-Plenario. do Processo de Dispensa 8/2014 em realizar as devidas| ser sanada. ocorréncia de boa-fé dos
inspegdes de maneira responsaveis.
tempestiva.
Engenheiros: Nio E razoavel exigir dos responsaveis
Sr. Silvio Liberato de Moura elaborar projeto basico condutgs diversas, ou seja, como
Filho — Superintendente do Senai- com  os  elementos profissional espema!lzado, esperava-
RO na gestdo de 2014. necessArios . se que os Engenheiros elaborassem
~ ~ . (- ] . projeto que contivesse o conjunto de
I(;Iao ela‘Zorag:ao de pr;)tjet(l)3bas§1;0, edm Jean Paul Rodrigues Sancht?s . - suﬁ01ten'Fes i dna A c.ogfluta dos gest0r~es elementos necessarios, suficientes e
esacordo com o art. 13, §2° do|(CPF 539.146.432-34) ¢ Luis | Exercicio | caracterizagdo os | prejudicou a apuragdo adequados para caracterizar a obra,
Regulamento  de  Licitagdes €| Carlos He (CPF 065.361.151- de 2014 | servicos. da adequabilidade da .
Contratos do Senai (paragrafo 76) 04 Y i 1 . proposta vencedora ¢ que o superintendente aprovasse a
) —  [Tesponsavels  pea Superintendente: contratagdo  somente com 0
elgborac;ao do Processo de aprovar o processo de adequado projeto.
Dispensa 8/2014 dispensa relativo ao Nao ha elementos que indiquem a
Contrato 8/2014 sem ocorréncia de boa-fé dos
projeto adequado. responsaveis.
Atuacdo de um sé responsavel no S Silvio Liberato de Moura Eneenheiro — atuar em E razoavel exigir dos responsaveis
planejamento, contratagdo, execugdo Flh S intendente do Senai ¢ dg ‘ q condutas diversas, ou seja, as
e fiscalizagdo do Contrato 8/2014, ou 1110 = superintendente do senat- odas as - clapas Aol 5 g condutas dos| diversas etapas do Contrato 8/2014
RSN o RO na gestdo de 2014. Contrato 8/2014 . . e,
seja, infringéncia ao principio da L . ~ gestores ferem  a|deveriam ter sido distribuidas entre
. Exercicio | (pedido, elaboragdo de . .
segregacdo de funcdo consagrado|Jean Paul Rodrigues Sanches de 2014 ot ’ tratacs segregacdo de fungdes| diversos agentes, em especial a
pela jurisprudéncia do Tribunal de | (CPF 539.146.432-34) e Luis ¢ %2?;1;; ﬁo)c.on ratagao, | ¢ compromete a lisura | contratagdo em si deveria ter sido
Contas da Unido (Acérddo 591/2016- [ Carlos Hey (CPF 065.361.151- ¢a0) da contratagdo. realizada pelo setor de compras do
Plenario, Acérdao 1442/2015-104) —  responsaveis  pela Superintendente - Senai/RO.
Plenario, Acordao 1076/2016- | elaboragdo do  Processo de omissdo ante a atua¢do Niao ha elementos que indiquem a
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Periodo
Irregularidade Responsavel de Conduta Nexo de Causalidade Cul pabilidade
Exercicio
Plenario, Acorddo  4952/2016-2* | Dispensa 8/2014 centralizada de toda a ocorréncia de boa-fé dos
Camara, etc.) contratacdo na pessoa responsaveis.
dos Engenheiros
Responsaveis

Sr. Silvio Liberato de Moura

Filho — Superintendente do Senai-

RO na gestdo de 2014.

Jean Paul Rodrigues Sanches E razoavel exigir dos responsaveis

(CPF 539.146.432-34) e Luis condutas diversas, ou seja, cra
Direcionamento na contratagdo da|Carlos Hey (CPF 065.361.151- A conduta dos esperado  dos agentes Ncondutas
empresa R M dos Santos - ME|04) -  responsiveis  pela Agir em conluio para | responséveis tendent'es _ 3 promogdo da
(Contrato 8/2014), em desrespeito aos | ¢laboragdo  do  Processo  de E _ . | fraudar a dispensa de| peneficiou a empresa R compgtlt.l(\i/l((iiade g da l?usca dda
principios basicos das contratagdes | Dispensa 8/2014 dxe%lff licitagdo  relativa a0 [ M dos Santos - ME em | * Antalosidade Sg © p?sm?d dos
Ublicas insculpidos no art. 2° do ¢ Contrato  8/2014, em | detrimento da| PHNCIPIOS a cga 1eace,
p P L Empresas R M dos Santos — ME ; . o impessoalidade moralidade
Regulamento de  Licitagdes e (CNPJ 15.706.238/0001-04) especial, forjando | competitividade da|. L o ’
Contratos do Senai. - ‘ propostas de pregos. contratagio. isonomia ¢ julgamento objetivo,

Caritiana Brzezinshi — ME (CNPJ
08.435.701/0001-65), Amazonas
Construcdes, Terraplanagens e
Comércio  Ltda-ME  (CNPJ
01.149.154/0001-02) e CMG —
Construgdes Ltda. (CNPJ
08.003.825/0001-71)

Nio ha elementos que indiquem a

ocorréncia de boa-fé dos

responsaveis.
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