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PROCESSO DE CONTROLE EXTERNO: TC-001.981/2009-6
ORGAO JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Obidos - PA.
NATUREZA: Tomada de Contas Especial

RESPONSAVEIS: Jaime Barbosa da Silva (CPF: 120.550.852-04) e
Haroldo Heraclito Tavares da Silva (CPF: 003.029.022-87)

ADVOGADO: André Ramy Bassalo (OAB/PA 7.930)
SOLICITANTE: Exm°® Ministro Vital do Régo

SUMARIO: Pedido do responsavel cujas contas foram consideradas
irregulares mediante o Acordao 4595/2010-22 Camara para que seu
nome seja retirado do Cadirreg (Cadastro dos responsaveis com
contas julgadas irregulares), ante a decisdo “prolatada pelo MM. Juiz
Federal Erico Rodrigo Freitas Pinheiro, da Subsecdo Judiciéria de
Santarém-PA/Tribunal Federal da Primeira Regido, no processo
0001379-27.2009.4.01.3902 da Acédo Civil Publica de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal”. Parecer pelo
indeferimento do pleito. Independéncia das instancias judicial e
administrativa.

. INTRODUGCAO

“Com fundamento no art. 26, inciso Il, da Resolugdo TCU 266/2014”, o
Exm°® Ministro Vital do Régo determinou (DE 74) a oitiva desta CONJUR nos
presentes autos, a fim de que esta Unidade se manifeste “a respeito do pedido
acostado a pecga 70, nos termos propostos pela unidade técnica (pegcas 72 e 73)”.

Il DO PEDIDO DO INTERESSADO E DOS PARECERES EMITIDOS NOS
AUTOS

2. A instrucdo da SECEX/PA, a cargo do Diretor daquela Unidade Técnica
(DE 72), contextualiza a matéria submetida a esta Consultoria, nos seguintes

termos:

| - Introducao

Mediante peca inominada protocolada neste TCU em 11/3/2016, o Sr. Jaime
Barbosa da Silva, mediante seu procurador devidamente habilitado nos autos,
Sr. André Ramy Pereira Bassalo (pega 24), solicita o deferimento do “pedido
administrativo para nao incluir na lista dos inelegiveis 0 nome do peticionante
que ja conta com decisao judicial favoravel a esse procedimento”, bem como
que seja comunicado “da decis&o sobre o presente pedido administrativo para
fins de providenciar o que for necessario para a defesa de seus interesses”
(peca 70, p. 1-3).

2. Tal solicitagao esta fundamentada na Sentenga judicial proferida pelo MM.
Juiz Federal Erico Rodrigo Freitas Pinheiro (peca 70, p. 4-13), da Subsecéo
Judiciaria de Santarém-PA / Tribunal Federal da Primeira Regido, no
processo 0001379-27.2009.4.01.3902 - Acao Civil Publica de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra os Srs. Haroldo
Heraclito Tavares da Silva, ex-Prefeito de Obidos, no periodo de 2001 a 2004,
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e Jaime Barbosa da Silva, Prefeito do mesmo municipio nos anos de 2005 a
2008.

3. Referida sentenca, de 19/11/2015, com base na argumentagcdo que a
recusa do FNDE em receber a documentagao incompleta de prestacédo de
contas ndo pode ser considerada como ato de improbidade, rejeitou os
pedidos constantes da peti¢cdo inicial, resolvendo o mérito, na forma do art.
269, |, do Cédigo de Processo Civil (pedidos improcedentes).

4. Cumpre observar que este processo de Tomada de Contas Especial TC-
001.981/2009-6 no ambito do TCU ja se encontrava encerrado desde
14/5/2015, apds o devido encaminhamento do processo de Cobrancga
Executiva TC-003.130/2011-8 da multa aplicada ao Sr. Jaime Barbosa da
Silva a Procuradoria Geral da Uniao / AGU, seu apensamento a estes autos e
0 julgamento dos recursos de Revisdo (Acdrdao 2228/2014-Plenario; peca
43) e de Embargos de Declaragao (Acordao 571/2015-Plenario; pega 55).

Il - Historico

5. Este processo de Tomada de Contas Especial foi instaurado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, em raz&o de omiss&o no
dever de prestar contas dos recursos repassados ao Municipio de Obidos/PA,
no exercicio de 2004, referente ao Programa deApoio a Educagao de Jovens
e Adultos - PEJA e Programa Nacional de Auxilio ao Transporte Escolar -
PNATE.

6. Mediante Acorddo 4595/2010-22 Camara (Ata 29/2010, Sesséo
Extraordinaria de 17/8/2010; pega 17, p. 29-30), este TCU decidiu, in verbis:

[T l]

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, a linea “a”, da Lei
n.° 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso lll, da mesma Lei, julgar
irregulares as contas do Sr. Jaime Barbosa da Silva, aplicando-lhe, em
consequéncia, a multa prevista no art. 58, inciso |, da Lei n.° 8.443/1992,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificag&o, para comprovar, perante o Tribuna |
(art. 214, inc iso lll, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada desde a data
do presente Acérdao até a do efetivo pagamento, se for quitada apds o
vencimento, na forma da legislagao em vigor;

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n.°
8.443/1992, a cobranga judicial da divida, caso nao atendida a
notificacao;

9.3. com fulcro nos arts. 16, inciso I, 17 e 23, inciso |, da Lei n.°
8.443/1992, julgar regulares as contas do Sr. Haroldo Heraclito Tavares
da Silva, dando-lhe quitagao plena;

9.4. determinar ao Municipio de Obidos/PA que se abstenha de realizar
retengdes de contribuicbes previdenciarias sem o devido recolhimento ao
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS;

9.5. dar ciéncia do presente acérdao, acompanhado do Relatdrio e Voto
que o fundamentam, a Receita Federal do Brasil/lnspetoria da Receita
Federal do Brasil em Obidos/PA - 22 R.F, para a adog&o das providéncias
que entender cabiveis.

7. O decisum ftransitou em julgado em 24/9/2010, conforme informado no
Despacho de 4/2/2011 (peca 17, p. 48), o que ensejou o registro do Sr. Jaime
Barbosa da Silva no sistema Cadirreg — Cadastro de responsaveis com
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contas julgadas irregulares (peca 17, p. 46) e a autuagao do processo de
cobrancga executiva de multa TC-003.130/2011-8.

8. Despacho de 2/6/2011 (peca 17, p. 54), promoveu o0 encerramento do
processo, considerando que:

a) o acérdao condenatdrio emitido nos autos transitou em julgado
(atestado do carater definitivo do julgado a pega 17, p. 48);

b) a cobranga executiva decorrente do acérdao foi autuada e encaminhada
ao MP/TCU e a documentagdao pertinente foi encaminhada ao
orgado/entidade executor (termo de montagem de peca 17, p. 49; e
processo de CBEX TC-003.130/2011-8 em apenso);

c) a inexisténcia de pendéncias referentes a outros responsaveis
condenados no mesmo julgado; e

d) o envio de comunicagdo a Secretaria do Tesouro Nacional- STN, no
tocante a multa, para que proceda - apos 75 dias da data de notificagao do
responsavel pelo TCU - a inclusdo do nome do Sr. Jaime Barbosa da Silva
no Cadastro Informativo de Débitos ndo quitados de 6rgaos e entidades
federais - CADIN, em atendimento ao que estipula o art. 2°, §2°, da Lei
10.522/2002, c/c o art. 2°, da Decisdo Normativa TCU 45, de 15/5/2002,
com redacgao modificada pelo art. 2°, da Decisao Normativa.

9. Irresignado, em 5/12/2013, o Sr. Jaime Barbosa da Silva, mediante seus
procuradores devidamente habilitados nos autos, Srs. André Ramy Pereira
Bassalo e Livia Teixeira Moura Lobo (pegas 24 e 25), ingressou com Recurso
de Revisédo (pega 26-27), complementado pelo documento de pecga 39.

10. Mediante Acérdao 2228/2014-Plenario (Ata 33/2014, Sessé&o Ordinaria de
27/8/2014; peca 43), este TCU decidiu, in litteris:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, com
fundamento no art. 35 da Lei 8.443/1992, em conhecer do recurso de
revisao, para, no mérito, negar- Ihe provimento.

11. Devidamente notificado o representante legal do responsavel, o Sr. Jaime
Barbosa da Silva, mediante seu procurador habilitado nos autos, Sr. André
Ramy Pereira Bassalo (pega 24), em 20/1/2015 ingressou com Embargos de
Declaragao contra o Acordao 2228/2014-Plenario (pecga 53).

12. Referidos embargos foram julgados mediante Acérdao 571/2015-Plenario
(Ata 10/2015, Sessao Ordinaria de 25/3/2015; peca 55), no qual este TCU
decidiu, verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Plenario, com fundamento nos arts. 143, IV, “b”, e 287 do
Regimento Interno em nao conhecer dos presentes embargos de

declaragéo.
13. Apds as devidas formalidades referentes as comunicagdes, o processo foi

novamente encerrado em 14/5/2015 (pecas 68-69), estagio em que se
encontrava aquando do ingresso da solicitagdo de pega 70.

(...)

3. Nesse contexto, o Diretor responsavel pela instrucido em comento

passa a analisar a nova demanda do interessado para, apds discorrer brevemente

acerca das atribuicdes desta Corte no que toca ao encaminhamento da relagao dos

responsaveis cujas contas tenham sido julgadas irregulares a Justica Eleitoral, bem
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como da competéncia desta no que toca a declaragdo de inelegibilidades dos
candidatos, assinalar que a sentenga na esfera judicial colacionada pelo Sr. Jaime
Barbosa da Silva ndo tem qualquer reflexo nos arestos do Tribunal exarados no
caso, ante o principio da independéncia das instancias.

4. Nada obstante concluir, no que toca ao mérito da peticdo entdo
examinada, pugna a autoridade desta Corte da seguinte forma:

(...)
28. Por outro lado, a Resolucao-TCU 241/2011, em seu art. 3°, dispde que:

As decisdes judiciais em que haja determinagao ao Tribunal no sentido
de excluir da relagao de que trata o art. 1° responsaveis ou deliberagdes
deverdo ser submetidas a Consultoria Juridica do Tribunal antes do seu
atendimento, que se pronunciara sobre as providéncias a serem
adotadas com vistas ao cumprimento do decisum no exato limite da sua
extensao.

29. No caso em exame, ndao ha na sentenca prolatada a determinacao
expressa para que este TCU exclua da relacdo dos responsaveis com contas
julgadas irregulares (Cadirreg) o Sr. Jaime Barbosa da Silva.

30. Entretanto, ainda que considerando essa auséncia de determinacédo
expressa, tendo em vista a competéncia da Conjur, estabelecida no art. 26,
inciso Il, da Resolucao-TCU 266/2014, se entende que o assunto devera ser
objeto de exame por aquela unidade.

(...)
5. O Titular da SECEX/PA anuiu a proposta supra (DE 73).

. EXAME DA MATERIA

6. Como se pdde verificar acima, a matéria, quanto ao mérito, ja veio bem
encaminhada a esta CONJUR pela unidade técnica que sobre ela se debrugou
anteriormente a oitiva ora determinada pelo Exm® Ministro Vital do Régo, tendo sido
feita uma percuciente analise do entendimento do TCU sobre a independéncia das
instancias.

7. De fato, em fungdo do principio da independéncia das instancias, a
sentenca judicial proferida pelo MM. Juiz Federal da Subsecado Judiciaria de
Santarém-PA, no processo n° 0001379-27.2009.4.01.3902, relativo a Acéo Civil
Publica de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal
contra os Srs. Haroldo Heraclito Tavares da Silva e Jaime Barbosa da Silva, ndo tem
qualquer repercussao nos acérdios desta Corte exarados no processo de controle
externo de que se cuida.

8. Nesse sentido, importa esclarecer que sequer existe Obice a
instauracdo do procedimento de tomada de contas especial quando ja existente
acao civil publica instaurada pelo Ministério Publico Federal contra o mesmo
responsavel e pelos mesmos fatos. Hd que se reconhecer, nesses casos, a
independéncia das esferas administrativa, civil e penal.

9. Isso se da porque compete a Corte de Contas, nos termos do art. 71,
da Constituicdo Federal, julgar as contas dos administradores publicos e de todos
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
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prejuizo ao erario, e fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados pela Unido
mediante convénios e instrumentos congéneres, aplicando aos responsaveis as
sangdes cabiveis, no caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas.

10. Portanto, por serem diversos os objetos do mencionado processo
judicial e o do processo de contas e levando-se em consideragdo ainda a
independéncia das instancias, segue-se que as decisbes que forem adotadas em
cada uma dessas esferas (judicial e administrativa) ndo tém o condao de influir, de
forma terminativa, na decisdo que for adotada na outra.

11. Desse modo, a decisdo tomada no acérddo condenatdorio de que se
cuida ndo tem o condao de interferir obrigatoriamente, embora possa ser usada
como elemento de convicgdo, no deslinde agao civil publica ajuizada na esfera
judicial (ou vice-versa). Com efeito, a prépria Lei 8.429/92 afasta qualquer
prejudicialidade dessa acédo ante a aprovagao ou rejeicao das contas pelo Tribunal
de Contas da Unido. Leia-se o seuart. 21, inc. Il

Art. 21. A aplicagédo das sangbes previstas nesta lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico;

Il - da aprovagéo ou rejeigdo das contas pelo 6rgéo de controle interno
ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

12. Esse entendimento do TCU exposto pela Unidade Técnica acerca da
independéncia das instancias encontra respaldo também na jurisprudéncia do STJ a
respeito do assunto, consoante se observa dos seguintes julgados:

(...)

TRAMITACAO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

EXISTENCIA DE SENTENCA ABSOLUTORIA EM SEDE DE ACAO
CNVIL PUBLICA.

IRRELEVANCIA. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. COAGAO
ILEGAL NAO CONSTATADA.

1. A existéncia de processo em tramite no Tribunal de Contas da
Unido, bem como de sentenca absolutéria em sede de acao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, ndo obsta o
tramite de acgao penal referente aos mesmos fatos, dada a
independéncia entre as esferas administrativa, civel e criminal.

Precedentes.
2. Habeas corpus nao conhecido.

(grifamos; HC 276.396/BA, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 20/02/2014, DJe 26/02/2014)

(..) INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CIVEL, PENAL E
ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA.

PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DAS
SANCOES IMPOSTAS EM PRIMEIRA INSTANCIA E CONFIRMADAS
EM APELAGAO. RECURSO DESPROVIDO.
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9. O Superior Tribunal de Justica firmou a compreensao de que as
esferas civel, administrativa e penal sdo independentes, com
excecao dos casos de absolvicdo, no processo criminal, por
afirmada inexisténcia do fato ou inocorréncia de autoria.

10. As razdes do recurso especial ndo lograram demonstrar que, na
especie, as sangdes aplicadas, no patamar minimo estabelecido no art.
12, |, da Lei n° 8.429/1992, devessem ser decotadas porque
desproporcionais ou irrazoaveis.

11. Recurso especial desprovido, mantidas as reprimendas ja fixadas
na sentenca e confirmadas em apelagao.

(grifamos; REsp 1186787/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe 05/05/2014)

13. O Supremo Tribunal Federal ha muito se posicionou pela
independéncia das esferas civil e administrativa:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL
E ART. 5° Il E VIII, DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI N. 8.112/90.
INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N.
8.443/92. AJUIZAMENTO DE___ACAO _ CIVIL __ PUBLICA.
PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE_AS INSTANCIAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILAGAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Uniao para julgar
contas abrange todos quantos derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei, lei que
estabelecera, entre outras cominagcdes, multa proporcional ao
dano causado aos cofres publicos [art. 71, Il, da CB/88 e art. 5° Il e
VIll, da Lei n. 8.443/92].

2. A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento
administrativo disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica,
buscando o ressarcimento do dano causado ao erario. Precedente [MS
n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3. Nao se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148
a 182 da Lei n. 8.112/90, ja que o procedimento da tomada de contas
especial esta disciplinado na Lei n. 8.443/92.

4. O ajuizamento de acao civil publica ndo retira a competéncia do
Tribunal de Contas da Uniao para instaurar a tomada de contas
especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores
indevidamente percebidos. Independéncia entre as instincias
civil, administrativa e penal.
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5. A comprovagao da efetiva prestagcdo de servicos de assessoria
juridica durante o periodo em que a impetrante ocupou cargo em
comissao no Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido exige dilagéo
probatéria incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n.
23.625, Relator o Ministro MAURICI0 CORREA, DJ de 27.03.2003].

6. Seguranca denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente
concedida, ressalvado a impetrante o uso das vias ordinarias.

(grifamos; MS 25880, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 07/02/2007, DJ 16-03-2007 PP-00022 EMENT VOL-02268-
03 PP-00391 RT v. 96, n. 862, 2007, p. 136-140 LEXSTF v. 29, n. 340,
2007, p. 202-209 RCJ v. 21, n. 133, 2007, p. 101-102)

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. EXIGBILIDADE DE CONCURSO PUBLICO
PARA CONTRATAGCAO DE EMPREGADOS DO CONSELHO
REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE GOIAS. QUESTAO
JUDICIALIZADA. DEFICIENCIA NA INSTRUCAO DO MANDADO DE
SEGURANGCA. INDEPENDENCIA ENTRE __AS INSTANCEIAS
ADMINISTRATIVA, CIVIL E PENAL. PRECEDENTES. DECISOES
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRECEDENTES. MANDADO DE SEGURANCA CONHECIDO EM
PARTE E, NA PARTE CONHECIDA, DENEGADO.

(MS 28752, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
julgado em 12/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-073 DIVULG
18-04-2013 PUBLIC 19-04-2013)

Conforme ressaltado pela Exma. Ministra relatora em seu voto:

3. E ainda que se restrinja o debate a pretendida subsidiariedade
da atuacgao do Tribunal de Contas da Uniao, realgo o entendimento
pacifico deste Supremo Tribunal no sentido da independéncia
entre as instancias administrativa, civil e penal, excetuados os
efeitos da decisao proferida nesta ultima, se assentada a
inexisténcia de autoria ou a inocorréncia material do proprio fato,
v.g.. Mandado de Seguranca n. 21.310, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, DJ 11.3.1994; Mandado de Seguranca
n.22.796, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ 12.2.1999; Mandado
de Seguranga n. 22.534, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ
10.9.1999;Mandado de Seguranca n. 22.899, Relator o Ministro
Moreira Alves, DJ16.5.2003; Mandado de Seguranga n. 22.155,
Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 24.11.2006, do qual destaco
o seguinte trecho:

“. As decisbes emanadas do Poder Judiciario nao
condicionam o pronunciamento censério da Administragao
Publica nem I|he coarctam o exercicio da competéncia
disciplinar, exceto nos casos em que o juiz vier a proclamar a
inexisténcia de autoria ou a inocorréncia material do préprio
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fato, ou, ainda, a reconhecer a configuragao de qualquer das
causas de justificagao penal.”

15. Conclui-se, dessa forma, que, em razdo da independéncia entre as
instancias civil e administrativa, reconhecida inclusive pelo STF, nenhum ébice ha ao
exercicio pelo TCU de sua competéncia constitucional de julgar as contas dos
administradores publicos e daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, condenando-0s ao ressarcimento do
dano causado e aplicando-lhes as demais sancdes cabiveis, exceto em caso de
sentenca proferida pelo Poder Judiciario na esfera penal que vier a declarar a
inexisténcia do fato ou a negativa da autoria, 0 que nao é o caso.

16. Partindo das consideragdes gerais para a analise do caso concreto,
veja-se que o juizo prolator da sentenga apresentada pelo responsavel requerente
afirma peremptoriamente, apds expor os fatos que considera relevante para o
deslinde da matéria, que “ndo ha pratica de ato de improbidade administrativa”,
trazendo os dispositivos da Lei n. 8.429/92, condutas e valoragdes legais que
passam ao largo da analise empreendida por esta Corte de Contas.

17. Demais de todos esses fundamentos, ressalta-se que essa questao foi
enfrentada e refutada pelo Parquet especializado por ocasidao do Recurso de
Revisdo aviado pelo Sr. Jaime Barbosa da Silva no presente processo (Acoérdao
2228/2014-Plenario), consignada no Relatorio que fundamenta o indicado aresto,
embora nao tenha composto especificamente as razdes de decidir do Exmo. Relator
do citado acérdao:

(...)

Concluida a etapa de instrucdo, o responsavel apresentou informacdes
adicionais, que mereceram a seguinte manifestacao do Ministério Publico:

“Apos a instrugéo regular, a SERUR propds (pegas 37 e 38) conhecer do
recurso e, no merito, negar-lhe provimento, basicamente, considerando a
omissao do responsavel em prestar contas, a qual ndo pode ser afastada
por meio de elementos que indiquem o ajuizamento de agdo em face do
prefeito antecessor quando se verifica que a responsabilidade pela
prestacdo de contas era mesmo do ora recorrente, ndo havendo também
elementos que comprovem que ele ndo dispunha de elementos para
realizar aquele ato de prestacao de contas que lhe competia.

Posteriormente aquela manifestagdo da unidade técnica, foram
apresentados pelo responsavel “elementos adicionais” (pe¢ca 39), em
suma, alegando que a sua responsabilidade deve ser afastada neste
processo, haja vista o despacho judicial de arquivamento na Ag¢ao Civil
Publica n°. 2009.39.02.001382-8, tratando sobre os mesmos fatos, em
trémite na 22 Vara Federal da Seg¢éo Judiciaria de Santarém/PA, proferido
em 19/3/2014. Portanto, aduz ser um documento novo com eficacia sobre
a prova produzida no d&mbito do TCU, no qual teria sido reconhecida a
forca e a eficacia dos argumentos e dos documentos trazidos pelo ora
responsavel naquela acéo judicial.

Feito esse relato, manifestamo-nos de acordo com a proposta unissona
da SERUR (pega 37), no sentido de que conhecer e negar provimento ao
recurso de revisé&o.

Primeiramente, quanto aos “elementos adicionais” (pe¢a 39) trazidos ao
processo pelo responsavel, apos o parecer final da SERUR, ressalta-se o
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disposto no art. 160, § 2° do Regimento Interno. Nesse sentido, por
regra, declara-se que a etapa de instrugcdo se encerra com a
manifestacao final da unidade técnica que, no caso, ocorreu em
16/5/2014 (pega 38). Também néo é possivel considerar a pegca como
sendo um outro recurso da mesma espécie recursal, interposto pelo
mesmo responsavel, pois tal possibilidade ndo se respaldaria, ante a
singularidade recursal e a preclusdo consumativa, considerando a pecga
recursal interposta pelo responsavel em 5/12/2013, a qual foi objeto de
instrugdo pela SERUR.

Quanto ao proprio teor dos referidos “elementos adicionais’, entendemos
que n&o se justifica o retorno a unidade técnica para manifestagéo, pois a
controvérsia acerca de alegada decisdo judicial favoravel ja foi objeto de
analise pela unidade técnica, apontando-se claramente que o julgamento
pela irreqularidade de contas e a multa aplicada ao responsavel tiveram
por fundamento omissdo no dever de prestar contas, numa
responsabilidade que, pelos elementos e analise contidos nos autos, era
dele (gestdo 2005-2008) e ndo do prefeito antecessor (gestdo 2001-
2004).

Por_fim, cabe ressaltar a_incidéncia, no caso, do principio da

independéncia das instincias, pelo qual a atuacdao do TCU ndo
estard _vinculada as decisées _administrativas _e/ou _judiciais,

ressalvados os casos de sentenca penal absolutdria transitada em
julgado que descaracterizem a autoria ou a materialidade dos fatos

tidos por irrequlares, o que nao ocorre no presente caso com a
decisdo judicial mencionada pelo responsavel.”

IV. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face das razbes expostas, encaminhamos este Parecer ao Exm®
Ministro Vital do Régo, anuindo com o deslinde de mérito pugnado pela SECEX/PA,
qual seja, de que a “solicitagdo de exclusdo do nome de responsavel do Cadirreg
(Cadastro dos responsaveis com contas julgadas irregulares) tendo por fundamento
a deciséo judicial prolatada pelo MM. Juiz Federal Erico Rodrigo Freitas Pinheiro, da
Subsecdo Judiciaria de Santarém-PA/Tribunal Federal da Primeira Regido, no
processo 0001379-27.2009.4.01.3902 da Acdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal, ...” seja denegada.

TCU/Consultoria Juridica, 06 de julho de 2016.
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