Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhdo

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 034.785/2015-9

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Rosario
(MA)

Responsavel: Marconi Bimba Carvalho de

Aquino, CPF 104.230.603-68, prefeito na gestdo
2009-2012

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (SPPE/MTE) em desfavor do Sr. Marconi
Bimba Carvalho de Aquino, prefeito de Rosario (MA) na gestdo 2009-2012, em razdo da omissao no
dever de prestar contas dos recursos repassados ao municipio de Rosario (MA) relativo ao Plano de
Implementacdo do Programa Nacional de Inclusdao de Jovens (Projovem), na modalidade Projovem
Trabalhador, na submodalidade Juventude Cidada, denominado Projovem Trabalhador - Juventude
Cidada, de acordo com o Termo de Adesdo firmado em 16/5/2011 (peca 1, p. 17-18), TASPPE
005/2001, Siafi 299735, para executar o Plano de Implementacao (peca 1, p. 20-31), de forma a
qualificar social e profissionalmente quatrocentos jovens do municipio e inserir 120 jovens no mundo
do trabalho (30% dos qualificados), de acordo com as normas da Portaria MTE 991, de 27/11/2008,
alterada pela Portaria 1.531/2011.

HISTORICO

2. O wvalor solicitado e ajustado correspondeu a quantia de R$ 743.820,00, sendo
R$ 706.629,00 a conta do orgamento do MTE e R$ 37.191,00 relativos a contrapartida do ente parceiro
municipal (peca 1, p. 40).

3. Somente parte dos recursos federais ajustados, na quantia de R$ 494.640,30, foram
repassados para a conta especifica do Plano de Implementacdo em trés parcelas, conforme quadro
abaixo.

Orde m Valor (RS) Data de emissio da OB Data de crédito na conta
Bancaria especifica
20120B800152 105.994,35 20/4/2012 (pega 1, p. 61) 25/4/2012 (peca 1, 69)
20120B800321 141.325,80 15/8/2012 (pega 1, p. 85) (ndo consta dos autos)
20120B 800554 247.320,15 21/12/2012 (peca 1, p. 113) (ndo consta dos autos)
4. O Plano de Implementagdo vigeu no periodo de 29/7/2011 a 31/5/2013 e previa a

apresentacdo da prestagdo de contas final até 21/7/2013, de acordo com o termo assinado e as
prorrogacdes de oficio 001/2012, 002/2013 e 003/2013 (peca 1, p. 77, 117 e 123).

5. A gestdo do Projovem Trabalhador no municipio de Rosario (MA) estava sob a
responsabilidade da Sra. Ildenira Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretria municipal de
assisténcia social, e a entidade executora contratada foi o Instituto Socius Polis de Desenvolvimento
Social, CNPJ 07.858.578/0001-22, conforme informagdo da prefeitura de Rosario (MA) via Oficios
37/2012 ¢ 29/2012 (pega 1, p. 65-66).

6. A prestacdo de contas parcial, da 1* e da 2* parcela dos recursos, foi apresentada a
SPP/MTE (pega 1, p. 67 e 105), mas consta dos autos apenas parte dos extratos bancarios (peca 1, p.
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68-69 e 106). A analise da 1* parcela consignou a auséncia de extrato de aplicagdo financeira
evidenciando os rendimentos auferidos (peca 1, p. 73-74).

7. A SPPE/MTE emitiu o Relatorio de Supervisao Fisica —ano 2012 (peca 1, p. 92-104), apds
vistoria realizada nos dias 14 e 15/8/2012, quanto a qualificacdo social das turmas de Administragdo,
Servicos Sociais, Transporte, Satde, Construcdo e Reparos II e Telematica, e constatou as
impropriedades abaixo, incapazes de obstar a execugdo do objeto pactuado.

a.1) a maioria dos jovens reclamou da falta de variedade do lanche servido;

a.2) estavam em sala de aula alunos em quantidade inferior a inscrita, devido a problemas
relacionados ao atraso no pagamento da primeira parcela da bolsa auxilio e a0 mau entendimento dos
jovens em relacdo ao reinicio das atividades depois do periodo de interrupg¢do entre a qualificacdo
social e profissional;

a.3) jovens moradores da zona rural alegaram nao estar recebendo o beneficio do
transporte gratuito para irem aos cursos de Administracao e Servigos Sociais;

8. A CGU realizou inspegdes no Plano Implementagdo objeto deste processo e emitiu em
4/12/2012 o Relatério de A¢do de Controle — Fiscalizagdo 201212930 (peca 1, p. 168-178), com as
constatacdes abaixo sobre a entidade executora, o Instituto Socius Polis de Desenvolvimento Social:

a) inexisténcia de elementos que justifiquem o prego proposto pela empresa executora do
Projovem de Rosario (MA), com superdimensionamento de custos para a realizagdo do programa: do
cotejo entre o valor do servigo contratado, R$ 742.400,00, e os custos e fetivamente incorridos pela
empresa executora para a realizacdo do programa, R$ 288.144,60, foi apurada uma diferenca de
R$ 454.255,40, sem explicagdo, o que se infere ter sido a proposta de precos apresentada pela
executora sem um levantamento criterioso de custos;

b) irregularidades em procedimento licitatorio do Pregdo Presencial 025/2011: indicio de

licitacido montada e de restricdo a competitividade; inexisténcia de or¢amento detalhado; definicao
imprecisa e insuficiente do objeto licitado;

¢) falta de pagamento de instrutores e colaboradores, com execugdo do programa suspensa;

d) empresa executora comregistro no Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos
Impedidas (CEPIM); e

) ndo apresentagdo da documentacdo comprobatoria dos gastos realizados.

9. Posteriormente, em 12/3/2013, foi emitido o Relatorio de Agao de Controle — Fiscalizacao
da CGU (peca 1, p. 126-140) com as constatagdes abaixo:

a) qualificacdo realizada em desacordo com o pactuado: dois dos dez arcos ocupacionais
ndo foram implantados, as turmas de Vestuario e Vigilancia e Frentista, sendo que houve um aumento
de jovens alocados nas turmas de Constru¢do e Reparos II e Saude, com a qualificagdo conforme
previsto de quatrocentos jovens, sem que houvesse autorizacdo prévia do MTE para a alteragdo dos
arcos;

b) indice de evasdao superior ao aceitavel pelo programa, com proposta de ressarcimento da
quantia de R$ 21.021,00, correspondente a diferenca entre o percentual de evasdes verificadas e o
limite aceitdvel: a analise dos controles de frequéncia das quatorze turmas de formagao profissional em
execucdo em Rosario (MA) demonstrou evasdo no percentual de 13,25%, correspondente a 53
desisténcias, superando o percentual de 10% considerado aceitavel, sendo que desses, sete ndo
chegaram a iniciar o processo de formacao; 28 frequentaram as aulas de formacdo social, mas nao
iniciaram a formagdo profissional; e 18 comecaram a formagdo profissional, mas ndo deram
continuidade;

c) a estrutura fisica ndo apresenta condi¢cdes dignas para a realiza¢do dos cursos: foram

encontrados nas escolas onde foram ministrados os quatorze cursos de capacitagdo banheiwros em
estado precario de conservacao e sem iluminacdo artificial; salas de aulas com ventiladores em
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quantidade insuficiente para amenizar o calor e com quadro de giz com desgaste; estado generalizado
de precariedade das instalacdes fisicas, com precariedade das instalacdes elétricas, auséncia de moveis
adequados nas salas de aula, portas com desgastes nas ferragens de fixacao e falhas no telhado que
ocasionaram a presenca de goteiras em sala de aula;

d) os beneficios fornecidos ndo apresentam condigdes dignas, com risco elevado de
auséncia de efetividade do objetivo do programa, com prejuizo potencial aproximado de
R$ 462.000,00: falta de materiais para as aulas praticas; baixa qualidade do lanche; oferta de auxilio
transporte nao ocorrida ou em valor insuficiente para cobrir as despesas de locomo¢ao, ou recebida
com atraso;

e) indicios de irregularidade dos controles de frequéncia e de concessdo de lanche,
participacdo parcial em processo de formagdo profissional previsto e alto indice de auséncias: da
analise dos controles de frequéncia e do fornecimento de lanche foi constatado indicios de assinaturas
falsas; sete das quatorze turmas em atividades nos dias da vistoria revelaram indice de auséncia que
variam entre 38% e 58% do total de alunos de cada turma

10. A SPPE/MTE decidiu em nota informativa que as constatagdes da CGU seriam avaliadas
na prestacao de contas final dos recursos, com glosa do valor correspondente caso constatado prejuizo
ao erario, ressaltando que na supervisao realizada em agosto de 2012 as estruturas fisicas apresentavam
boas condigdes (pega 1, p. 141-143).

11. A prefeita sucessora, Sr. Irlahi Linhares Moraes, notificada da omissdo da prestacdo de
contas, apresentou ao FNDE justificativas (peca 1, p. 187-189) e copia das agdes intentadas em
desfavor do prefeito antecessor para regularizacdo da situacdo do municipio de Rosario (MA) (peca 1,
p. 190-210 e peca 2, p. 3-8), tendo, por isso, de acordo com a Sumula TCU 230, deixado de ser
responsabilizado neste processo de tomada de contas especial.

12. O Relatorio de TCE 0005/2015 (peca 2, p. 21-31), autuada em 3/2/2015, em razio da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos do Plano de Implementacao do Projovem Trabalhador
— Juventude Cidada, com afronta aos arts. 32, II, e 34, da Portaria MTE 991/2008, alterada pela
Portaria 1.531/2011, e a clausula segunda, item VI, do termo de adesdo, ressaltando que, além da
auséncia da prestacdo de contas final, também ndo fora enviada ao Ministério a documentagdo
comprobatdria referente a 3 parcela dos recursos, com dano no valor original de R$ 494.640,30,
abaixo discriminado, sob a responsabilidade do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, prefeito de
Rosério (MA) na gestdo 2009-2012, uma vez que ele foi o responsavel pela gestdo dos recursos

federais e pelo dever de prestar contas das parcelas liberadas, com sua inclusdo no Cadin (pega 2, p. 44
e 46).

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
105.994,35 20/4/2012
141.325,80 15/8/2012
247.320,15 21/12/2012
13. Foi ressaltado no relatério de TCE a auséncia de responsabilidade da prefeita sucessora,

que ndo geriu os recursos federais e adotou as medidas legais de resguardo ao erario, na forma da
Stmula TCU 230.

14. A Secretaria Federal de Controle Interno/CGU/PR emitiu o Relatéorio de Auditoria
1894/2015 (peca 2, p. 56-58) pela omissdo no dever de prestar contas dos recursos do Programa
Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem) repassados pela SPP/MTE ao municipio de Rosario (MA),
com débito no valor original de R$ 494.640,30, sob a responsabilidade do Sr. Marconi Bimba
Carvalho de Aquino.
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15. O Certificado de Auditoria 1894/2015 concluiu pela irregularidade das contas (pega 2,
p. 59), no que foi acompanhado pelo parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 2,
p. 60). As conclusdes do Controle Interno acerca das presentes contas foram atestadas pelo Ministro de
Estado do Trabalho e da Previdéncia Social (peca 2, p. 64).

EXAME TECNICO

16. Conforme se verifica no tdpico acima, o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, apos
notificado pela SPPE/MTE, nio apresentou a documentagdo relativa a prestacdo de contas final dos
recursos do Plano de Implementacdo do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada repassados ao
municipio de Rosario (MA) no exercicio de 2012.

17. O ex-prefeito Marconi Bimba Carvalho de Aquino foi a autoridade do ente parceiro
(municipio de Rosario) signataria do Termo de Adesdo e do Plano de Implementagdo e, portanto, na
forma disposta nos arts. 32, II, e 34, caput, e § 1°, 1, da Portaria MTE 991/2008, alterada pela Portaria
1.531/2011, era o responsavel por encaminhar ao Ministério a prestacdo de contas final dos recursos

publicos até sessenta dias a contar do primeiro dia posterior ao do encerramento do prazo de execugao
do Plano.

18. Assim, cabe a sua citacdo em razio da omissdo no dever de apresentar a prestagdo de
contas final dos recursos do Plano de Implementacio do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada
repassados pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
(SPP/MTE) ao municipio de Rosario (MA) no exercicio de 2012, ante a assinatura, em 16/5/2011, do
Termo de Adesdo, objetivando a adesdo do municipio ao Programa, de forma a qualificar social e
profissionalmente quatrocentos jovens e inserir 120 jovens no mundo do trabalho (30% dos
qualificados), em afronta aos arts. 32, II, e 34, caput, ¢ § 1°, 1, da Portaria MTE 991/2008, alterada pela
Portaria 1.531/2011, e a cldusula segunda, item VI, do Termo de Adesao.

19. Quanto ao débito apurado e apresentado no item 12 acima, altera-se apenas a data da 1*
parcela para 25/4/2012, tendo em vista que esta foi a data de crédito na conta especifica do Plano de
Implementacdo, conforme registro no extrato bancario. As demais datas relacionam-se a emissao das
ordens bancarias pela auséncia do extrato completo nos autos.

20. Na forma exposta pela SPPE/MTE e ratificada pelo Controle Interno, a Sr. Irlahi Linhares
Moraes, prefeita sucessora, ndo deve ser responsabilizada nestes autos tendo em vista que ndo geriu os
recursos publicos envolvidos e haver demonstrado a adog¢do das providéncias cabiveis para o
resguardo do erario, de acordo com a Stmula TCU 230.

21. Verifica-se que a supervisdo fisica da SPPE/MTE e as fiscalizagdes da CGU constataram
irregularidades na execucdo do Plano de Implementa¢do do Projovem no municipio de Rosario (MA)
no exercicio de 2012, dispostas nos itens 7, 8 ¢ 9 acima. Entretanto, como destacado pelo proprio
Ministério e exposto no item 10 acima, essas irregularidades devem ser consideradas no caso da
apresentagdo das contas pelo ex-prefeito.

21. No tocante a esse aspecto, caso venha a ser analisada a prestacdo de contas, se
intempestivamente apresentada, deve-se incluir como responsavel pelas irregularidades a Sra. Ildenira
Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretaria de assisténcia social de Rosario (MA),
formalmente designada pelo ex-prefeito como gestora municipal do Projovem, e responsavel pela
execucdo do Plano de Implementacdo, conforme disposto no item 5 acima, em atengdo aos arts. 10,
XXXI, e 34, § 3°, da Portaria MTE 991/2008, alterada pela Portaria 1.531/2011.

22. Ressalta-se que o endereco do responsavel registrado no Sistema CPF/SRF/MF (peca 4) e
encontrado no site TeleListas.net (peca 5), local onde foram recebidas as notificagdes na fase interna
desta TCE ¢ Rua Paritins, Quadra D, Casa 7, Parque Amazonas, Sao Luis (MA), CEP: 65.031-350.

CONCLUSAO
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23. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados em 2012 ao municipio de Rosario (MA) para aplicagdo no Projovem Trabalhador —
Juventude Cidada ndo tiveram suas contas apresentadas a SPPE/MTE pelo Sr. Marconi Bimba
Carvalho de Aquino.

24, Desse modo, deve ser promovida sua citacdo, para que apresente alegagdes de defesa
quanto a ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos da SPPE/MTE para
aplicagdo no Plano de Implementagdo do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada, no municipio de
Rosario (MA) no exercicio de 2012, bem como para que se manifeste quanto a omissdo no dever de
prestar contas do referido programa.

25. Cabe informar ao Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino que a demonstragdo da correta
aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentacao
probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos
bancérios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira,
processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologacdo, bem como documentos que
comprovem a execucao do Plano de Implementacdo; que os documentos eventualmente apresentados a
titulo de prestacdo de contas deverdo estar de acordo com as exigéncias legais e regulamentares e vir
acompanhados de argumentos de fato e de direito; e que devem ser apresentadas justificativas para o
descumprimento do prazo originariamente previsto para a prestagao de contas.

26. Outrossim, urge esclarecer-lhe que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se nao
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdao da multa prevista
no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” ¢ ‘“b”, da mesma
norma, independentemente da comprovac¢ao da regular aplicagao dos recursos no objeto pactuado.

INFORMACOES ADICION AIS

27. A Procuradora da Republica no Estado do Maranhao requisitou ao MTE informacgdes sobre
a andalise da prestagdo de contas final dos recursos do Plano de Implementagdo em andlise com vistas a
apuracao dos fatos para instrugdo do Inquérito Civil 1.19.000.000863/2014-63, que comunicou ao
6rgdo o nao recebimento da documentagdo, apesar de solicitada ao responsavel (pega 1, p. 151-152)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, CPF 104.230.603-68,
prefeito de Rosario (MA) na gestdo 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e II,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacdoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em
decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, em face
da omissdo no dever de apresentar a prestagdo de contas final dos recursos do Plano de Implementagao
do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada repassados pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPP/MTE) ao municipio de Roséario (MA) no
exercicio de 2012, ante a assinatura, em 16/5/2011, do Termo de Adesdao, TASPPE 055/2011, Siafi
299735, objetivando a adesdo do municipio ao Programa, de forma a qualificar social e
profissionalmente quatrocentos jovens e inserir 120 jovens no mundo do trabalho (30% dos
qualificados), em afronta aos arts. 32, II, e 34, caput, e § 1°, 1, da Portaria MTE 991/2008, alterada pela
Portaria 1.531/2011, e a cldusula segunda, item VI, do Termo de Adesao.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
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105.994,35 25/4/2012
141.325,80 15/8/2012
247.320,15 21/12/2012

Valor atualizado até 6/7/2016: R$ 656.327,88

b) informar o responsavel no oficio citatorio de que:

b.1) a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer
por meio da apresentacdo de documentacao probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos
e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e
homologacdo, bem como documentos que comprovem a execugdo do Plano de Implementacao;

b.2) os documentos eventualmente apresentados a titulo de prestacdo de contas deverao
estar de acordo com as exigéncias legais e regulamentares (Portaria MTCE 991/2008 e alteracdes) e vir
acompanhados de argumentos de fato e de direito;

b.3) devem ser apresentadas justificativas para o descumprimento do prazo
originariamente previsto para a prestagdo de contas, na forma estabelecida no Acordao 1792/2009-
TCU-Plenério, ja que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, podera ensejar o
julgamento pela rregularidade das contas e a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alinea “a” e “b”, da mesma norma, independentemente da
comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos no objeto pactuado; e

b.4) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado sera acrescido de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) encaminhar o oficio citatorio para o seguinte endereco: Rua Paritins, Quadra D, Casa 7,
Parque Amazonas, Sdo Luis (MA), CEP: 65.031-350.

TCU, Secex/MA, 1? Diretoria, em 6/7/2016.

(Assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC — Mat. 2.800-2
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Anexo a instrucao

MATRIZDE RESPONSABILIZACAO DO TC 034.785/2015-9
(conforme Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Exercicio
Omissdo no dever | Marconi 2009-2012 | Ndo  apresentar a| A omissdo no | E razoavel afirmar
de prestar contas e | Bimba prestagdo de contas [ dever do referido | que era exigivel do
ndo comprovagdo | Carvalho  de final dos recursos do | gestor de prestar | responsavel conduta
da boa e regular | Aquino, CPF Projovem Trabalhador | contas dos recursos | diversa daquela que
aplicacao dos | 104.230.603- — Juventude Cidada no | do Projovem | adotou, consideradas
recursos publicos | 68, prefeito de prazo  originalmente | Trabalhador — | as circunstancias que
do Plano  de | Rosario (MA). previsto para prestagdo | Juventude Cidada | o cercava, pois ¢ um
Aplicagdo do de contas, quando | resultou no | dever constitucional
Projovem deveria comprovar a | descumprimento de todo aquele que
Trabalhador - boa e regular aplicacdo | do dever legal e na | gere recursos
Juventude Cidada, desses recursos por| ndo comprovagdo | publicos e o Tribunal
repassados ao meio da apresentacdo | da boa e regular | ja pacificou
munic ipio de da devida | aplicacao dos | jurisprudéncia acerca
Rosario (MA) em documentagado no | recursos, com | da matéria,
2012, prazo determinado pela | prejuizo ao erario. asseverando que a
infringindo os arts. Portaria MTE omissao se
1°, 16, inciso III, 991/2008 e suas caracteriza ao tempo
alinea “a”, da Lei alteracdes. devido da prestacdo
8.443/1992, c/c os de contas.
arts. 19, caput, 23,
inciso I, da
mesma Lei.
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