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INTRODUCAO

1. Trata-se de embargos de declaracao (pegas 62-63) interpostos por Maria Sonia Oliveira
Campos, ex-prefeita do Municipio de Axixd/MA, contra o Acérddo 4.900/2015 — Primeira Camara
(peca 46), com o seguinte teor:

9.1 considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. José Pedro Ferreira Reis (016.237.023-72),
dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, em
face do ndo atendimento a citagdo;

9.2 acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Maria Sonia Oliveira
Campos, tendo em vista que, em relagdo a primeira parcela dos recursos transferidos por forca
do Convénio 565/MAS/2003, adotou as medidas judiciais pertinentes contra seu antecessor com
a finalidade de resguardar o patrimdnio publico;

9.3 rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Maria Sonia Oliveira Campos
(126.487.013-20);

9.4 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e Il e § 5°,
210 e 214, inciso III, do RITCU, julgar irregulares as contas do Sr. Jos¢ Pedro Ferreira Reis
(016.237.023-72), condenando-o ao pagamento da quantia de R$ 27.000,00 (vinte ¢ sete mil
reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante este Tribunal (consoante art. 214, inciso 11, alinea “a”, do RITCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), atualizada monetariamente
¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 2/1/2004 até a do efetivo recolhimento, na
forma da legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores eventualmente ja
ressarcidos;

9.5 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 ¢ 23, inciso III, da mesma Lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e IIl ¢ § 5°,
210 e 214, inciso III, do RITCU, julgar irregulares as contas da Sra. Maria Sonia Oliveira
Campos (126.487.013-20), condenando-a ao pagamento das quantias a seguir especificadas,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante
este Tribunal (consoante art. 214, inciso III, alinea “a”, do RITCU), o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), atualizada monetariamente ¢
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a do efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA
OCORRENCIA
4.500,00 28/2/2005
1.653.85 24/3/2005
500,00 28/3/2005
500,00 15/4/2005
970,00 10/8/2005

9.6 nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992, aplicar, individualmente, aos Srs. Jos¢ Pedro
Ferreira Reis (016.237.023-72) e Maria Sonia Oliveira Campos (126.487.013-20), multa no
valor de R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais) ¢ R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais),
respectivamente, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
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efetuem e comprovem perante este Tribunal o seu recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acérddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.7 autorizar, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das dividas,
caso ndo seja atendidas as notificacdes;

9.8 autorizar, caso solicitado, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217 do RITCU, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, ¢ de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior,
para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo
em Vigor;

9.9 alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard o vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.10 encaminhar copia deste acdrdio, acompanhada do relatorio ¢ do voto que o
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, consoante o disposto no
art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do RITCU; ¢

9.11 dar ciéncia e remeter copia do presente acorddo, bem como do relatorio e voto que o
fundamentaram, aos responsaveis, a Prefeitura Municipal de Axixa/MA e ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de tomada de contas especial — TCE, instaurada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em desfavor de José Pedro Ferreira Reis
e Maria Sonia Oliveira Campos, ex-prefeitos do Municipio de Axixa/MA, nas gestoes 2001-2004 ¢
2005-2012, respectivamente.

2.1. A TCE decorreu da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados por
forca do Convénio 565/MAS/2003, celebrado entre o Municipio de Axixd/MA e o extinto
Ministério da Assisténcia Social.

2.2. O objeto do ajuste foia implantagcdo de centro de referéncia da assisténcia social — Casa
da Familia, para agdes sociais de atendimento a trezentas familias cadastradas e beneficiarias dos
servigos assistenciais do municipio, com prioridade para aquelas integrantes do Servigo de Atencao
a Crianga de 0 a 6 anos, como parte da implementacao do Plano Nacional de Atendimento Integral a
Familia - PAIF, além da aquisi¢do de material permanente, conforme plano de trabalho constante da
peca 1, p. 25-30.

2.3. O convénio previu R$ 113.400,00 para o atingimento das metas pactuadas, sendo
R$ 108.000,00 a serem repassados pelo concedente, oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS, e R$ 5.400,00, como contrapartida do Fundo Municipal de Assisté€ncia Social -
FMAS. Mas, foram transferidas duas parcelas, no montante de R$ 27.000,00 cada (pecas 1, p. 45,
87¢105;¢19).

2.4. Ap6s citacdo dos responsaveis e andlise das alegacdes de defesa apresentadas apenas
por Maria Sonia Oliveira Campos, o Tribunal, por meio do Acordao 4.900/2015 — Primeira Camara
(peca 46), julgou-lhes irregulares as contas, imputando-lhes débito e aplicando-1lhes multa, na forma
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descrita na introdugao acima.

2.5. Apds a publicagdo do julgado, Maria Sonia Oliveira Campos apresentou peticao
intitulada “Memorial Informativo” (peca 62), requerendo (peca 62, p. 10):

(...) a valoragdo da presente peca de informagdo, cujo mével € a revisdo do parecer
administrativo, que ndo valorou as boas praticas perpetra convénio 565/MAS/2003 (Firmado
com o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome).

2.6. Com vistas a sanear contradigdes no Acordao 4.900/2015 — Primeira Camara, Maria
Sonia Oliveira Campos também opds embargos de declaracdo a deliberacdo (pega 63), solicitando o
recebimento e provimento do pedido, para correcdo do julgado (pega 63, p. 21).

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade empreendido pelo Ministro Relator a peca 66,
que concluiu pelo conhecimento do recurso, com andlise em conjunto do memorial apresentado
apos o julgamento (pega 62), suspendendo-se os efeitos do Acordao 4.900/2015 — Primeira Camara
emrelacdo a recorrente, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO
4. Delimitac¢io
4.1. Constituem objetos do recurso as seguintes questoes:

a) Se a recorrente prestou contas da segunda parcela dos recursos recebidos no bojo do
Convénio 565/MAS/2003 e tomou as medidas cabiveis em relagdo a parcela anterior, de
responsabilidade do prefeito antecessor, havendo contradigdo no julgado no que tange a omissdo no
dever de apresentacdo dos documentos (peca 63);

b) Se havia possibilidade de execugdo dos recursos do Convénio 565/MAS/2003 via
sistema bancario, justificando-se os saques diretamente no caixa, bem como comprovagao integral
das despesas realizadas no bojo do ajuste (pecas 62; e 63, p. 15-18).

5. Prestacio de contas da segunda parcela dos recursos recebidos no bojo do
Convénio 565/M AS/2003, medidas cabiveis em relagio a parcela anterior, de responsabilidade
do prefeito antecessor e contradicdo no julgado recorrido, no que tange a omissao no dever de
apresentacio dos documentos (peca 63)

5.1. A recorrente afirma haver contradi¢@o no julgado embargado em relagdo a imputagao de
omissdo no dever de prestar contas, débito e multa, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) O convénio vigorou no periodo de 1/1/2003 a 30/6/2005, com prazo para
apresentacdo da prestagdo de contas final até o dia 29/8/2008. A embargante assumiu a prefeitura
municipal em 1/1/2005, gerenciando o municipio até 31/12/2008, sem que tivesse informagao sobre
a aplicagdo dos recursos relativos a primeira parcela, depositada em janeiro de 2004, gestdo do
prefeito anterior (pega 63, p. 5);

b) A recorrente, por meio do Oficio n. 125/2005, de 3/10/2005 (peca 1, p. 103),
encaminhou a Coordenadoria de Analise de Prestacao de Contas do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, documentos vinculados aos recursos financeiros do PAIF, referentes a
segunda parcela do convénio em questao (pega 63, p. 5-6 e 14);
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c) A Coordenacao de Andlise de Prestagdo de Contas, por meio do Oficio n. 4191, de
30/12/2005 (peca 1, p. 109-111), acusou o recebimento da documentagdo de prestacao de contas da
segunda parcela do convénio, encaminhada pela embargante. Mas, o 6rgdo cobrou da ex-gestora a
prestacdo de contas final do ajuste, englobando a primeira ¢ a segunda parcelas, no valor de
R$ 56.000,00 (pega 63, p. 6, 14 € 15);

d) Por meio do Oficio n. 1620/CPC/CGGT/FNAS/MSD, de 28/11/2007 (peca 1, p. 113-
115), a Coordenacdo da Prestacdo de Contas prestou orientagdo a embargante acerca da
apresentacdo da prestagdo de contas final;

e) O concedente, por intermédio do Oficio n. 0059/CPC/FNAS/DEFNAS/SNAS, de
25/1/2008 (pega 1, p. 119), comunicou a inadimpléncia em razio da ndo apresentagdo da prestagao
de contas final do ajuste, responsabilizando a recorrente pela quantia total de R$ 54.000,00, atinente
as duas parcelas recebidas (pegca 1, p. 121-123). Informou, ainda, que o ndo atendimento da
notificagdo contida no Oficio n. 1620/CPC/CGGT/FNAS/MSD implicaria na imediata instauragao
da TCE (peca 63, p. 6);

f) A recorrente recebeu a segunda parcela do convénio e realizou a aplicagdo ¢ a
competente documentagdo comprobatoria (peca 1, p. 103), ndo tendo condi¢des de encaminhar a
prestacdo de contas final dela cobrada, por conta da auséncia de informagdes sobre a primeira
parcela gerida pelo antecessor, no valor de R$ 27.000,00, recebida em 29/12/2003;

g) Essas informagdes constam da Peticdo de Acdo de Improbidade Administrativa,

interposta pela recorrente contra o antecessor, na busca da prote¢do ao erario e em atendimento a
Stmula/TCU n. 230 (pega 63, p. 6-7);

h) A recorrente demonstrou ter aplicado e prestado contas da segunda parcela do ajuste,
recebida durante a gestdo dela, em 2005. Nao pode realizar a prestacdo de contas final, por auséncia
de informagdes sobre a primeira parcela e tomou as medidas cabiveis para defesa do erario em
relacdo a quantia recebida inicialmente (peca 63, p. 7);

i) A TCE foi instaurada tendo como fundamento a omissdo no dever de prestar contas
dos recursos vinculados ao Convénio 565/MAS/2003, Siafi 496508, conforme se nota no Relatorio
do Tomador de Contas (pecas 63, p. 7-8; e 1, p. 238-248);

7) O documento demonstra que a tomada de contas especial responsabilizou Jos¢ Pedro
Ferreira Reis pelos valores da primeira parcela e a recorrente em fungdo da segunda parcela do
ajuste, no valor original de R$ 27.000,00, correspondente a0 montante corrigido de R$ 52.199,50
(peca 1, p. 230). Isso confirma a realizacdo da prestagao de contas da segunda parcela do ajuste pela
embargante (peca 63, p. 8);

k) O processo foi instruido na Secretaria de Controle Externo do Estado do Maranhdo —
Secex/MA (peca 42), apOs a embargante ter apresentado as devidas alegacdes de defesa. A unidade
técnica nao considerou as iregularidades meras falhas formais, haja vista ndo ser possivel
estabelecer nexo de causalidade entre os recursos do convénio e o objeto conveniado. Em relacao a
omissao no dever de prestar contas, ndo obstante tenham considerado a apresentacdo de agdo
judicial pela recorrente em face do prefeito antecessor (peca 41, p. 7-10), afastando-se a
responsabilidade pela primeira parcela do ajuste, ndo foi suprida a infragdo, pois a ex-gestora
prestou contas dos valores sob a responsabilidade dela apenas em 26/2/2014. Com isso, propds-se o
julgamento pela irregularidade, com imputacdo de débito e multas com fundamento no artigo 58,
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inciso 11, da Lei18.443/1992 (peca 63, p. 8-11);

1) O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido — MPTCU, por sua vez,
propds que a multa se fundamentasse no artigo 57 da Lei 8.443/1992, ponderando-se a dosimetria
da penalidade também pela omissdo da embargante no dever de prestar contas, tendo o Tribunal
acatado a alteragdo e apenado a parte e José Pedro Ferreira Reis, na forma do acérddo recorrido. Por
meio do item 9.2 do julgado, a Corte acatou as razoes de justificativa da ex-gestora em relagdo a
primeira parcela dos recursos transferidos no bojo do ajuste, por ter ela adotado as medidas judiciais
emrelacdo ao antecessor (pega 63, p. 12-13);

m) Ha contradicdo no julgamento pela irregularidade das contas da recorrente, com
imputacado de débito, na forma descrita no item 9.5 do julgado (peca 63, p. 13);

n) Como destacado acima, os autos demonstram que a embargante encaminhou a
prestagao de contas dos recursos que geriu em 2005, tendo o concedente recebido a documentagao,
apesar de ter insistido em cobrar comprovagao das duas parcelas recebidas (pega 63, p. 15-16);

0) O o6rgdo concedente ndo separou as responsabilidades, tendo cobrado a prestagdo de
contas sobre a totalidade dos recursos do ajuste, confundindo-se sobre o dever da embargante de
prestacdo final das contas. A ex-gestora, além de encaminhar a documentacdo relativa a segunda
parcela de responsabilidade dela, tomou as providéncias judiciais cabiveis em relagdo ao prefeito
que a antecedeu, acerca da primeira parcela recebida por ele (pega 63, p. 16);

p) Assim, a embargante ndo foi omissa no dever de prestar contas € ndo cometeu dano
ao erario, haja vista que encaminhou ainda no exercicio de 2005 a prestagdo de contas dos recursos
por ela geridos. A documentagdo foi recebida pela Coordenadoria de Analise de Prestacdo de
Contas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, de modo a confirmar grande
contradi¢ao no julgado recorrido;

q) A prestacdo de contas foi apresentada, examinada e aprovada pelo 6rgao concedente,
conforme se verifica no Parecer Técnico n. 173/2014-CPC-TV (DSGM) (peca 41, p. 27-28). O
documento faz referéncia a apresentagdo das contas pela recorrente, por meio do Oficio n.
125/2005, apesar de considerar que a documentagdo nao foi apta a comprovar o bom uso dos
recursos federais e afirmar ndo ter havido a prestacdo de contas final do ajuste, culminando na
instauragdo da TCE. Apds envio pela responsavel de documentacdo complementar em 2014, o
processo foi reanalisado, restando dano ao erario de R$ 815,67, pela ndo aplicacdo dos recursos no

mercado financeiro, valor recolhido pela responsavel, de modo a sanear o feito administrativo (peca
63, p. 16-17);

r) Conforme a informac¢do do proprio concedente, constata-se que realmente a
embargante, além de ter realizado a aplicacdo dos recursos relativos a segunda parcela do ajuste em
epigrafe, prestou as contas a que estava obrigada, em rela¢do aos recursos sob a responsabilidade
dela (peca 63, p. 17);

s) A prestacdo de contas final do ajuste, a qual envolveria a primeira ¢ a segunda
parcela, ficou prejudicada pela auséncia de informagdo sobre os valores repassados a Prefeitura de
Axixa/MA em 29/12/2003. A embargante tomou as providéncias cabiveis em defesa do erario, por
meio de A¢do de Improbidade Administrativa contra o ex-gestor, em observancia a Sumula/TCU
230 (pegas 63, p. 17;¢e 1, p. 192-212);
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t) O julgamento de omissdo do dever de prestar contas € dano ao erdrio, com
(1P 4] (Y92

fundamento no artigo 16, inciso III, letras “a” e “c”, da Lei 8.443/1992, constante do ac6rdao
recorrido, representa auténtica contradicao (pega 63, p. 17-18);

u) A recorrente realizou a aplicagdo e a prestacdo de contas da segunda parcela dos
recursos financeiros recebidos no bojo do ajuste em debate, sem que pudesse realizar a prestacao de
contas final, por auséncia de informagdes sobre o emprego da primeira parcela. Além disso, tomou
as providéncias cabiveis para defesa do erario, em relacdo aos valores de responsabilidade do
antecessor. H4 contradicdo no julgamento pela irregularidade das contas, por omissdao no dever de
apresentar a documentacao e por dano ao erario decorrente de ato ilegitimo ou antiecondmico, bem
como a imputagdo de débito a ex-gestora (pega 63, p. 19-20);

v) As provas nos autos demonstram inequivocamente ter havido a prestagdo de contas
da segunda parcela dos recursos do convénio em questdo, com parecer do 6rgido competente pela
aprovagao (peca 63, p. 20);

w) Ha contradigdo, também, na aplicagdo da multa a embargante, no valor de
R$ 6.500,00, nos termos do item 9.6 da delibera¢do recorrida. As provas contidas nos autos
confirmam a aplicacdo dos recursos relativos a segunda parcela recebida e a prestagao de contas em
tempo habil desses recursos (pega 63, p 20);

x) A contradigdo em relagdo a multa aplicada se revela mais contundente, haja vista que
a multa aplicada a embargante ¢ superior a penalidade do ex-gestor, Jos¢ Pedro Ferreira Reis, o
qual, inclusive, foi dado como revel. A recorrente, além de ter apresentado a documentagdo de
prestacao de contas da segunda parcela, obteve parecer do 6rgdo concedente pela aprovagao, além
de ter tomado as providéncias devidas em rela¢do a primeira parcela, nos termos da Sumula/TCU n.
230 (peca 63, p. 20-21).

Analise

5.2. Os argumentos do recorrente estdo parcialmente corretos. H4 contradi¢do no julgado
embargado, a0 imputar a embargante omissao no dever de prestar contas, mesmo tendo considerado
elidida a responsabilidade dela sobre parte dos recursos transferidos e tendo se debrugado sobre
documentos que demonstram, ao menos, tentativa de comprovagao dos valores por ela geridos.

5.3. De acordo com o verbete nimero 230 da Stimula do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos
por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossiilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patrimdonio publico com a instauragdo da competente
Tomada de Contas Especial, sob pena de corresponsabilidade.

5.4. Nessa linha, a leitura do verbete sumular permite, conforme jurisprudéncia desta Casa,
conclusdo no sentido de que ¢ afastada a responsabilidade do prefeito sucessor se este, na
impossibilidade de apresentacdo das contas do prefeito anterior que se encerram na sua gestdo,
adota medidas visando ao resguardo do patrimonio publico e a instauracdo de tomada de contas
especial (Acordao 1.514/2015 — Primeira Camara).

5.5. Nesse ponto, ¢ importante ressaltar que a recorrente foi apenada pela omissdo no dever
de apresentar documentagdo comprobatoria apenas em relagdo a parcela por ela gerida e ndo por
conta da prestacdo de contas final do ajuste. Nesse sentido, basta analisar as partes do julgado de
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tras para frente.

5.6. O Relator, no voto condutor da deliberacdo embargada, acatou integralmente as
propostas da unidade técnica, com ajustes pontuais indicados pelo parquet especializado, conforme
se nota no trecho abaixo:

18.Em relacdo a primeira parcela dos recursos, a demonstragdo, por parte da Sra. Maria Sénia
Oliveira Campos, do ajuizamento de acdo judicial em face do prefeito antecessor faz com que
possam ser parcialmente aceitas suas razbes de justificativa. No entanto, permanece

injustificada a omissdo na prestacdo de contas da parcela de recursos colocada sob sua
respons abilidade (Grifos acrescidos).

5.7. Vé-se, entdo, que o Tribunal considerou a acao judicial interposta pela recorrente em
face do prefeito antecessor (peca 41, p. 7-10) e isentou a embargante de qualquer responsabilidade
sobre a primeira parcela dos recursos transferidos. Trata-se de fato incontroverso, ainda que
discutivel quando se analisa a documentacdo. O Tribunal deixou a questdo consignada na parte
dispositiva do Acordao 4.900/2015 — Primeira Camara:

9.2 acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Maria Sénia Oliveira
Campos, tendo em vista que, em relagdo a primeira parcela dos recursos transferidos por forga
do Convénio 565/MAS/2003, adotou as medidas judiciais pertinentes contra seu antecessor com
a finalidade de resguardar o patriménio piblico;

5.8. Por outro lado, o colegiado considerou ndo ter a recorrente apresentado
tempestivamente a documentagdo comprobatoria da parcela por ela gerida. Essa conjuntura resta
mais clara ao se analisar os itens 31, 32 e 1.9 do relatorio do acorddo recorrido, transcritos abaixo:

31. Quanto a omiss@o na prestacdo de contas, fato que motivou a audiéncia da responsavel,
cujas razdes de justificativas foram apresentadas e devidamente analisadas em instrugdes
anteriores, ante a demonstracdo da apresentacdo de acdo judicial em face do prefeito sucessor
(pega 41, p. 7-10), entende-se suprida a ocorréncia de apresentagdo parcial das contas pela
responsavel.

32. No entanto, nao se pode considerar saneada a irregularidade relativa & omissao das contas,
tendo em vista a mora da responsavel na prestacdo de contas de sua parcela do convénio, o que
ocorreu somente em 26/2/2014, quando a data limite para apresentar as contas era 29/8/2005; o
que constitui irregularidade grave, pois o descumprimento do prazo previsto para apresentacdo
das contas infringe o art. 7°, inciso VIII, da IN/STN 1/1997.

1.9. Desfecho: ndo se acatam as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Maria Sonia Oliveira
Campos, cabendo-lhe o julgamento pela irregularidade das contas, com débito e multa do art. 57
da Lei 8.443/1992. Também se rejeitam as razdes de justificativas apresentadas quanto a
omissdo na prestagdo de contas da parcela dos recursos por ela gerida, cabendo-lhe a aplicacao
da multa disposta no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

5.9. Os técnicos esclarecem estar suprida a ocorréncia de apresentacdo parcial das contas
pela responsavel, ndo obstante a mora da parte que lhe cabia impeca o afastamento da conduta
omissiva da ex-gestora, no entendimento deles.

5.10. Contudo, mostra-se contraditorio considerar a embargante isenta em relagdo a primeira
parcela dos recursos recebidos e omissa no que tange aos valores por ela geridos, haja vista estar
comprovado nos autos ter a ex-gestora apresentado prestagdo de contas parcial ainda em 2005,
mesmo que defeituosa.
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5.11. Destaque-se que ¢ diferente deixar de apresentar a prestagdo de contas, o que se
assemelha a revelia; e apresentar documentagdo inapta a comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos do convénio. Do contrario, todo julgamento negativo sobre os documentos apresentados
pelo gestor seria simultaneamente omissao no proprio dever de prestar contas.

5.12. No primeiro caso, quando se mantém silente, ao responsavel serdo imputados nio s6 o
débito pelo valor total transferido, como também penalidade pela omissdo no dever de prestar
contas, podendo incidir, também, multa por outros fundamentos, como no presente processo. No
segundo caso, com documentagdo inapta ou incompleta, ndo se pode falar em conduta omissiva
quanto ao dever de apresentagdo de documentos, ainda que se possa imputar débito parcial ou total
e multa por infracdes a normas legais. Essa postura se insere na concretizacdo do postulado da
individualiza¢do da pena, devendo-se apenar os responsaveis, conforme as respectivas condutas,
sem eXcesso.

5.13. Nessa linha, de fato, a recorrente encaminhou ao concedente, por meio do Oficio
125/2005 (peca 1, p. 103), de 3/10/2005, ‘“Relatéorio de Prestacio de Contas” dos recursos
administrados por ela, com afirmacdo de que a documentagdo deveria ser considerada como final,
por nao ter a prestadora mais nada a apresentar. A Coordenacao de Analise e Prestacdo de Contas
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome atestou o recebimento dos
documentos (peca 1, p. 109-111), tendo o 6rgdo cobrado da ex-gestora a prestagdao de contas final
do ajuste.

5.14. A documentagdo encaminhada por meio do Oficio 125/2005 estd juntada nos autos nas
pecas 12, p. 11-63; e 13, com dados sobre o programa, relatorios, fotos, listas de presenca, recibos e
notas fiscais, documentagao, inclusive, questionada na deliberagdo combatida, como se nota em
trecho do voto condutor do julgado:

16.Igualmente, restou ndo justificada pela ex-prefeita a omissdo na prestagdo de contas do
convénio, que veio a ocorrer somente em 26/2/2014, quando a data limite era 29/8/2005.
Cumpre registrar que, na documentacio apresentada a titulo de prestagdo de contas parcial,
constaram listas de presencas de supostos cursos ministrados com nimero de participantes
inferior ao previsto e preenchidas como se os cursos tivessem ocorrido em junho de 2006.
Relembre-se que o ajuste vigeu no periodo de 12/11/2003 a 30/6/2005. Além disso, a data de
realizacdo do curso ndo confere com o dia da semana informado nas listas em questdo, o que
reduz ainda mais a credibilidade desses documentos.

5.15. Informe-se, por oportuno, que parte desses documentos também constou da prestacao de
contas complementar apresentada ao concedente em 2014 (pega 41, p. 25-121), aprovada pelo
orgdo. Assim, ainda que se possa questionar a lisura ou a completude da documentagao apresentada
em 2005, ndo se pode imputar a ex-gestora omissdo no dever de prestar contas, pois o Tribunal
expressamente a isentou de comprovar gastos relativos a primeira parcela, nao havendo mais nada a
comprovar sendo os recursos por ela geridos naquele exercicio.

5.16. Em 2014, apds o recebimento da documentagdo complementar apresentada pela
recorrente, o0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em reandlise do processo
administrativo (peca 41, p. 27-28), ¢ categorico em afirmar que, em 3/10/2005:

(...) mediante o Oficio n. 125/2005(fl. 123), a ex Gestora apresentou as contas referentes as
despesas realizadas durante o periodo em que a mesma esteve a frente do executivo municipal.

5.17. Nao obstante, no exercicio de 2005, a documentacio comprobatéria ndo tenha
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alcangado a finalidade de comprovar o correto emprego dos recursos federais, como também
afirmou taxativamente o 6rgdo, nao se pode negar que existiam documentos e, portanto, prestagao
de contas.

5.18. Nessa linha, como o Tribunal atestou que ndo era de responsabilidade da parte a por¢ao
da prestacdo de contas relativa a primeira parcela gerida pelo antecessor, a documentagdo por ela
apresentada, no minimo, afasta a omissdo nesse dever. Logo, estd demonstrada a contradicdo no
julgado embargado.

5.19. Mesmo que se possa discutir a integridade da documentagdo apresentada pela parte,
como se fez no concedente e também nesta Corte, apenar conduta omissiva ndo configurada
constitui conjuntura contraditoria.

5.20. A imputacdo de omissdo no dever de prestar contas da parcela gerida pela recorrente se
relaciona com maior intensidade a falhas funcionais de servidores do 6rgdo concedente, os quais,
mesmo cientes de rrregularidades na prestacdo de contas parcial apresentada pela parte, demoraram
por agir. Inclusive, essa fragilidade foi objeto de apontamento especifico dos técnicos em relagdo a
outros pontos, conforme o relatério do acérdao embargado:

11.Aquela instrugao destacou, ainda, falhas de servidores do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome no trato do processo relativo ao convénio em analise, para as quais
propds, em momento oportuno, as ciéncias abaixo ao referido 6rgdo ministerial.

a) quanto a falha funcional da Sra. Wylma Rosa da Silva Duarte, na qualidade de Coordenadora
de Analise de Prestagdes de Contas do Ministério, em razdo de haver tomado ciéncia das
irregularidades na prestacdo de contas do Convénio 565/MAS/2003 (Siafi 496508) em
30/12/2005, sem adotar as providéncias exigidas pelo art. 8° da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992 e art. 1° da Instrugdo Normativa TCU 13, de 4 de dezembro de 1996, vigentes a época e
que orientam sobre o prazo para as providéncias tendentes a apuragdo das irregularidades,
registro da inadimpléncia e instauracdo da competente TCE;

5.21. Dessa forma, caso o concedente tivesse apontado celeremente as falhas na
documentacao apresentada pela recorrente em 2005 e se manifestasse, também, claramente sobre o
mérito da responsabilidade da ex-gestora acerca da primeira parcela gerida pelo antecessor, nio
haveria que se falar em omissdo no dever de prestar contas, com conclusdo sobre os documentos.
Isso ocorreu em 2014, culminando até em aprovagdo das contas da embargante, apds complemento
na documentacdo, fato que se discutird no proximo tdpico, sem que tenha havido imputa¢do quanto
a condutas omissivas.

5.22. Assim, restou demonstrada a contradicdo no julgado ao imputar a parte omissdao no
dever de prestar contas, mesmo tendo sido enviada ao concedente documentagdo comprobatoria,
ainda que questionavel, fato analisado na deliberagdo embargada. Impde-se, portanto, modificagdo
no julgado.

6. Possibilidade de execucido dos recursos do Convénio 565/MAS/2003 via sistema
bancario, saques diretamente no caixa e comprovaciao integral das despesas realizadas no
bojo do ajuste (pecas 62 e 63, p. 15-18)

6.1. A recorrente afirma que as despesas executadas no bojo do Convénio 565/MAS/2003
estdo devidamente comprovadas nos autos € os saques realizados diretamente no caixa tinham
justificativa razoavel, tendo em vista os seguintes argumentos:
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a) As contas prestadas por Maria Sonia Oliveira Campos se encontram plenamente
regulares, pois tanto a acdo de improbidade movida pelo Ministério Publico Federal (Proc. 14385-
23.2012.4.01.3700) quanto o parecer técnico do proprio Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (n. 173/2014-CPC-TV) foram unanimes nesse sentido (pega 62, p. 1);

b) Pesa contra a embargante a emissdo de parecer com irregularidades em condutas
administrativas, que deverao ser objeto de analise e revisdo pelo TCU, de modo a sopesar elementos
essenciais quanto a auséncia de culpabilidade da parte (peca 62, p. 1-2);

c) A analise da unidade técnica ndo considerou plenamente a tese defensiva de que a
emissdo de um unico cheque para pagar despesas diversas ndo comprometeu a regularidade e a
finalidade do convénio, pois era perfeitamente possivel identificar a destinagdo dos recursos
alocados para pagamento do objeto do ajuste (peca 62, p. 2);

d) Conforme os pareceres e o acorddo recorrido, o pagamento em espécie de equipe no
Municipio de Axixd/MA foi considerado irregular, pois deveria ter sido realizado via sistema
bancério, com depdsitos em conta direta dos servidores, conforme mandamento normativo a época;

e) Deve-se ponderar que ndo existem quaisquer provas de que os pagamentos nao
atingiram o interesse publico. Pelo contrario, os servicos prestados foram devidamente
remunerados, optando-se, a época, pela realizagdo de pagamento na sede do municipio, mediante
saque de cheque para pagamento em espécie, tendo em vista a auséncia de agéncias bancarias ou
postos estruturados para essa finalidade (pega 62, p. 2);

f) Mostrava-se corriqueira a época, no interior do Maranhdo, a auséncia de agéncias
bancarias que possibilitassem aos gestores o deposito dos salarios em conta corrente, sobretudo
diante de situagdes extremadas, como a de pequenos municipios, como o gerido pela recorrente
(peca 62, p. 2-3);

g) Com a edicdo do Decreto 7.507/2011, ficou demonstrada a situagdo atipica
vivenciada por muitos dos gestores de pequenos municipios brasileiros, os quais ndo contam com
agéncia bancarias federais ou mesmo privadas. Ha descompasso entre a obrigatoriedade de
movimentagdes de contas bancarias de servidores ou equipes contratadas, o que vem sendo
denunciado pela Confederacao Nacional de Municipios — CNM (pega 62, p. 3);

h) A CNM, ao analisar o impacto que o Decreto n. 7.507/2011, que regulamenta todas
as transferéncias de recursos da Unido para estados e municipios, afirma que o texto obriga que toda
a movimentacdo financeira seja realizada por intermediagdo bancaria e por meio de bancos oficiais
federais, o que destoa da realidade de grande parte dos municipios, 0s quais ndo possuem um unico
agente bancario;

1) A legislacdo que trata dos bancos federais sdo as Lei 6.404/1976 ¢ 4.595/1964. Essas
normas ¢ a enciclopédia do Ministério do Planejamento informam que hoje em dia os bancos
federais comerciais sdo: BNDES, sem atuagdo direta ao ptblico; Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal, Banco da Amazonia e Banco do Nordeste do Brasil (peca 62, p. 3);

j) O Banco do Brasil ¢ o que possui maior quantidade de municipios atendidos por
agéncias, ao todo, 2.886 (52%). Apds, tem-se a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Nordeste e o
Banco da Amazonia (pega 62, p. 4);

k) Dos 5,6 mil municipios brasileiros, 233 nao t€ém dependéncias bancarias, conforme o
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Banco Central, incluindo-se lotéricas, caixas eletronicos ou postos de atendimento. Isolados, esses
entes sao obrigados a recorrer a internet ou a cidades vizinhas;

1) De acordo com o relatério de dezembro do Banco Central, 1.900 municipios do pais
ndo tém ageéncias bancdrias, incluindo-se, a ¢época, o pequeno municipio de Axixd/MA.
Proporcionalmente, os estados do Maranhdo e Piaui ocupam as piores situagdes, sendo que, no
ultimo, 68 dos 224 municipios, ou seja, 30,34%, ndo t€m nenhum servico bancario, seguido do

primeiro ente citado, com21%, do Tocantins, Paraiba e Rio Grande do Norte (peca 62, p. 4);

m) O Nordeste ¢ a regido que apresenta o maior nimero de cidades com falta de
servigos bancarios (9,1% dos 1.794 municipios), seguido do Norte, 7,6%. As outras regides t€m

valores mais baixos do que a média nacional, 4,2%, sendo que a menor propor¢do esta na regido
sul, 0,2% (peca 62, p. 4);

n) Dentro desse contexto, as pessoas, em especial os servidores publicos, tinham que se
locomover para outras cidades para procurar agéncia e o custo disso ¢ alto. Uma solugdo seria usar
os servicos online, mas ainda havia muita dificuldade, pela caréncia de internet a época, o que
justifica a conduta da recorrente (pega 62, p. 4-5);

0) A falta de servigos bancarios a época dificultava at¢ mesmo o recebimento de verbas
federais, como o de programas sociais, bem como a propria arrecadagdo de tributos municipais,
normalmente recebidos em dinheiro na cidade. E transtorno grande para o cidaddo que precisa
receber o salario e para o comércio e a industria, que ndo conseguem se desenvolver. Trata-se de
conjuntura ainda reinante, apta a impor revisdo da andlise técnica que considerou irregular a
conduta da recorrente em pagar equipes para realizacdo do objeto do ajuste (pega 62, p. 5);

p) E fato publico que, a época, o Municipio de Axixd tinha acesso precario, com
estradas de péssimas condi¢des, configurando-se 6nus pesado aos municipes, em especial a
servidores publicos, deslocarem-se ao Municipio polo de Rosario, para terem acesso ao sistema
bancério. Esses fatos somados levaram a embargante a realizar as condutas questionadas e atingir o
interesse publico;

q) A analise realizada pela unidade técnica do TCU pode ser revisada, tendo em vista os
principios da legalidade, verdade material e diante de fatos novos ou circunstincias que
demonstrarem existir vicios no ato administrativo, conforme o artigo 65 da Lei 9.784/1999, mesmo
antes da fase recursal, podendo ser considerado como pedido de revisdo ou reconsideracao (peca 62,

p. 5-7);
1) A revisibilidade do ato administrativo ndo ¢ ampla, estando restrita pela Lei. Caberia

a autoridade reanalisar o parecer da unidade técnica e revé-lo, diante da existéncia de ato legal que
justifique a mudanga de interpretacdo (pega 62, p. 7);

s) Seria possivel, no caso o agravamento da situagdo da parte, tendo em vista que a
Administragdo, diante de justificativa legal, tem o dever de rever o ato, anulando aqueles eivados de
vicios que os tornam ilegais, nos termos do enunciado ntimero 473 da Stimula do Supremo Tribunal
Federal;

t) De acordo com Hely Lopes Meirelles, o controle do ato administrativo deriva do
poder-dever de autotutela que a Administragdo tem sobre seus proprios atos e dos respectivos
agentes, responsabilidade normalmente das autoridades superiores, sendo amplo o dever de anular
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os atos ilegais. Essa revisdo pode ser realizada por iniciativa da autoridade administrativa, por meio
da fiscalizacao hierarquica; ou por recursos administrativos (peca 62, p. 7-8);

u) O Juizo de legalidade seria dever do administrador publico, sem que se confunda
com reformatio in pejus, de acordo com a doutrina de Lucia Valle Figueiredo e Ana Teresa Ribeiro
da Silveira (pega 62, p. 8);

v) Nao ha duvidas de que a Administragdo Publica podera exercer poder de autotutela,
com a revisdo da andlise da unidade técnica, uma vez comprovadas as causas determinantes dos
pagamentos em espécie para as equipes responsaveis pela execugdo do Convénio 565/MA/2003, em
consonancia com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, sem que tenha havido preclusao
consumativa (peca 62, p. 9-10);

w) A prestacdo de contas da parcela de responsabilidade da recorrente foi apresentada,
examinada e aprovada pelo 6rgdo competente, conforme se verifica no Parecer Técnico n.
173/2014-CPC-TV(DSGM) (pegas 63, p. 15-17; e 41, p. 27-28);

x) O Parecer Técnico 173/2014-CPC-TV(DSGM) constituiu reandlise do processo de
prestacao de contas do Convénio 565/MAS/2003. De acordo com a andlise, a recorrente apresentou
documentos em 2005, acerca de despesas realizadas no periodo de gestdo dela, as quais nio
estavam aptas a demonstrar o correto emprego dos recursos transferidos. Além disso, ndo teria
havido prestagdo de contas final, o que ensejou a impugnacdo do total dos gastos. Em razdo de a
embargante ter apresentado documentacdo complementar em 29/1/2014, o processo foireanalisado
quanto as despesas realizadas na gestdo dela, restando comprovado dano ao erario de R$ 815,67, em
razdo da ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, valor devolvido pela parte, sanando a
irregularidade. Com isso, o 6rgdo sugeriu aprovagdo parcial dos valores demonstrados na prestagdo
de contas encaminhada pela ex-gestora, relativos a gestdo dela. Esses dados constam de informagao
encaminhada a esta Corte (peca 63, p. 16-19).

Anédlise
6.2. Nao assiste razao a recorrente. E amplamente majoritario nesta Casa jurisprudéncia no
sentido de que a falta de agéncia bancaria no municipio ndo se presta a justificar o saque em espécie
contra a conta de convénio, j& que os pagamentos deveriam, por imposi¢cdo normativa, ter sido
feitos mediante cheque nominativo ou ordem bancaria. O saque em espécie gera a impossibilidade

de correlacionar os pagamentos declarados como efetuados, os documentos de despesa apresentados
e a execucdo do objeto (Acordao 3.708/2010 - Segunda Camara).

6.3. Apenas em hipoteses excepcionalissimas o Tribunal costuma aceitar saques diretamente
no caixa e a execucdo de convénios com pagamentos em espécie, especialmente quando se
consegue estabelecer clara compatibilidade entre as datas dos documentos comprobatérios e as
retiradas (Acordao 274/2008 — Plenario), o que ndo ocorreu na espécie.

6.4. A execugdo dos ajustes via sistema bancario constitui medida que ja estava prevista no
artigo 20 da Instrugdo Normativa/STN n. 01/1997, vigente hid cerca de oito anos quando da
execucdo do convénio ora em debate. O Decreto n. 7.507/2011, citado pela parte, o qual dispde, em
seu artigo 2°, que os recursos federais transferidos aos demais entes federativos serdo depositados e
mantidos em conta especifica aberta para este fim em instituicdes financeiras oficiais federais,
apenas ratifica a historica legislagdo dos convénios. As excegdes a regra, previstas nos paragrafos
do dispositivo citado, sdo ainda mais rigidas do que prevé a jurisprudéncia atual desta Corte:
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§2° Excepcionalmente, mediante justificativa circunstanciada, poderdo ser realizados saques
para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam conta bancaria ou saques para
atender a despesas de pequeno vulto, adotando-se, em ambas hipoteses, mecanismos que
permitam a identificagdo do beneficiario final, devendo as nformagdes sobre tais pagamentos
constar em item especifico da prestagio de contas.

§3° Os saques em dinheiro para pagamento de despesas de pequeno vulto ficam limitados ao
montante total de dez por cento do valor estabelecido na alinea "a" do inciso II do art. 23 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a cada exercicio financeiro.

§4° O valor unitario de cada pagamento feito com o montante total sacado, na forma do §3°, nao
podera ultrapassar o limite de um por cento do valor estabelecido na alinea "a" do inciso II do
art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, vedado o fracionamento de despesa ou do documento
comprobatdrio.

6.5. A liberdade sustentada pela parte de gerir os recursos federais por meio de saques em
espécie em municipio sem agéncia bancaria traria manifesta fragilidade ao nexo de causalidade
entre os repasses € as despesas, razdo pela qual ndo se tem noticia sequer de discussdo nesse
sentido, sendo nos casos estritos especificados acima. Essa conjuntura se mostra ainda mais
perturbadora com a informagao da parte de que 1.900 municipios no pais ndo t€m agéncia bancaria,
haja vista o volume de valores que seriam administrados dessa forma e os riscos que a sinalizacdo
de flexibiliza¢do na jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema traria.

6.6. Nos autos, ndo se consegue concluir pela impossibilidade da gestdo correta dos recursos
federais, alegada pela ex-gestora. Ao consultar sites especializados na internet, constata-se que a
distancia entre Axixd/MA e Rosario/MA, localidade da agéncia do Banco do Brasil detentora da
conta especifica do convénio, era de apenas 24,3 Km, percorridos em cerca de 24 minutos. Em
Brasilia, corresponderia ao trajeto entre sobradinho e o Plano Piloto. Nao se consegue vislumbrar a
dificuldade extrema do uso das agéncias bancarias alegada pela parte, especialmente quando essa
postura ¢ exigéncia inafastavel de normas federais.

6.7. Essa concepcdo se torna mais transparente ao se debrucar sobre a documentacdo
comprobatoria dos gastos realizados com recursos vinculados ao ajuste (peca 41, p. 25-121),
quando cotejados com as normas aplicaveis e a jurisprudéncia desta Casa.

6.8. De acordo com o Plano de Trabalho aprovado (pega 41, p. 33-35), o Convénio
565/MAS/2003 visava o:

Atendimento psicologico, social, entre outros, as familias das criancas atendidas pela rede
prestadora de servigos assistenciais no municipio de Axixa-MA, especificamente do Programa
de Atencao a Crianca — PAC, em parceria com outras politicas setoriais, de forma a contribuir
para que essas familias saiam da situagdo de vulnerabilidade social, bem como para lhes
viabilizar condigcOes e agdes de geragdo e trabalho e renda.

6.9. Em termos fisicos, o acordo previa a implantagdo de Centro de Referéncia da
Assisténcia Social/Casa da Familia, com atendimento de 300 familias no periodo de vigéncia (peca
41, p. 34).

6.10. O prestador de contas, no Relatério de Cumprimento do Objeto, faz referéncia aos
gastos realizados, com é&nfase na contratagdo de assistentes sociais, psicOlogos, agentes
administrativos e coordenador (pega 41, p. 37-42).
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6.11. E importante ressaltar que profissionais dessa natureza normalmente possuem ou
deveriam possuir contas bancarias para gerir os respectivos salarios, pelos mais diversos motivos, a
exemplo de facilidade e seguranca. Esse fato foi lembrado pela unidade técnica ao analisar as
alegacdes de defesa da parte, como se nota no relatdrio do acérdao recorrido:

A alegacdo de auséncia de agéncia bancaria no municipio ndo pode ser acatada, tendo em vista
que os prestadores de servico e os professores devem ter contas correntes bancarias, para crédito
dos recursos publicos a eles devidos por pagamento com cheques nominais ou outro meio capaz
de identificar os favorecidos, ¢ o fato ndo autoriza o gestor de recursos publicos a atuar em
desconformidade com a legislagao.

6.12. Ressalte-se, ainda, que o valor mensal recebido pela quase totalidade dos profissionais
contratados no bojo do ajuste era de R$ 1.000,00, montante consideravel para ser gerido fora do
sistema bancario. Assim, além da imposi¢do legal, percebe-se que a gestdo e transporte de grandes
somas para a sede da prefeitura nao condiz com a alegada eficacia administrativa.

6.13. Verifica-se que toda a gestdo da parcela de responsabilidade da recorrente ocorreu por
saques com cheques diretamente na “boca do caixa” (peca 41, p. 46-90), conjuntura que dificulta
sobremaneira a identificacdo do real destino dos recursos federais. A unidade técnica teve
parcimOnia ao receber parte da documentacdo, quando constatada absoluta compatibilidade entre as
datas dos documentos comprobatorios e os saques realizados (peca 32, p. 3-4, itens 23-25).

6.14. Por outro lado, ¢, de fato, dificultoso atestar gastos com cheques sacados
antecipadamente para pagamentos de variadas despesas que ainda sequer existiam, cujos
documentos comprobatorios datam de cerca de 45 dias até quase seis meses depois, como
demonstrado em tabela elaborada pelos técnicos (pega 32, p. 4). Ou seja, em tese, 0 ente sacava 0s
valores e os deixava guardados para gastos futuros, conjuntura ndo condizente com a gestdo de
convénios federais.

6.15. A andlise individualizada da documentagdo comprobatdria dos gastos traz ainda mais
duvidas sobre a lisura das despesas. Ha, por exemplo, pagamentos a pessoa fisica para “tiragem” de
quase 8.500 copias reprograficas (peca 41, p. 95-97).

6.16. O suposto pagamento a Floripes de Maria Silva Pinto, para “assessoria na area de
assisténcia social”, esta embasado em cheque emitido em 10/2/2005 (peca 1, p. 105), com recibo
atestado quase seis meses depois (peca 41, p. 100-101).

\

6.17. Quanto a ‘“Folha de Pagamento Fevereiro/2005”, cujo saque ocorreu ainda em
16/2/2005, como destacado acima, nota-se que nao seria dificultoso ao ente municipal emitir
cheques nominais a cada contratado, haja vista serem apenas seis profissionais (pega 41, p. 103).
Inclusive, seria responsabilidade deles descontar ou apresentar & compensagdo o titulo e ndo do
municipio.

6.18. A gestdo dos valores federais na forma empreendida pela recorrente traz claros
prejuizos a identificacdo e comprovaciao dos gastos, ndo sendo possivel que os 6rgios de controle
consigam atestar posteriormente as despesas realizadas. A administracdo das quantias na sede do
municipio promove a mistura indevida de valores federais e municipais, especialmente diante da
afirmacdo da recorrente de que até tributos eram geridos fora do sistema bancéario, conjuntura
gravissima.

6.19. E até dificil de delinear o quadro fatico em que agente do municipio saca os valores dos
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mais distintos ajustes federais e todo esse montante fica em maios ou bolsos de uns poucos
responsaveis ou mesmo nas gavetas da prefeitura junto com montantes recebidos a titulo de
tributos, sendo pagas despesas na medida em que ocorrem. Por certo, essa realidade ndo pode
sobrepujar a conjuntura de controle impingida pelas normas aplicaveis ¢ pensada exatamente para
evitar desvios.

6.20. Destaque-se que a execucdo de despesas com cheques ndo nominais ou nominativos ao
proprio ente, no municipio de Axixa/MA, ja foi identificada pelo Tribunal em outros processos
contemporaneos a gestdo da embargante, tendo a Corte atestado os efeitos deletérios dessa pratica
no delineamento do nexo de causalidade entre as despesas e os recursos federais repassados.

6.21. Nesse sentido, citem-se os Acordaos 1.494/2012 e 4.242/2009, ambos da Primeira
Céamara, extraindo-se do voto condutor do ultimo julgado citado o seguinte trecho:

2. Embora a prestagio de contas apresentada pelo gestor, Sr. Jos¢ Pedro Ferreira Reis,
descrevesse despesas relacionadas ao objetivo pactuado, verificou-se que os recursos do
convénio foram sacados mediante cheques emitidos em favor da Prefeitura Municipal ou
emitidos com a indicacdo do favorecido em branco acompanhada de endosso da lavra do
responsavel no verso.

3. Em vista disso, ndo ha como identificar os destinatarios dos recursos retirados da conta
bancaria especifica da avenga e, consequentemente, ndo ha comprovacdo de que esses recursos
foram, de fato, utilizados para o pagamento das despesas declaradas na prestagdo de contas e
nos recibos apresentados.

6.22. Assim, sem que se identifiquem elementos incontestaveis da vinculagao entre os saques
e as despesas realizadas, a jurisprudéncia desta Casa ndo permite a aprovacdo das contas dos
responsaveis pela gestdao rregular dos valores. Em cotejo com os precedentes citados, o pagamento
por servigos técnicos ¢ ainda mais grave do que pagamentos para obras ou aquisicdo de bens, pois,
uma vez realizada a prestagdo, ha dificuldade maior de atesta-la posteriormente, tendo em vista a
natureza imaterial desses objetos.

6.23. Por fim, em relacdo a alegada aprovacdo das contas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a forme ou outros 6rgdos (pega 41, p. 27-28), deve-se citar
jurisprudéncia pacifica do TCU no sentido de que a aprovagdo da prestagdo de contas no ambito da
entidade concedente ndo vincula a apreciagdo da matéria pelo TCU, podendo o Tribunal, nos limites
de sua competéncia constitucional e legal, decidir de forma diversa com base nos elementos
probatérios reunidos nos autos (Acordao 2.386/2015 — Segunda Camara).

CONCLUSAO
7. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de
fazé-lo, adotar as medidas legais tempestivas visando ao resguardo do patrimdnio
publico com a instauragdo da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de
corresponsabilidade;

b) E afastada a responsabilidade do prefeito sucessor se este, na impossibilidade de
apresentacdo das contas do prefeito anterior que se encerram na sua gestdo, adota
medidas visando ao resguardo do patrimonio publico e a instauracdo de tomada de
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contas especial;

c) A falta de agéncia bancaria no municipio ndo se presta a justificar o saque em espécie
contra a conta de convénio, j4 que os pagamentos deveriam, por imposi¢do normativa,
ter sido feitos mediante cheque nominativo ou ordem bancéria. O saque em espécie gera
a impossibilidade de correlacionar os pagamentos declarados como efetuados, os
documentos de despesa apresentados e a execugdo do objeto; e

d) A aprovagdo da prestacao de contas no ambito da entidade concedente ou por outros
6rgdos ndo vincula a apreciagdo da matéria pelo TCU, podendo o Tribunal, nos limites
de sua competéncia constitucional e legal, decidir de forma diversa com base nos
elementos probatorios reunidos nos autos.

7.1. Em rela¢do ao débito imputado a recorrente, ndo ha retoques na deliberagdo recorrida,
haja vista ndo ter sido possivel estabelecer, com clareza, o nexo de causalidade entre parte dos
recursos transferidos e as despesas realizadas.

7.2. Por outro lado, a imputagdo de omissdo no dever de prestar contas da parcela gerida
pela recorrente se mostra contraditoria diante da comprovacdo de que os documentos foram
apresentados pela ex-gestora em 2005, fato analisado no bojo do acérdio combatido. Deve-se,
portanto, excepcionalmente, dar efeitos infringentes aos presentes embargos.

7.3. Destaque-se, como afirmado no recurso, que a imputagdo a ex-gestora, mesmo
embasada no artigo 57 da Lei 8.443/1992, também se fundamentou na omissdo no dever de prestar
contas, tendo por base proposta do parquet especializado:

20.Tendo em vista a reprovabilidade e a gravidade da ocorréncia, entendo apropriada, também,
a aplicacdo da multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei 8.443/1992. Para tanto, fixo o seu
valor em R$ 5.200,00 para o Sr. José Pedro Ferreira Reis, correspondente a, aproximadamente,
10% do valor atualizado do débito que Ihe cabe. Quanto a Sra. Maria Sonia Oliveira Campos, a
dosimetria da san¢do leva em consideracao, além da parcela do débito que lhe foi atribuida, a
omissdo injustificada no dever de prestar contas, motivo pelo qual fixo-a em R$ 6.500,00.

7.4. Diante da contradicdo demonstrada nesta instrugdo, impde-se a reducdo da multa
aplicada a embargante, com a exclusdo do fundamento relativo a omissdo injustificada no dever de
prestar contas, mantendo-se, na sequéncia, a mesma propor¢do do valor do débito, aplicada a José
Pedro Ferreira Reis, em homenagem ao postulado da isonomia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, com fundamento no artigo 34 da Lei 8.443/1992, submetem-se os
autos a consideragdo superior, com posterior encaminhamento ao Gabinete do Relator, propondo:

a) acolher os embargos de declaracdo, atribuindo-lhes efeitos infringentes, para reduzir o
valor da multa aplicada a responsavel Maria Sonia Oliveira Campos pelo item 9.6 do
acordao recorrido, excluindo-se o fundamento relativo & omiss@o injustificada no dever
de prestar contas e mantendo-se, na sequéncia, a mesma propor¢ao de 10% do valor do
débito, aplicada a José Pedro Ferreira Reis;

b) comunicar ao recorrente, a Prefeitura Municipal de Axixd/MA e ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte.

TCU / Secretaria de Recursos / 1* Diretoria, em 4 de julho de 2016.
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