TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

TC 020.456/2016-6

Tipo: Representacao

Unidades jurisdicionadas: Admmnistracao
Regional no Estado do Rio de Janeiro do
Servico Social do Comércio (Sesc/RJ),
CNPJ 03.621.867/0001-52, e
Administragdo Regional no Estado do Rio
de Janeiro do Servico Nacional de

Aprendizagem Comercial (Senac/RJ),
CNPJ 03.672.347/0001-79.

Representante: Ministério Publico de
Contas Junto ao TCU (MPTCU).

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta:  diligéncias ao Sesc/RJ e
Senac/RJ

I INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo formulada pelo Ministério Plblico de Contas
Junto ao TCU (MPTCU), a respeito de possiveis irregularidades ocorridas nas Administragdes
Regionais no Estado do Rio de Janero do Servico Social do Comércio (Sesc/RJ), CNPJ
03.621.867/0001-52, e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac/RJ), CNPJ
03.672.347/0001-79 (pecas 1, p. 1 2303, e peca 2, p. 1 a 127).

2. A representacio do MPTCU decorre das irregularidades narradas em denuncia
recebida naquele parquet (peca 1, p. 41-179) e nos relatorios das auditorias realizadas pelo
Conselho Fiscal no Sesc/RJ, no periodo de 22/3/2016 a 13/5/2016, referente ao exercicio de
nov/2014 a mar/2016 (pega 1, p. 180-273), e no Senac/RJ, no periodo de 4/1/2016 a 5/2/2016,
referente ao exercicio de set/2014 a out/2015 (peca 1, p. 274-302, e peca 2, p. 1-69).

3. Foi recebida amnda nesta Corte de Contas o Oficio CF/SESC/OF/247/16, de
15/6/2016, encaminhando pelo Vice-Presidente do Conselho Fiscal do Sesc, por meio do qual
remeteu a este Tribunal de Contas o relatorio de auditoria realizada no Sesc/RJ, no periodo de
22/3 a 13/5/2016, e os respectivos papéis de trabalho, bem como o parecer do Conselheiro Valeir
Ertle, aprovado pelo Conselho Fiscal na sessdo extraordindria (38" sessdo). Foi informado nesse
Oficio o encaminhamento dos mesmos documentos ao Ministério da Transparéncia Fiscalizagao
e Controle e a Procuradoria-Geral da Reptblica, por meio dos Oficios CF/SESC/OF/248/16, de
15/6/2016, e CF/SESC/OF/246/16, de 15/6/2016, respectivamente (pecas 3 a 12).

I.1 DAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NO SESC/RJ

4. Como indicios de irregulares que teriam ocorrido no Sesc/RJ, sdo apontados pelo
MPTCU os seguintes excertos da deniincia e dos relatorios de auditoria (pegas 1 e 2).

I.1.1 Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento por servicos
advocaticios

5. O MPTCU apresenta indicios de irregularidades extraidas da denincia e dos
relatérios de auditorias no Sesc/RJ e Senac/RJ que apontam para transferéncias indevidas de
recursos do Sesc/RJ a Fecomércio/RJ, no periodo de dez2015 a mar/2016, no montante de
R$ 108.953.522,10, para pagamento de servicos advocaticios (pega 1, p. 1, 7, 9-10, 21-28, 63-90,
181-212, e pegas 3 e 4):
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Foi apresentada a este Ministério Publico de Contas documentacdo dando, noticia de
diversas  irregularidades envolvendo o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial/Administragdo Regional do Rio de Janeiro - Sesc/RJ, o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercia/Administracdo Regional do Rio de Janeiro - Senac/RJ e a
Federagdao do Comércio do Estado do Rio de Janeiro - Fecomércio/RJ, todas presididas pelo
st. Orlando Santos Diniz. (peca 1, p. 1)

‘pagamento ao escritorio Cedraz Advogados, pela Federacdo do Comércio, com recursos
provenientes do Servico Social do Comércio - RJ, conforme nota fiscal do escritdrio
cancelada 20 minutos ap6s emitida.” (pega 1, p. 7)

(...) Descobrirao que os pagamentos foram feitos para os advogados que defendem o
presidente e as casas. Descobrirdo que nao ha qualquer processo de contratacio
respeitando as regras estabelecidas nos regulamentos do Sesc e do Senac. Tais
pagamentos foram feitos sem qualquer exigéncia de comprovacio de regularidade
fiscal. Isto significa unia burla as regras e a determinacdes do TCU. Também irdo
descobrir que foram realizados pagamentos de contratos celebrados em data anterior a
criacio do Sistema (mesmo por Fecomércio e Senac somente). A Fecomércio fez mais
de um pagamento ao escritorio do Roberto Teixeira com este repasse. (negrito no
original - peca 1, p. 10)

Também sera percebido que o Sesc realizou o pagamento da parte do Senac, com tinico
objetivo de driblar as auditorias dos Conselhos Fiscais de Sesc e Senac. (negrito no
original - peca 1, p. 10)

Explicamos melhor: como precisavam do $$ em dezembro para pagar os advogados (o caixa
da Fecomércio ja estava zerado) e o Conselho Fiscal do Senac estava no Senac/RJ nesta data,
fizeram o pagamento pelo Sesc. Em seguida, com a saida do CF Senac, o Senac/RJ
devolveu, em maio, a parte do dinheiro para o Sesc. (peca 1, p. 10)

(...) No pouco tempo que reassumiu o Sesc ele ja fez repasses ilegais e de grande monta. O
caixa do Sesc e 0 do Senac estao sendo zerados, assim como aconteceu com o da Federagao.

(...) (peca 1, p. 10)

O Conselho pediu os contratos dos advogados que embasavam os pagamentos. O Sesc/RJ
nao entregou ¢ o Conselho Fiscal foi embora deixando 'por isto mesmo'... Sabemos que os
contratos sdo arquivados pelo Presidente em sua residéncia. Nenhuma gestdo ¢ feita,
ninguém tem acesso. (pec¢a 1, p. 10)

6. Conforme excertos acima, as transferéncias de recursos do Sesc/RJ a Fecomércio/RJ

se destinavam a pagamentos de advogados que defendem o presidente dos conselhos regionais
do Sesc/RJ e do Senac/RJ.

7. Conforme aduzido, a contratacdo desses advogados teria ocorrido sem o devido
amparo legal e sem observancia das regras licitatorios estabelecidas nos regulamentos do Sesc,
nao havendo processo licitatorio formalizado.

8. Além disso, foi mencionado que tais pagamentos se deram sem qualquer exigéncia
de comprovacdo de regularidade fiscal e de apresentagdo de notas fiscais e de contratos de
prestacdo de servicos advocaticios, e ainda realizado com base em nota fiscal cancelada, com
burla as determinagoes do TCU.

0. Foi consignado que os repasses fmanceros a Fecomércio/RJ se deram em
decorréncia de termo de cooperacdo técnica, contudo, foi alegado que ndo haveria a
comprovagdo da execucdo dos servicos pagos € nem a demonstracdo da aplicacdo desses
recursos nas finalidades mstitucionais do Sesc/RJ.

10. Por fim, na representacdo ¢ aduzido que foram realizados pagamentos de contratos
celebrados em data anterior a criagdo do “Sistema Comércio RJ” ¢ em desconformidade com os
precos praticados pelo mercado, e que foram efetuados mais de um pagamento ao mesmo
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escritorio de advocacia (pegas 1 a 4):
‘Da andlise efetuada, constatamos as irregularidades: (pega 1, p. 21, 22, 25, 26, 28)

1) Falta de apresentacdo das notas fiscais e dos respectivos contratos advocaticios que
comprovariam a prestacdo dos servigos, contrariando o proprio Termo de Cooperagao
Técnica do Sistema Comércio RJ, clausula 3.1.4.

(..)

Cabe ressaltar que os documentos foram requeridos para analise nas Solicitagcdes de
Auditoria (...).

Mesmo assim, a AR/Sesc/RJ ndo apresentou os referidos documentos até o término de nossa
auditoria.

Além disso, a ndo apresentac@o das notas fiscais com as devidas comprovacoes de execugao
dos servigos infringe o artigo 24 do Codigo de Contabilidade e Orgamento - Codeco,
aprovado pela Resolucdo Sesc 864/1995, do Conselho Nacional.

2) A contratacdo de bens e servigos, inclusive os advocaticios, pela Fecomércio/RJ, com
dispéndio rateado para o Sesc/RJ, viola o artigo 2° do Regulamento de LicitacOes e
Contratos do Sesc, aprovado pela Resolugao 1.252/2012, do Conselho Nacional, incorrendo
na fuga de procedimentos licitatorios, com afronta ainda aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade.

3) A transferéncia de [...] € indevida, pois, além das irregularidades citadas, viola, ainda, o
artigo 34 do Regulamento do Sesc, aprovado pelo Decreto 61.836, de 5.12.1967, uma vez
que ndo ficaram comprovados os beneficios em prol das finalidades da instituigdo, de seus
beneficiarios ou de seus servidores, como prescreve o referido artigo.’

(..)

‘Da analise efetuada, constatamos que a nota fiscal 907, emitida em 4.mar.2016, as
18:12:32, no valor de RS 9.690.000,00, emitida pela Cedraz Advogados - CNPJ
09.229.001/0001-87, foi cancelada vinte minutos apoés a sua emissdo, conforme
observado em consultas aos sistemas eletronicos da Se cretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal.

Com base no Oficio 83/2016, verificamos que coube a AR/Sesc/RJ o valor de R$
6.156.057,00, conforme rateio sobre os servicos advocaticios informados, tendo como
suporte a nota fiscal cancelada 907. Portanto, além da transferéncia financeira ter sido
realizada sobre documento inabil, també m contrariou o artigo 34 do Regulamento do
Sesc, aprovado pelo Decreto 61.836, de 5.12.1967.° (negrito no original - peca 1, p. 27-28)

I.1.2 Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento de dividas

11. Consta da representacdo que o Sesc/RJ transferiu indevidamente a Fecomércio/RJ
pelo menos RS 29.830.895.75, a titulo de pagamento de dividas reconhecida, apds a reconducao
do Sr. Orlando Santo Diniz ao cargo de presidente do Sesc/RJ.

12. Afirma que essa transferéncia foi baseada em um instrumento particular de transacdo
de reconhecimento de divida, firmado entre a Fecomércio/RJ e o Sesc/RJ, para, presuntivamente,
legitimar estas transferéncias.

13. Sustenta que essa transferéncia foi indevida, pois, durante o periodo de intervengdo,
o Sesc Nacional havia editado norma suspendendo os repasses a Fecomércio/RJ.

14. Defende que houve conflito de iteresse e violagdo dos principios da administragao
ptblica no reconhecimento de divida, pois o diretor do Sesc/RJ, signatario do referido
mstrumento, ¢ cargo de confianga e nomeado pelo presidente do Sesc/RJ, que vem a ser também
presidente da Fecomércio/RJ.
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15.

Por fim, expde que o diretor do Sesc/RJ ndo possui competéncia para assumir e

reconhecer divida (peca 1, p. 7, 23-24, 28-30):

(...) ‘transferéncia de R$ 25.814.014,34 a Federagdo do Comércio pelo Senac/RJ com base
em um instrumento particular de transagdo) firmado entre a Federacdo e o Sesc/RJ, para,
presuntivamente, legitimar estas transferéncias, termo este assinado pelo presidente da
Federagdo e do Sesc/RJ, ou seja, lastreando transferéncia de um caixa para outro por meio da
'caneta da mesma pessoa’. (pe¢a 1, p. 7)

(..)

‘Sobre os fatos acima expostos, constatamos as seguintes irregularidades: (peca 1, p. 23-24,
28-30)

1) Quanto aos signatarios do Instrumento Particular, cabe aclarar inicialmente que, por meio
da Portaria Sesc Pres Des 2/2015, de 30.nov.2015, o Presidente do Conselho Regional do
Sesc/RJ, sr. Orlando Santos Diniz, que também ¢é o Presidente da Fecomércio/RJ, conforme
artigo 22, inciso I, ¢/c o art. 23-A do Regimento do Sesc, aprovado pelo Decreto
61.836/1967, designou, em 30.nov.2015, o sr. Marcelo José¢ Salles de Almeida para
responder interimamente pelo expediente da Diretoria Regional do Sesc/RJ.

Ainda quanto a designacdo do sr. Marcelo José Salles Almeida para exercer as fungdes de
Diretor Regional, cabe aclarar que a mesma esta fundamentada no artigo 27 do Regulamento
do Sesc, aprovado pelo Decreto 61.836/1967, transcrito:

(..)

Desta forma, a partir de 30.nov.2015, o sr. Marcelo José Salles de Almeida vem
desempenhando as fungdes de Diretor Regional, conforme preconiza o artigo 28, inciso 1V,
do Regulamento do Sesc, aprovado pelo Decreto 61.836/1967. Entretanto, tal artigo ndo
contempla como competéncia do Diretor Regional assumir e reconhecer suposta divida da
Administragdo Regional. Logo, o sr. Marcelo Jos¢ Salles de Almeida ndo poderia ter
reconhecido tal divida pela AR/Sesc/RIJ.

Portanto, além da fungdo de Diretor Regional ndo contemplar o reconhecimento de supostas
dividas que comprometam o patrimdnio financeiro da instituicdo, a funcdo desempenhada ¢é
de confianca do Presidente do Conselho Regional, este, por conseguinte, Presidente da
Federagao do Comércio do RI, sr. Orlando Santos Diniz. Desta forma, conforme dispositivo
citado, ha claro conflito de interesse no firmamento do instrumento, uma vez que o Diretor
Regional ¢ subordinado e escolhido pelo Presidente do Conselho Regional do Sesc/RJ.

2) A AR/Sesc/RJ fundamentou o pagamento indevido de [...], no artigo 33 do Regulamento
do Sesc, aprovado pelo Decreto 61.836/1967:

(..)

Cabe aclarar que, conforme o dispositivo citado, compete ao Conselho Nacional fixar as
regras de repasses oriundos das contribuicdes compulsorias das Administragdes Regionais e
destinadas as Federacdes do Comércio, conforme critérios estabelecidos por meio das
Resolugdes do Conselho Nacional 1.097/2005 e 1.278/2014, aprovadas pelo referido orgao
em 13.12.2005 e 28.2.2014 respectivamente.

No caso em questdo, o pagamento foi indevido, pois os signatarios do Instrumento Particular
de Transagdo ignoraram tais resolugdes, pois, no periodo de 13.jan 2012 a 30.out.2015
(conforme consta no histérico da autorizagdo de pagamento), a AR/Sesc/RJ encontrava-se
em intervengdo determinada pelo Conselho Nacional’.

1.1.3 Termo de cooperacao técnica

16.

Em relacdo ao termo de cooperagdo técnica, que teria dado ensejo a transferéncia de

R$ 108.953.522,10, no periodo de dez2015 a mar/2016, para pagamento de servigos
advocaticios, a representacdo chama atencdo pelas circunstancias em que se deram a assinatura
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desse mstrumento, em 1°/12/2015, entre o Sesc/RJ, o Senac/RJ e a Fecomércio/RJ (peca 1, p. 9-
10):

O istrumento original de criacdo do Sistema Fecomércio foi celebrado apenas entre a
Fecomércio € o Senac. Na época de sua assinatura, OD ndo estava na presidéncia do Sesc.
Inicialmente, os repasses de recursos financeiros ndo estavam previstos. (peca 1, p. 9)

Com a retomada do Sesc, no final de novembro de 2015, o0 Termo de Cooperaciao
original foi rescindido e novo instrumento foi celebrado, nio s6 formalizando a entrada
do Sesc Rio no Sistema, mas também prevendo a possibilidade dos repasses financeiros
entre as casas (na pratica, repasse de dinheiro do Sesc e do Senac para a Fecomércio).
(negrito no original - peca 1, p. 10)

S6 em dezembro, o Sesc repassou 45 MM a Fecomércio. Qual sera entio o total do
repasse? O CF [Conselho Fiscal] tem legitimidade e dever de pedir esclarecimentos
questionando o percentual do todo e, também, pedir a documentaciio que suporta o
referido pagamento. (negrito no original - pega 1, p. 10)

17. Segundo a cronologia dos fatos apresentada na representagdao, apds ser reconduzido
ao cargo de presidente do Sesc/RJ, em 26/11/2015, por forca da decisio monocratica no Agravo
em Recurso Especial 557.089-RJ, o Sr. Orlando Santos Diniz designou o Sr. Marcelo José Salles
de Almeida diretor regional interino em 30/11/2015 (pega 1, p. 31-34).

18. Na sequéncia, os dois firmaram o termo de cooperagdo técnica do “Sistema
Comércio RJ”, em 1°12/2015, o Sr. Orlando Santos Diniz, na condicdo de presidente dos
conselhos regionais do Sesc/RJ e do Senac/RJ e de presidente da Fecomércio/RJ, e o Sr. Marcelo
José Salles de Almeida, na condigdo diretor-geral mterino do Senac/RJ e de diretor regional
mterino do Sesc/RJ (peca 1, p. 31-34). Contudo, o regulamento do Senac, aprovado pelo Decreto
61.843/1967, ndo prevé o cargo de diretor-geral na estrutura do departamento regional. Apenas €
previsto o cargo de diretor. O cargo de diretor-geral somente ¢ previsto na estrutura do
departamento nacional (arts. 21 a 28).

19. Consoante consta do excerto abaixo, com base nesse termo de cooperagdo técnica,
ainda em dez2015 teria sido transferido RS 45.975.244.69 indevidamente para a Fecomércio/RJ,
referente a contratacdo de servicos advocaticios.

20. Essa transferéncia teria se repetido em janeiro e mar¢o de 2016, no montante de
RS 62.978.277.41, totalizando RS 108.953.522.10 transferidos do Sesc/RJ para a Fecomércio/RJ
efetuar pagamentos de servigos advocaticios (peca 1, p. 31-34).

Sobre o Termo acima exposto, constatamos:

1) A cronologia dos fatos chama ateng@o, pois, em 26/nov./2015, o Sr. Orlando Santos Diniz
foi reconduzido a Presidéncia do Conselho Regional da AR/Sesc/RJ por meio de decisdo
judicial oriunda do Agravo em Recurso Especial 557.089-RJ (2014/0189493- 8), da lavra do
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.

No dia 30/mov./2015, o Sr. Presidente designou o Sr. Marcelo José Salles de Almeida, como
Diretor Regional Interino.

Em 1°dez/2015, é criado o Termo de Cooperagdo Técnica do Sistema Comércio RJ, que
considerou a Resolugdo Sesc CR 003/2015, de 30/11/2015, do Conselho Regional (aprovada
na Reunido Extraordinaria do Conselho Regional do Sesc RJ, realizada em 17 de dezembro
de 2015), que restabelece o Sesc RJ ao Sistema Comércio RJ (criado pelo Presidente do
Conselho Regional das trés instituicdes, Sr. Orlando Santos Diniz), juntamente com o Senac
RJ e a Fecomércio RJ.

Na Ata da reuniio mencionada, observamos que 'o senhor Diretor Regional interino,
Marcelo José Salles Almeida, informou que o pré6ximo passo para a consolidacido do
Sistema Fecomércio RJ é a entrada do Sesc RJ e a consequente operacionalizacao do
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rateio das despesas de custeio do sistema, de forma proporcional ao percentual da
contribuicio compulsoria de cada uma das instituicées’'. (negrito no original)

Em 22/dez/2015, ou seja, cinco dias apés aprovacio do Conselho Regional pelo
restabelecimento da AR/Sesc/RJ ao Sistema Comércio RJ, o Sesc-RJ
transferiu/depositou indevidamente para a Fecomércio-RJ a importincia de RS
45.975.244,69 (quarenta e cinco milhdes e novecentos e setenta e cinco mil e duzentos e
quarenta e quatro reais e sessenta e nove centavos), referente a contratos de prestacio
de servicos advocaticios, conforme ja relatado. (negrito no original)

Além disso, com a mesma alegacio, a AR/Sesc/RJ transferiu/depositou indevidame nte
para a Fecomércio-RJ, no periodo de jan. a mar./2016, a importincia de RS
62.978.277,41 (sessenta e dois milhdes e novecentos e setenta e oito mil e duzentos e
setenta e sete reais e quarenta e um centavos), também como ja relatado neste relatério.
(negrito no original)

21. Além disso, consta da representacdo que essa transferéncia se deu sem demonstragio
de que essa despesa foi aplicada na finalidade institucional do Sesc, contrariando o Regulamento
da entidade.

22. Conforme mencionado anteriormente, foi reafirmado que essa contratacdo ocorreu
sem processo licitatorio realizado pelo Sesc/RJ, conforme determina Regulamento de Licitagdes
e Contratos do Sesc.

23. Acrescentou-se ainda que que o montante transferido correspondeu ao percentual de
64,88% das receitas compulsorias do Sesc/RJ e que ndo haveria fundamento para o
estabelecimento desse percentual de rateio € que também ndo haveria memoria de calculo desse
montante (peca 1, p. 31-34, e 76-77).

2) Portanto, apos analise cronolégica dos fatos, bem como andlise do Termo que
fundamentou as transferéncias/depdsitos financeiros, nio evidenciamos processos
licitatérios sobre os objetos (servicos advocaticios), conforme determina o Re gulame nto
de Licitacdes e Contratos do Sesc, aprovado pela Resolugio 1.252/2012, do Conselho
Nacional, como também nao evidenciamos relacdo com a finalidade da missao
Institucional, contrariando o artigo 34 do Regulamento do Sesc (...). Ainda sobre
analise do Termo de Cooperacio Técnica citado, ndo evidenciamos memdria de calculo
e consequente percentual de rateio que fundamentasse a regra estabelecida no item 5.1,
transcrito do referido termo. (negrito no original)

(..)

VALOR REFERENTE AOS SERVICOS ADVOCATICIOS A DEFESA DOS
INTERESSES COMUNS DE TODAS AS INSTITUICOES QUE COMPOE O SISTEMA
COMERCIO RJ. CUJO TERMO DE COOPERACAO TECNICA DO SISTEMA
COMERCIO RJ CELEBRADO EM 01/12/2015 PREVE QUE TODAS AS DESPESAS DE
CUSTEIO PARA MATUNENCAO DESTAS INSTITUICOES UTILIZARAO COMO
CRITERIO OBJETIVO DE RATEIO A PROPORCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO
DA REFEITA COMPULSORIA ARRECADADA PELOS ENVOLVIDOS?. SENDO
ASSIM A TRANFERENCIA FEITA NO VALOR EM QUESTAO, E REFERENTE AO
PERCENTUAL 64,88% DA RECEITA COMPULSORIA DESSA INSTITUICAO (SESC)
NO MES DE OUTUBRO/2015. (pega 1, p. 76)

(..)

Servimo-nos do presente para solicitar ao Servico Social do Comércio - Administragdo
Regional do Rio de Janeiro - Sesc R.3 - a transferéncia do valor de R$30.532.193,07 (trinta
milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, cento e noventa e trés reais e sete centavos), referente
ao percentual (64,88%) da receita compulséria dessa instituigdo, com base no més de
Outubro/2015 a fim de cumprir com o pagamento das despesas indicadas nas notas fiscais
que a este integram. (peca 1, p. 77)
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I.1.4 Convénio com o Estado do Rio de Janeiro (Projeto Seguranca Presente)

24, Na representacdo, consta a informagdo de que o Sesc/RJ transferiu R$ 5.795.946,67
para o Estado do Rio de Janero, correspondendo ao rateio de 64,88% da contrapartida no
convénio 2/02/15, firmado com a Fecomércio/RJ (concedente) e com o Estado do Rio de Janeiro
(convenente), tendo sido signatirios desse ajuste os Srs. Orlando Santos Diniz, presidente dos
conselhos regionais do Sesc/RJ e do Senac/RJ, e presidente da Fecomércio/RJ, Luiz Fernando de
Souza, governador do Estado do Rio de Janeiro, e Paulo Cesar Melo de S4, secretario de Estado
de Governo.

25. O valor total do convénio ¢ de R$ 44.000.000,00 e ¢ destinado ao “Projeto Seguranca
Presente”, que tem por objeto a promogao de politica publica de apoio a segurangca da populagao
nas circunvizinhangas da Lagoa Rodrigo de Freitas, Aterro do Flamengo e parte do bairro do
Meéier (peca 1, p. 8-9).

26. Segundo a representacdo, essa transferéncia de recursos do Sesc/RJ para o Estado
seria indevida, pois o Sesc/RJ ndo seria signatario orignalmente desse convénio e a aplicagdo
dos recursos ndo estaria relacionada com as finalidades mstitucionais da entidade. Além disso,
ndo haveria fundamento para o Sesc/RJ desembolsar a maior parte do valor do convénio
(64,88%):

(...) pagamento a Secretaria de Estado de Governo do Estado do Rio de janeiro, com recursos
provenientes do Sesc/RJ, ndo obstante aquela entidade ndo ser signataria do convénio
firmado entre a Fecomércio e o Senac/RJ com o Estado do Rio de Janeiro ‘em flagrante
desvio de finalidade dos recursos do Sesc/RJ e do Senac/RJ’ (peca 1, p. 8)

(..)

O convénio foi celebrado inicialmente entre o Senac/Rio, Fecomércio/RJ e Gov. ERJ, pois
OD [Orlando Diniz] s6 'recuperou’ o Sesc/Rio no final de novembro.

A legislacdo determina que os convénios sejam celebrados mediante aprovagdo de seu
Conselho Regional. OD, mais uma vez, desrespeitou as normas e ignorou a autoridade do
Conselho Regional. Este colegiado ¢ manipulado pelo OD. As apresentacdes sdo rasas, sem
qualquer discussao técnica. Sdo apresentadas apenas fotos de eventos, nimeros bonitos...

Facil comprovar essa irregularidade cometida pelo presidente. Basta confrontar a data do
repasse/pagamento feito pelo Sesc Rio para o Estado do RJ e a data da aprovacdo do
instrumento pelo Conselho. O primeiro pagamento foi realizado em dezembro, algo em torno
de 6 MM.

Para agravar ainda mais, o instrumento aditivo formalizando a participagdo do Sesc foi
publicado apenas no més de maio no Diario Oficial e com data retroativa, 22 de dezembro,
para 'justificar' o repasse do Sesc feito ao Gov. ERJ em 23 de dezembro...

Resumindo: pagamento realizado com base em convénio inexistente e sem autorizacio
do Conselho Regional. Instrumento publicado em maio com data de dezembro!!!
(negrito no original)

A CNC ja tem a informac¢do do pagamento. Ela esta tanto na Prestagdo de Contas de 2015,
quanto no Relatério de Gestdo do TCU - o Conselho Fiscal ja possui ambos os documentos.

Outro ponto importante é questionar a relacdo entre o objeto do convénio e a
finalidade do Sesc. (...) (negrito no original)

Deve-se perguntar qual foi a justificativa para se escolher os locais (Lagoa, Aterro e Méier),
visto que nem o Sesc nem o Senac possui unidades nestes locais. E piora uma vez que, se
tratando a criminalidade nestas regides, a chance dos 'marginais' migrarem para os bairros
vizinhos como Copacabana, Botafogo ¢ Madureira, onde existem unidades do Sesc e do
Senac, aumenta bastante.
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(...) o Sesc Rio ndo tem solicitado a comprovagdo dos gastos realizados pelo Estado em
relagdo a este primeiro pagamento efetuado em dezembro. (pega 1, p. 9)

Por se tratar de convénio, o Estado, mais do que o proprio Sesc, deve ndo s6 comprovar os
gastos, mas, também, abrir conta corrente exclusiva para este instrumento.

(...) A defesa do Sesc Rio sera de que a prestacdo de contas s6 devera ocorrer ao término da
vigéncia, o que ndo faz o menor sentido.

(..)

O TCU e até mesmo o Conselho Fiscal ja determinaram que a prestacdo deve ocorrer ao
longo da vigéncia do instrumento, garantindo a correta aplicagdo dos recursos (peca 1, p. 9).

1.2 DAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NO SENAC/RJ

27. Aduz o MPTCU que ha “noticias de outros ilicitos que ostentam gravidade, apurados
pelo Conselho Fiscal do Senac/RJ”, conforme elencados no excerto abaixo (peca 1, p. 34):

o convénio Senac/RJ e a Secretaria de Seguranga do Estado do Rio de Janeiro, a concessao
de bolsas de estudo integrais em desacordo com o regulamento do Senac, valor pago sem
documentagao comprobatoria, instrumento particular de transagdo entre Senac/RJ e
Fecomércio/RJ, contratag@o de servico com a Fundagdo Getilio Vargas em desacordo com a
missdo da entidade, cargo de Diretor-Geral do sistema em desacordo com o regulamento do
Senac, falta de apuracdo de responsabilidade para as irregularidades evidenciadas na compra
de equipamentos, falta de controle sobre os equipamentos em estoque, perdas financeiras na
implantacdo do sistema de gestdo académica - Projeto Educar, aditamento contratual sem
justificativa, nota fiscal cancelada apos o pagamento do servico, falhas encontradas nos
pagamentos para a empresa Momentum Promocdes Ltda., auséncia de processo licitatorio
para contratagcdo, pagamentos antecipados de contrato, falta de segregacdo dos gastos dos
eventos realizados pelo Senac/RJ, falha na conferéncia dos documentos anexos ao processo
de pagamento, emissdo indevida de documento fiscal em nome do Senac/RJ, empregados
cedidos a outros orgdos e entidades com 6nus para o Senac/RJ, empregados constantes da
folha de pagamento do Senac/RJ sem evidéncia de atividade laboral, etc.

I.2.1 Transferéncias _de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento por servicos
advocaticios

28. Conforme excertos abaixo, o MPTCU reproduz indicios de irregularidades extraidas
da deniincia em que teriam sido transferidos recursos do Senac/RJ a Fecomércio/RJ para
pagamento de servigos advocaticios (pega 1, p. 7):

‘Transferéncia de R$ 45.975.244,69 a Federacdo do Comércio pelo Servico Nacional de
Aprendizagem comercial (Senac/RJ) com a finalidade de pagamento de servigos
advocaticios, tudo com base em um termo de cooperacdo técnica firmado entre a Federagao,
0 Sesc/RJ e o Senac/RJ, para, presuntivamente, legitimar essas transferéncias, termo este,
presuntivamente, lastreado em pareceres de juristas.” (pega 1, p. 7)

29. Alkm disso, como mencionado anteriormente na representacdo, o Sesc/RJ teria
realizado pagamento da parte do Senac/RJ na despesa com servicos advocaticios com o
proposito de “driblar” a auditoria do Conselho Fiscal do Senac que, no momento, realizava
auditoria na Administragdo Regional no Estado do Rio de Janeiro do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac/RJ). Apds o término da auditoria, o Senac/RJ teria restituido os
recursos adiantados pelo Sesc/RJ (pega 1, p. 10):

Também sera percebido que o Sesc realizou o pagamento da parte do Senac, com tnico
objetivo de driblar as auditorias dos Conselhos Fiscais de Sesc e Senac. (negrito no
original - peca 1, p. 10)

Explicamos melhor: como precisavam do $$ em dezembro para pagar os advogados (o caixa
da Fecomércio ja estava zerado) e o Conselho Fiscal do Senac estava no Senac/RJ nesta data,
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fizeram o pagamento pelo Sesc. Em seguida, com a saida do CF Senac, o Senac/RJ
devolveu, em maio, a parte do dinheiro para o Sesc. (peca 1, p. 10)

1.2.2 Transferéncias de recursos & Fecomércio/RJ para pagamento de dividas

30. No relatorio de auditoria no Senac/RJ, juntado a representagdo pelo MPTCU, ¢
apontado que, em 13/8/2014, a Fecomércio/RJ assinou com o Senac/RJ instrumento particular de
transagdo para o pagamento das cotas mensais que foram suspensas quando da ntervencao
promovida pelo Senac Nacional (Resolugdes Senac 992 e 995, de 13 e 28/2/2014,
respectivamente) - peca 1, p. 286-287.

Em 17/10/2014, a Fecomércio/RJ juntamente com o Senac/RJ, entraram com uma
Notificagdo Judicial na Corregedoria Geral da Justica do RJ, 13* Vara Civel, (Processo
0382881-65.2014.8.19.0001), contra a Confederagcdo Nacional do Comércio - CNC, Senac
DN e seu presidente, no sentido de receber os valores das cotas que deixaram de ser
repassados, tendo em vista que o Senac/RJ ndo se encontrava em avocagdo ou intervengao,
conforme exposto na Resolucdo Senac N° 995/2014.

Conforme carta de esclarecimentos do escritorio Basilio Advogados, foi celebrado um
acordo entre o Senac/RJ e a Fecomércio (Instrumento Particular de Transacdo), e submetido
ao MM. Juizo da 40" Vara Civel, nos autos do processo n° 0222809- 07.2014.8.19.0001,
sendo a seguinte decisdo do Juizo:

“Verificando os termos dos autos e sopesando o teor do Decreto n° 61.843/1967, ndo
vislumbro, a principio, legitinidade da Representagdo Nacional da Instituicdo Autora.
Todavia, ha coincidéncia entre os gestores da Representacdo Regional e da Instituicdo Ré,
credora da quantia mensal, o que podera vir a legitimar eventual interesse da Representagdo
Nacional, momento pelo qual deixo de declarar neste momento a ilegitimidade. Quando a
homologagao do acordo, a concessdo de efeito suspensivo em sede de Medida Cautelar n°
22574/RJ, em tramite no Superior Tribunal de Justica, possui as condigdes de precariedade,
provisoriedade e reversiilidade da tutela deferida, ante a auséncia de qualquer consideragdo
ou Juizo sobre o mérito da acdo. Assim, considerando que o efeito suspensivo deferido a
futuro Recurso Especial, no caso em tela, acarretou a suspensio da intervengao no SENAC-
RIO, o teor do acordo com repasse dos valores conforme previsto na legislagdo que rege as
instituicdes ndo se mostra irregular. Contudo, em razio da precariedade acima mencionada.
DEIXO de homologar o acordo entabulado entre 2° autor e réu. Ainda, diante do conflito de
interesses entre os autores, declaro suspenso o efeito, nos termos do art. 265, inciso 1V,
alinea "a" do CPC, até o julgamento da cautelar acima mencionada. Cumpra-se’.

31. A mencdo a essa suposta irregularidade se assemelha ao descrito no item I.1.2, em
que também teriam sido repassados a Fecomércio/RJ pelo Sesc/RJ quantias a titulo de
reconhecimento de dividas.

32. O relatério de auditoria do Senac/RJ, contudo, ndo informa o montante repassado a
Fecomércio/RJ em razio desse nstrumento particular de transagao.

33. Nao obstante, os auditores recomendaram que o Senac/RJ suspenda o repasse da cota
a Fecomércio/RJ, e busque reaver os valores pagos devidamente, corrigidos, a titulo de
empréstimo concedido.

1.2.3 Convénio com o Estado do Rio de Janeiro (Projeto Seguranca Presente)

34, O ja referido relatorio de auditoria no Senac/RJ apontou que objetivo convénio
2/02/15 (Projeto Seguranga Presente), celebrado com o Estado do Rio de Janeiro em 26/10/2015,
e publicado no DOERJ em 23/12/2015, foge aos fins institucionais do Senac/RJ, por se tratar da
destinacdo de recursos do Senac/RJ para atender a seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro e ndo a geragdo da empregabilidade através da educagdo profissional, conforme
estabelece o art. 34 do Regulamento do Senac, aprovado pelo Decreto 61.843/1967. Acrescenta
ainda, conforme excerto abaixo, que esse convénio ‘“reflete criacio de um processo de ‘milicia’,
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por tratar-se de parceria entre uma instituigdo privada e um ente publico” (peca 1, p. 283-284,
132-141, e pega 2, p. 77-86):

Portanto, fica evidenciado que as caracteristicas presentes no referido convénio reflete
criacdo de um processo de "milicia", por tratar-se de parceria entre uma instituicdo privada
(Senac/Rio) e um ente publico (governo estadual), oficializando a criagdo de uma
organizagdo paramilitar.

35. O referido convénio foi aprovado por unanimidade em 26/10/2015, quando da
realizagdo da 463* Reunido Ordindria do Conselho Regional do Senac/RJ. Segundo consta dos
autos, o objetivo do convénio ¢ fomentar a operagdo de seguranca presente, que promovera
presenca ostensiva de agentes de seguranca, entre policiais militares e civis, por meio de
viaturas, motocicletas, bicicletas, bem como a pé, nas seguintes areas do Rio de Janeiro: Lagoa
Rodrigo de Freitas, Aterro do Flamengo e Méier (peca 1, p. 282).

36. O desembolso total previsto para o projeto ¢ de R$ 44.000.000,00, com periodo de
execucao de 1°/12/2015 a 30/11/2017, conforme as agdes, cronograma e previsao de gastos
descritos no Plano de Trabalho (peca 1, p. 282).

37. No documento autorizativo para pagamento, constata-se que o primeiro pagamento,
no total de R$ 8.933.333,34, foi rateado entre a Fecomércio/RJ, o Sesc/RJ e o Senac/RJ, na
propor¢ao de 2,30%, 64,88% e 32,82%, respectivamente (pega 1, p. 282):

o Descrigio MNov./15 Mar./16 julile Total
E Despesas com pessoal Iﬁ.lﬁﬁ.ﬁéé.ﬁ? 6.166.666,67 | 6.166.666,66 | 18.500.000,00
o | Despesas com material 1.600.000,00 [  50.000,00!  50.000,00] 1.700.000,00
=3 - . ’
@ | restagho de servigos de pessoa | 4 0 000,00 | 1.000.000,00|  500.000,00 | 2.500.000,00
= |juridica i
E | Despesa de Combustivel 166.666,67 __1_95.566.6?{ 166,666,660 500.000,00
| Total 8.933,333,34 | 7.383.333,34 | 6.883.333,32 | 23.200.000,00
i i]csc:rkin MNov./16 Mar./17 | Juld17 Total
%fﬂup:msc_ump:ssunl | 6.166.666,67 | 6.166.666,67 | 6.166.666,66 | 18.500.000,00
E gl]espems com material 200.000,00 S0.000,00,  50.000,00 300000, 0
r 3 1 — T ——T
z | restacho de servigos de pessoa | 50 000,00 500.000,00|  500.000,00| 1.500.000,00
E Jjuridica | —_— SR EE——
& | Despesa de Combustivel 166.666,67 | 166.666,67| 166.666,66| 500.000,00
Total | 7.033.333,34 | 6.883.333,34 | 6.883.333,32 | 20.800.000,00
38. Diante dessa situacdo, foi proposto pelo relatorio de auditoria no Senac/RJ a

suspensdo da concessdo de recursos relativos ao convénio firmado com a Secretaria de Estado de
Seguranca - Seseg, com o cancelamento da parceria, reembolso dos valores adiantados ao
governo do estado do Rio de Janeiro e a devida apuragdo de responsabilidades pelos prejuizos
causados aos cofres da entidade (peca 1, p. 283).

1.2.4 Concessio irregular de bolsas de estudo

39. Consta do relatdrio de auditoria que o Senac/RJ aprovou a concessao de 6.300 bolsas
de estudos integrais, indevidamente, as Policias Militar e Civil do Estado do Rio de Janeiro, em
desacordo com o Regulamento do Senac, cuja finalidade, conforme art. 1°, ¢é realizar
aprendizagem comercial a que estdo obrigadas as empresas de categorias econdmicas sob sua
jurisdicdo, conjuntamente com o art. 34, onde ¢ determinado que o recurso seja aplicado em prol
das finalidades da mstituicdo (peca 1, p. 283):

De acordo com a Ata da 460" Reunido Ordinaria do Conselho Regional do DR/RJ, de
30/7/2015, foi aprovada a concessdo de 5.000 bolsas integrais para a Policia Militar. E
conforme mencionado na reportagem do jornal ‘O Globo’ de 28/2/16, o Sistema Fecomércio
ampliou o convénio de bolsas de estudo aos policiais civis, concedendo mais de 1,3 mil
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bolsas em cursos do Senac. A reportagem cita ainda que o Senac/RJ, desde novembro/2015,
ja beneficiou 208 pessoas, concedendo mais de R$ 1 milhdo em bolsas integrais para
conjuges e filhos de policiais militares com idade entre 16 e 24 anos.

40. Registra o relatorio de auditoria que, considerando a média dos valores dos cursos
ofertados e as matriculas realizadas no periodo de janeiro a outubro de 2015 (base de produgdo),
o valor das bolsas a serem concedidas indevidamente aproxima-se de R$ 30.000.000,00 (peca 1,
p- 283).

41. Alerta o relatdrio para a necessidade de atendimento do regulamento do Senac/RJ, ja
que, para a concessdo de gratuidade, existem os programas PSG e Pronatec, regidos por
normativo proprio (peca 1, p. 284).

1.2.5 Manipulacio da contabilidade do ano de 2013 para cumprir o Programa de
Gratuidade

42. De acordo com excerto da representacdo transcrito abaixo, teria ocorrido
manipulacdo da contabilidade do Senac/RJ em 2013 com o objetivo de cumprir a meta do
programa de gratuidade (pega 1, p. 20):

(...) tais acdes [aquisicdo de Switch] foram realizadas para manipular a contabilidade do ano

2013, ao aumentar o realizado de CAPEX, o que superestimou o CHMAHA (Custo Hora
Meédio Aluno Hora Aula) e atingiu a obrigatoriedade de cumprimento da gratuidade do PSG.

Tudo isso para reverter o saldo negativo de horas do PSG (Programa Senac de Gratuidade)
dos anos de 2012 e 2013.

**(OQ PSG ¢ uma obrigacdo legal assumida por todo Sistema S. As entidades sdo obrigadas a
reverterem em gratuidade parte da contribuicdo compulséria recebida. Trata-se de um acordo
com o Governo Federal.

O quantitativo adquirido ndo é necessario para operacdo atual do Senac RJ e para ndo ter
apontamentos de prejuizos foi contratada unia consultoria (PUC RJ) para realizar estudo da
topologia e alocar os equipamentos de forma que ndo fosse de facil constatacao.

O que sabemos ¢ que até o final de 2015 ainda existiam equipamentos sem utilizagdao. Toda a
defesa do Senac RJ teve como intengao esconder a real motivagdo dos atos e minimizar as
ocorréncias como falhas operacionais. (peca 1, p. 20)

43. Sobre essa questdo, o relatorio de auditoria registra que, apesar de ter sido solicitado
a geréncia responsavel, ndo foi apresentado a equipe de auditoria o controle financeiro do PSG
para 2014 e para 2015 (executado at¢ o més de outubro, cujo total do compromisso ¢ de
aproximadamente R$ 155.991.000,00). Além disso, foi informado no relatério de auditoria que a
posicdo de matriculas realizadas, apresentada pela geréncia bolsas e PSG, por meio do Anexo
22-A, ndo esta conciliada com a base da produgdo, sendo identificadas diferencas (peca 2, p. 48).

44, Com base nos Projetos Pedagogicos de Cursos (PPC), foi identificado que a CH
(carga horaria) de alguns cursos oferecidos pelo Senac/RJ diverge da quantidade de horas
determinadas no Catalogo Nacional de Programas de Aprendizagem - Conap no que tange ao
modulo tedrico (pega 1, p. 49).

45. Alkm disso, hd a mnformagdo de que o Senac/RJ ndo atendeu a solicitacio da
auditoria de informar o total de matriculas previstas e realizadas nos exercicios de 2014 ¢ 2015
(Anexo 21), impedindo, dessa forma, a verificagdo do indice de efetividlade das metas do
Senac/RJ para os cursos de aprendizagem (pega 2, p. 50).

1.2.6 Perdas na implantacio do sistema de gestio académica - Projeto Educar

46. Segundo o relatorio de auditoria, o Senac/RJ, desde novembro de 2010, tenta, sem
sucesso, implantar o sistema de gestdo académica Peoplesoft - Campus Solution da Oracle.
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Durante cinco anos, o sistema ndo foi instalado em nenhuma unidade e foram gastos
aproximadamente R$ 5 milhdes na contratacdo do software e servigos, conforme tabela abaixo
(peca 1, p. 289-290):

Empresa Contrato Valor Pago
Perfil Informatica | Novembro de 2010 | 3.654.880,00
Tech Mahindra Janeiro de 2013 1.336.977,35
Total 4.991.857,35
47. De acordo com o relatorio, do montante pago a empresa Perfil Informatica, R$ 1,6

milhdes sdo relativos a adiantamento, sem execug¢do dos servicos (peca 1, p. 290).

48. Foi destacado que o Senac/RJ ndo informou outros valores gastos com o Projeto
Educar, tais como: funcionarios, aluguel de imével (unidade Frankln Rosevelt), mobiliario,
equipamentos, custas judiciais entre outros. Assim, além das perdas citadas, o Senac/RJ ndo
conseguiu substituir o sistema legado SGA, que ndo possui cadastro tUnico de alunos, nao
permite a mntegragdo com outros sistemas e dificulta a apuragao de dados da producao de cursos,
provocando prejuizo, pela ineficicia no controle das suas atividades finalisticas.

49. Em relacdo aos contratos, hd a mnformacdo de que o Senac move acao judicial contra
a Perfl Informatica, visando indenizagdo por perdas e danos (processo 024787-
57.2012.8.19.0001) e que notificou a Tech Mahindra no dia 5/12/2015 acerca da decisdo de
rescisdo imediata e aplicacdo de multa administrativa de 10% por ndo cumprimento de clausulas
contratuais.

50. Diante desse quadro, foi recomendado no relatério de auditoria a apuracdo da
responsabilidade sobre o acompanhamento e gastos do projeto, acompanhar de forma efetiva as
medidas tomadas para ressarcimento dos prejuizos causados pelo ndo cumprimento dos
contratos, e retomar o processo de substituicdo do sistema legado SGA.

1.2.7 Contratacao da FGV para servico em desacordo com a missio da entidade

51. Segundo o relatério de auditoria, os servicos contratados da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV), que totalizam R$ 1.995.000,00, estdo voltados para os fins da Fecomércio/RJ,
que tem como missao (peca 1, p, 287-288):

‘Promover e incentivar o crescimento empresarial, em harmonia com o desenvolvimento
sustentavel da sociedade, assegurando um ambiente de negocios favoravel, o fortalecimento
dos sindicatos filiados e o desenvolvimento da empresa comercial. A fim de promover a
exceléncia do segmento que representa, a Fecomércio RJ se norteia, em todas as suas agoes,
pelos principios de livre iniciativa, justa concorréncia, gestdo eficaz, empreendedorismo,
¢tica e responsabilidade social. O compromisso da Fecomércio RJ ¢é estar, cada vez mais,
proxima das empresas do comércio de bens, servicos e turismo do estado do Rio...’

52. Relatam os auditores que os servigos contratados ndo estdo aderentes a missdo do
Senac/RJ, que ¢ “promover educacdao profissional com objetivo de gerar empregabilidade,
competitividade e desenvolvimento econdmico e social para o setor de comércio de bens,

servigos e turismo do Estado do Rio de Janeiro™.

53. Dessa forma, o relatorio recomenda que os valores despendidos pelos seguntes
contratos sejam ressarcidos pela Fecomércio/RJ ao Senac/RJ (pega 1, p. 287-288):

Ne . . Valor
Processo Modalidade Objeto Data (RS)

Aquisi¢do/Contratacdo de Empresa para Diagnostico
576281 | Inexigibilidade | Estratégico sobre Setor do Comercio do Estado do Rio de | 11/2/2015 [ 995.000,00
Janeiro

Contratagdo de Servico de Estudos Sobre o Sistema

708238 Dispensa Tributario para o Setor do Comércio o Servicos do Estado

24/9/2015 |  650.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55995315.
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Contratagdo de Servigos de Estudos para Estruturagdo e

708236 Dispensa Consolidagdo Metodologica para Pesquisas

30/9/2015 | 350.000,00

1.2.8 Relatorio da Controladoria-Geral da Uniao

54. Consta no relatério de auditoria no Senac/RJ que a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) emitiu, em 28/9/2015, certificado apontando as seguintes falhas (peca 2, p. 55):

a) auséncia de justificativa para escolha do tipo de licitagdo por técnica e prego para
a contratacdo de agéncia de eventos;

b) auséncia de economicidade e razoabilidade na instru¢do de processo licitatorio
realizado na modalidade Convite; e

c) controle madequado da execucdo do contrato de agéncia de eventos, pagamentos
por servicos ndo previstos na licitacdo, desvio de finalidade e subcontratacdes antieconOmicas.

1.2.9 Pagamento pelo Senac/RJ de eventos realizados pela Fecomércio/RJ

55. Informa o relatério de auditoria que, em andlise aos documentos e pagamentos
efetuados a empresa Momentun Promogdes Ltda., referente a realizacdo de eventos, identificou-
se que os seguintes eventos sdo exclusivos da Fecomércio do Rio de Janeiro, no entanto, foram
custeados pelo Senac/RJ: “Encontro do Comércio com Candidatos”, no valor de R$ 391,138,87,
“Semana Fecomércio”, no valor de RS 464.185,26, ¢ “Dias das mies Sinbel’, no valor de
R$ 29.477,84 (peca 1, p. 284-285):

Verificamos que o Senac/RJ financiou o evento realizado pela Fecomércio do Rio de Janeiro
‘Encontro do Comércio com Candidatos’, totalizando R$ 391.138,87. O evento foi realizado
nos dias 26, 27 e 29/8/14 - 1° Encontro € 10 e 13/10/14 - 2° Encontro.

Recomendamos que os valores aplicados no evento sejam devolvidos aos cofres do Senac,
'atendendo desta forma o seu Regulamento.

Através dos borderds de pagamento para a empresa Momentum Promogdes Ltda.
verificamos despesas pagas indevidamente pelo Senac/RJ, tendo em vista serem de
responsabilidade da Federagdo do Comércio do Rio de Janeiro, conforme planilha de custos
anexada ao processo. Sao eles:

(1)
bmljle o Data Evento Valor (em RS)
571311 22/5/14 | Semana Fecomércio (**) 464.185,26
Dia das Maes Sinbel (Sindicato dos Institutos de
3512 | 23/10/15 | Beleza e Cabeleireiros de Senhoras do Rio de 29.477,84
Janeiro)

Nota: (**) Evento de langamento do Mapa Estratégico do Comércio para o periodo de 2014
a 2020, realizado no Copacabana Palace no dia 17/10/2013 com a presenga do Ex-Presidente
Luis Inacio Lula da Silva (palestrante) no evento ‘Palestra sobre o crescimento do Estado e
do Pais impulsionado pelo desenvolvimento do Comércio’ (conforme matérias em sites da
intemet. Ex.: http//www.abras.com.br/clipping.php).

Recomendamos a devolucdo aos cofres do Senac/RJ, dos valores pagos relativos as despesas
sob a responsabilidade da Fecomércio/R].

56. E mencionado que a utiizagio de recurso do Senac/R] para o evento da
Fecomércio/RJ estd em desacordo com o art. 34 do Regulamento da entidade, pois nenhum
recurso do Senac poderd ser aplicado, seja qual for o titulo, sendo em prol das finalidades da
mstituicao.

1.2.10 Valores pagos sem documentacao comprobatoria

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55995315.
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57. Foi verificado pela equipe de auditoria que, com base na documentagdo das despesas
do evento “Semana Fecomércio”, anexada ao borderd de pagamento 571311, de 22/5/2014, no
valor de R$ 464.185,26, ndio ha documentagdo comprobatoria para o montante pago de R$
291.399.,97, cuja composi¢do encontra-se a pega 1, p. 285:

. . Valor
Item Descritivo (conforme a planilha Mome ntum
( P ) total (RS)
FEE de Producao evento Custo FEE de Producio 189.793,.25
Semana do Sistema Comércio
Criacio e Finalizacio de Pecas Custo para criag¢do e finalizagdo das pecas do evento Fecomércio 22 740.90
¢ ¢ ¢ RJ (RJ e Teresopolis) 7
. L . iacdo e finalizaca idi
Criagio ¢ Finalizagdo de midia Custo para criagdo e finalizagdo de pecas de midia (Galhardete, 17.493,00
Spot, Antncio revista Isto E e Jornal)
- n - - ;
Imagens Key Visual Compraz de imagens RF + tratamento custo devera ser revisto apos 1.388.94
defini¢do das imagens
Despesade Producio Despesade producio 4.664,80
Planejamento evento Custo estimado de planejamento de evento Fecoméreio RJ e
. L 46.648,00
Fecomércio Teresopolis
O Copacabana Palace exige um acréscimo de 08 agentes de
seguranc¢a para essa quantidade de convidados, tendo incluso 10%
da taxa de servigo + 5% de ISS. A produgdo do evento sugere
aumentar para 12 agentes (sendo 8 agentes distribuidos no hotel,
Seguranca entrada, saldes,acessos e circulando- e 2 fixos (1 em cada salao) 517248
durante montagem e evento, pois agora teremos outro evento
acontecendo no mesmo periodo, nos saldes ao lado). Caso o
cerimonial do LULA exija mais agentes, sera cobrado aparte.
Assistente de Produgdo (Evento | Custo cachet para contratagdo de um assistente de producao p ara
C ; . 3.498,60
RJ e Teresopolis Julia Maia) 1 semana.
Total 291.399,97
58. E informado ainda que na documentagdo do borderd 571311, consta um relatorio de

producdo, no valor de R$ 39.500,00, ndo pertencente ao Senac/RJ, cujo cliente mencionado foi o
Sesc/RJ; e Notas fiscais de alimentacdo e recibos de taxi ndo identificados como sendo despesas
com o evento “Semana Fecomércio”.

59. Diante do exposto, os auditores recomendaram a apuracdo de responsabilidades e
restituicao dos valores aos cofres do Senac/RJ (peca 1, p. 286).

1.2.11 Contratacao e execucao de servicos pela empresa Momentum Promocoes Ltda.

60. Foi identificada que, por meio da concorréncia 567.980/2014, foi efetivado o
contrato 3459, em 19/4/2014, com a empresa Momentum Promocdes Ltda. para a prestagdao de
organizacdo de eventos, pelo valor de R$ 15.000.000,00, ocasido em que foram identificadas as
seguintes falhas (pega 1, p. 291-292):

a) ndo ha composicdo do orgamento estimado para esta contratagdo no valor de R$
15.000.000,00;

b) ndo consta relagdo dos eventos planejados para o contrato, ndo sendo possivel o
acompanhamento da execucao desse;

c) ndo consta a documentacdo de credenciamento das empresas Axix Creative
Comunicagdo e Eventos Ltda., Detail Produgdes e Eventos Ltda. e Fagga Promocdo de Eventos
S/A, empresas participantes da abertura do certame, conforme exigida em Edital, e que para a
empresa Detail consta uma procuragdo datada de 4/8/2014, posterior a data de abertura do
certame, ocorrida em 16/6/2014;

d) ndo se evidenciou na proposta apresentada pela empresa vencedora o valor total
contratado de R$ 15 milhdes, pois a proposta contém 65 itens que montam em R$ 1.262.026,21;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55995315.
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e) ndo foi apresentada pela empresa vencedora o contrato social;

f) a pontuacdo atribuida aos quatro licitantes na andlise da proposta técnica, ndo €
clara.

61. Narram os auditores que a concorréncia 567.980/2014 ndo foi mencionada pelo
Senac/RJ na relagdo de licitagdes homologadas no periodo de set/2014 a out/2015, e que a
solicitacdo de entrevistas com os responsaveis pelo certame ndo foi atendida (peca 1, p. 292).

62. Foi verificado pelos auditores que o contrato 3459 foi aditado em 25/3/2015, em
25%, passando para R$ 18.750.000,00. Ressaltaram que nao foi apresentada a justificativa para o
aditamento e os eventos acrescidos ao contrato micial (pega I, p. 293).

63. Mencionam que a empresa Momentum Promocgdes Ltda. organizou os seguintes
eventos: “Talentos 2014, “Talentos 2015”, “Encontro com Candidatos™ (governo do Estado do
Rio de Janeiro), “Jornada dos Instrutores” e “Convencao 2015 (peca 1, p. 293).

64. Relatam que n3o foi apresentada a composi¢ao do valor total gasto na realizacdo do
concurso chamado “Talentos Senac”, de R$ 27.960.400,68, pela empresa Momentum Promogdes
Ltda. e que foram encontradas divergéncias no nimero de participantes e na quantidade de horas
executadas (peca 1, p. 290-291).

65. Apontam que, conforme arquivo de pagamentos encaminhados pela Geréncia
Financeira, foram pagos a empresa Momentum Promogdes Ltda. R$ 30.320.866,29, desses R$
8.222.365,30 em 2014 e¢ R$ 22.098.500,99 de janeiro a outubro de 2015, ocasido em que se
identificou as seguintes iwrregularidades (peca 1, p. 293-297):

a) notas fiscais canceladas pela Momentum Promocdes Ltda. ap6s o pagamento pelo
Senac/RJ, que ocorreu em 20/10/2015, no valor de R$ 6.254.638,00, conforme o comprovante de
pagamento da Caixa Econdmica Federal anexado no borderd 3417, datado de 20/10/2015:

Nota Fiscal | Valor da NF | Data do pagamento da NF | Data do cancelamento da NF
9453 | 4.920.262,74 20/10/2015 29/10/2015
9454 516.627,59 20/10/2015 29/10/2015
9455 817.747,67 20/10/2015 29/10/2015

b) falhas em pagamentos realizados, que ndo apresentam planilha de custo, briefing
do evento detalhando todos os itens do projeto a ser construido (conforme determina contrato),
nao possibilitando a validagao das despesas, além das seguintes falhas:

Nota Fiscal Valor Data Falha
Valor de R$ 16.493,60 relativos ao custo da hospedagem
7989/ 7990/ de alunos e instrutores nos dias 27/11 ¢ 28/11 foi pago em
7991 430.465,28 | 20/3/2015 duplicidade, conforme a Planilha de Custos e NF 7578 e
7989
2160/ 8161/ Nptas de crédito vencidas na data da sua utilizacao.
2162 297.122,02 | 10/9/2015 | Citamos: - 200313 - R$ 11.461,00; 200314 - RS 1.203,41;
200315 - R$ 2.104,82
7189/7190/ Nao constam trés propostas no processo, conforme
118.147,05| 11/9/2014 | determina contrato. O processo sO apresenta a NF da
7191 ) . .
empresa contratada - Promotional Travel Viagens Turismo
Nao foi anexada ao processo a tabela Ampro para
validacao dos valores cobrados relativos a Criagdo e
7995/ 7996/ Planejamento (desconto de 70% da tabela Ampro). O
7997 468.849,31 23/212015 percentual de desconto da tabela Ampro mencionado na
planilha de custos (70%) diverge do percentual descrito em
contrato - Clausula décima quinta (71%)
7703/7511/ | 612.955,25 3/3/2015 | Nao consta no processo o comprovante de transferéncia do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55995315.
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7975/ 7510/
7509/ 8152/
7514/ 7515/

valor total do borderd para a empresa Momentum

7532
7508/ 7529/ | 2201 157 Nio consta no processo os comprovantes dos valores de
7530/ 63 16/12/2014 | R$ 245.912,92 ¢ R$ 23.881,73 apresentados na planilha de
custo.
66. Além disso, foram identificadas duas notas fiscais totalizando R$ 55.600,00,

emitidas pela empresa RDTR Inove Servigos Ltda., referente a prestacdo de servicos de lmpeza
e de carregadores ao evento Talentos 2014, que constam como canceladas, conforme consulta no
site da prefeitura do Rio de Janeiro (peca 1, p. 297-298).

67. Os servigos foram contratados pela Momentum Promogdes Ltda., que subcontratou a
RDTR Inove Servicos Ltda., cabendo ao Senac/RJ a conferéncia dos documentos apresentados
no processo de prestacdo de contas do evento, conforme ordem de servico 08/2009, para
posterior pagamento a Momentum Promocdes Ltda. (peca 1, p. 297-298):

Nota Fiscal | Emissao Cancelamento | Pagamento | Valor (RS)
0002 | 16/12/2014 5/1/2015 3/3/2015 |  47.500,00

0003 | 19/12/2014 5/1/2015 30/7/2015 8.100,00

Total 55.600,00

68. Também foi mencionado que a nota fiscal 001464, no valor de R$ 444.570,00, foi
emitida em 4/12/2014, pela empresa Trator Filmes Ltda., em face do Senac/RJ, ao mvés desta
nota ter sido emitida contra a Momentum Promog¢des Ltda., tomadora do servigo, contrariando o
contrato de prestacdo de servicos firmado entre o Senac/RJ e a Momentum Promogdes Ltda. Que
tal valor foi pago pelo Senac, mediante apresentacdo da nota fiscal 7814, de 10/12/2014, emitida
pela Momentum Promocdes Ltda., conforme borderd 561285 e comprovante de pagamento de
13/1/2015. Essa falha teria gerado obrigagdes fiscais ao Senac/RJ, inclusive quanto a cobranga
indevida sobre o valor da nota fiscal emitida pela empresa Trator Fimes Ltda. (pega 1, p. 298).

69. Diante dessa situagdo, recomendaram os auditores que, entre outras medidas, seja
mnformado pelo Senac/RJ] o custo/beneficio produzido pelo evento, realizar levantamento
minucioso nos pagamentos efetuados a empresa Momentum Promogdes Ltda., buscar junto a
empresa Momentum Promogdes Ltda. o valor pago em duplicidade; verificar a utilizacdo de
notas de crédito vencidas em pagamentos; anexar os comprovantes de transferéncia em todos os
pagamentos; e efetuar o cancelamento do processo de pagamento da nota fiscal emitida pela
Trator Filmes Ltda., por ndo ser devida pelo Senac/RJ (conforme contrato), uma vez que os
servicos ja foram faturados e pagos a Momentum Promogdes Ltda. (peca 1, p. 290-298).

1.2.12 Auséncia de processo licitatorio para a contratacio da P.I Representacoes de
Veiculos Publicitarios, Promocoes e Marketing Ltda. - EPP

70. A representagdo apresenta excerto sobre a irregularidades na licitagdo e execucgdo
contratual de propaganda e publicidade no valor de R$ 25.000.000,00, conforme segue abaixo
(peca 1, p. 18-19):

Empresa contratada em outubro de 2015 para prestar o servigo de planejamento e execugao
de midia para campanhas publicitarias, bureaux de midia, do Senac RJ. O valor estimado de
desembolso, para o periodo de 12 meses, foi de R$ 25 MM. (peca 1, p. 18)

Problemas na Contratagdo/Execucado Contrato

A PI ndo tem toda a documentagdo de regularidade fiscal exigida pelo Senac RJ, e, ainda
assim, os dirigentes autorizaram sua contrata¢cdo, tampouco no aditivo.

Em dezembro de 2015, o contrato foi aditivado em 25%, limite maximo permitido, o que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55995315.
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representou um acréscimo de R$ 6,25 MM.

A forma de realizacdo do pagamento € por antecipagdo e prestacdo de contas, mas foi
registrado contabilmente como servigo prestado.

Maior parte dos valores previstos no contrato foram gastos com execu¢do de eventos, como,
por exemplo, no documento em anexo, R$ 15 MM da prestagdo de contas de R$ 16 MM
foram gastos com eventos, ndo tendo a documentacdo correta para comprovacio e
consequentemente comprovacao da correta aplicagao dos recursos.

Nesse momento, todos os R$ 31,250 MM, previstos no contrato, ja foram consumidos e se
fala em um novo contrato de R$ 60 MM. (peca 1, p. 19)

71. Segundo o relatério de auditoria no Senac/RJ, ndo constava o processo licitatorio
para amparar o contrato 3686, de 20/10/2015, firmado com a P.I. Representacdes de Veiculos
Publicitarios, Promog¢des e Marketing Ltda. - EPP para planejamento e execugdo de midia, no
valor de R$ 25 milhdes (pega 1, p. 295-296).

72. Conforme o relatorio, foram identificados pagamentos antecipados, tendo como

atestador dos servigos o diretor de marketing do Senac/RJ, Sr. Paschoal Simdes Jr, em desacordo
ao art. 39 do Codigo de Contabilidade e Orgcamento (Codego) do Senac/RJ (peca 1, p. 296):

Nota c e
Fiscal Data Dis criminac¢ao Valor (RS)
1268 | 13/11/2015 Projeto Mapa do Comércio Periodo: outubro, novembro e 4.932.591.28
dezembro/2015
1269 | 13/112015 Projeto Talentos Senac 2015 Periodo: outubro, novembro ¢ 6.746.892.70
dezembro/2015
1271 | 26/112015 Projeto Talentos Senac 2015 Periodo: outubro, novembro e 13.320.516.86
dezembro/2015
Total 25.000.000,84
73. Consta que os pagamentos efetuados tiveram como base o contrato 3686, de

20/10/2015, no valor total de R$ 25.000.000,00, para a prestagdo dos seguintes servigos:
levantamento de pesquisas sobre publico; levantamento de valores com veiculos de
comunicagdo; apresentacdo do plano completo; implementacdo do plano, apds aprovagao do
Senac/RJ junto aos veiculos de comunicacdo; checking de campanha; envio de relatdrio final
sobre cada campanha vinculada (pecga 1, p. 296).

74. Diante disso, concluiram os auditores que, para ter sido efetuado o pagamento total
do contrato até 26/11/2015, com atestado de recebimento dos servigos, a P.I. Representacdes
Ltda. teve apenas 37 dias corridos para a prestagdo dos servicos contratados. Dessa forma,
recomendaram a apuracdo de responsabilidades, pela antecipagdo de despesas sem a efetiva
contraprestacdo dos servigos (peca 1, p. 297).

1.2.13 Irregularidades em concessio de patrocinio

75. A auditoria no Senac/RJ] apurou que foram efetuadas transferéncias de
R$ 9.843.764,54 a titulo de patrocinio nos anos de 2014 e 2015. Contudo, ndo foram
apresentados os seguintes contratos de patrocinio (pega 1, p. 298-299):

cr e Data de Valor do
- . Beneficiaria do . ;.
Processo Descricao do objeto , . assinatura do patrocinio
patrocinio
contrato (RS)
Adquisicio de 1 cota de patrocini Open Brasil
3665 | [rduisicac de  cota de paocinio para o |\ pronoedo ¢ Eventos 28/9/2015 400.000,00
11* Costa Verde Negocios
Ltda. - ME
3662 :‘A(gulslgao de 1 cota de patrocinio para Inovara ansultorla 28/9/2015 400.000,00
5 Congresso Fluminense de | e Assessoria Ltda.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55995315.
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Municipios ¢ I Encontro Regional de
Municipios Edi¢do Sudeste”
Aquisicdo de 1 cota patrocinio evento | Open Brasil
3671 | “Week Off - Semana de descontos de | Promogdo e Eventos 8/10/2015 450.000,00
Nova Iguagu” Ltda. - ME
Aquisi¢do de 1 cota de patrocinio evento Facoa Promocio e
3680 | “8' Feira Profissional de Beleza - Hair | o oo ¢ 15/10/2015 500.000,00
ventos
Beauty 2015
Concessdo de patrocinio do evento “0° A cio Cultural
3651 | Festival de Cinemiisica Conservatoria | fro>0¢ ¢80 LAIUTA 24/8/2015 120.000,00
N Cinemusica
2015
Aquisicdo de 1 cota de patrocinio no | Alta Gestio
3385 evento “Alta Gestdo” Educacional 16/3/2015 50.000,00
76. Além disso, foram constadas a auséncia de valor individualizado de cada cota a ser

adquirida, o que torna inviabiliza a validagdo dos valores pactuados pelo Senac aos beneficidrios;
pagamentos realizados antes do parecer da Diretoria de Marketing, responsavel para validar os
servigos prestados; notas fiscais que ndo mencionam o evento; nota fiscal posterior a realizagdo
do evento; prestagdes de contas que ndo apresentam nota fiscal eletronica de servigo;
pagamentos suportados por recibo, documento este sem valor fiscal; pagamentos a fornecedores
realizados apds a data de vencimento; e transferéncias realizadas sem o parecer da Diretoria de
Marketing (pega 1, p. 300-301).

1.2.14 Falhas em processos licitatorios

77. No relatorio de auditoria consta que o Senac/RJ efetuou compras diretas
(inexigbilidade e dispensa) no montante de R$ 20.684.221,02 no periodo de jan2014 a
out/2015, o que corresponde a 22% das compras do periodo (peca 2, p. 21). Nesses processos,
foram encontradas as seguintes falhas (pega 2, p. 21-25):

a) fracionamento de compras;

b) indicios de direcionamento de propostas comerciais;

c) valores diferentes pagos para o mesmo objeto;

d) pagamentos sem identificacdo no cadastro de fornecedores.
78. Em outras licitacdes foram observadas as seguintes falhas (pega 2, p. 25-30):

a) processo efetuado com cotacgdo fora da validade;

b) justificativa para continuidade do processo inadequada;

c) processo iiciado sem aprovacdo da autoridade competente;

d) falta de comprovagdo da pesquisa de preco - Sinapi;

e) auséncia de termo de registro de preco;

f) falha no calculo da estimativa de prego;

g) utilizagdo incorreta de registro de preco;

h) especificagdo de marcas e modelo;

) pregdes homologados e adjudicados dados como suspensos no sistema do Banco
do Brasil.

79. Nos contratos firmados pelo Senac/RJ, foram apontadas no relatdrio de auditoria as
segumtes ocorréncias (peca 2, p. 31-32):

a) contratos com renovagao automatica ou prazo indeterminado;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55995315.
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b) aditamento indevido da ata de registro de prego;

c) contratos aditados apds o vencimento.

1.2.15 Contrato 3.153/2012 para reforma do edificio situado na Av. Presidente Vargas

80.

Foi apontada irregularidade referente a execucdo contratual para reforma geral do

edificio comercial situado na Avenida Presidente Vargas, 64, para a instalagio do Instituto de
Ensino Superior Senac Rio nos segumtes termos (peca 1, p. 156-162):

O contrato originou-se do processo licitatorio 54.443/2012.
Valor: RS 34.398.535,72
Prazo: 540 (quinhentos e quarenta) dias corridos, contados a partir de 12/07/2012.

PRIMEIRO TERMO ADITIVO Data de Assinatura:13/12/2012 Objeto: Acréscimo de valor
R$ 7.475.91041
(...)

O primeiro ponto que nos chamou a atengao foi a necessidade de um aporte de mais de 20%
do orcamento aprovado, apenas cinco meses apos a assinatura do contrato. Além disto, ao
analisarmos o quadro acima, verifica-se que a complementacdo de quantitativos representa
42% do total do aporte e aproximadamente 10% do valor licitado. (peca 1, p. 11)

SEGUNDO TERMO ADITIVO Data de Assinatura: 09/08/2013
Objeto do Aditamento: Acréscimo de valor: R$ 2.072.948,02

considerando que a analise do solo ja havia sido objeto de solicitacdo de aporte do Primeiro
Termo Aditivo, os 6rgdos de controle externo podem alegar que o acréscimo de R$ 440 mil
foi ocasionado por erro de projeto/planejamento? (peca 1, p. 12)

(...)

QUARTO TERMO ADITIVO

Data de Assinatura: 30/01/2014

Objeto: Acréscimo de R$ 5.654.070,07 no valor (peca 1, p. 12-13)

(..)

‘Houve enorme transtorno no planejamento fisico da obra, pois as modificacdes e os
acréscimos tém interferéncias em, particularmente, todas as frentes de trabalho e, em sua
maioria, caminhos criticos para tarefas subsequentes’.

Face ao exposto acima, no nosso entendimento, carece de maiores justificativas a
necessidade de criagdo do citado grupo de trabalho, seus objetivos e resultados esperados,
que resultaram na solicitagdo de um aporte de R$ 5,7 milhdes. E, ainda, por qual razio a
criagdo deste grupo ndo foi efetivada antes do primeiro e segundo termos aditivos, que
também solicitaram aportes de recursos. (peca 1, p. 13)

(..)

Concluindo esta analise, nosso entendimento € o de que os pontos acima descritos, caso ndo
fundamentemos de uma forma ainda mais detalhada, poderdo ser alvo de analise pelos
orgios de controle externo, gerando apontamentos por deficiéncia ou falta de planejamento.

(peca 1, p. 14)

(...)

SEXTO TERMO ADITIVO

Data de Assinatura: 20/04/2015

Objeto: Acréscimo no valor de R$ 3.702.685,30 (pega 1, p. 14)
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(..)

Os valores aprovados neste Termo Aditivo fundamentam-se na necessidade de recomposicao
de reequilibrio econdmico-financeiro, em decorréncia, principalmente, da intervengdo
sofrida pelo Senac RJ pela Administragdo Nacional no ano de 2014, discutida em reunides
realizadas entre o Senac RJ e o IBEG em 19/09/2014, 25/09/2014, 04/11/2014, 25/11/2014, e
formalizada na carta do Senac RJ encaminhada ao IBEG em 20/04/2015. (pega 1, p. 14)

(..)
OITAVO TERMO ADITIVO

Data de Assinatura: 05/11/2015
Objeto: Acréscimo de R$ 13.738.120,00 (pega 1, p. 15)
(...)

Nesse sentido, entendemos que tais providéncias, tomadas apos sete termos aditivos, € um
acréscimo do valor correspondente a 5791% do projeto original, pode reforgar
questionamentos quanto a falhas no planejamento, sobretudo se considerarmos que o 4 0
Termo Aditivo, que objetivou um aporte de recursos de, aproximadamente R$ 5,7 milhes
fora proposto a partir da criagdo de um 'grupo de trabalho' proposto pelo Senac RJ.

Situagao atual do projeto: Em sua ultima visita a obra, o Presidente demonstrou enorme
descontentamento e determinou sua paralisagdo. Toda equipe foi desmobilizada e o projeto,
mais uma vez, esta interrompido.

Vale registrar que o imovel foi adquirido em 2002 e até a presente data encontra-se sem
utilizacdo, deixando de cumprir sua finalidade, qual seja, qualificacdo de mao de obra. Isso
sem mencionar a receita perdida com uma unidade deste porte. (...) O respectivo orcamento
previa uma receita de R$ 3.240.759,00 para o periodo (agosto/dezembro). (pega 1, p. 16)

81. Consoante relatorio de auditoria, o contrato inicial foi assmado em 10/7/2012, no
valor total de R$ 34.389.535,72, cujo prazo de entrega estava previsto para janeiro/2014.
Contudo, foram efetuados, além do contrato inicial, sete aditivos (trés para aumento do valor
contratual, trés para dilatacio do prazo de entrega e um para reequilbrio econdémico, no valor de
R$ 5.654.070,07, totalizando R$ 53.295.185,52 (pega 1, p. 301).

82. Destacou a auditoria que parte dos aditivos contratuais foi por falha de projeto, além
de modificagdes no projeto iicial (alteracdo de ambientes pedagodgicos), impactando também no
aumento do custo da obra, bem como no atraso da entrega da unidade (peca 1, p. 301).

1.2.16 Contrato com a Personal Service Recursos Humanos e Assessoria Empresarial Ltda.
(CNPJ 00.277.106/0001-37)

83. Segundo consta da representagdo, a empresa Personal Service Recursos Humanos e
Assessoria Empresarial Ltda. “ganha todas as licitagdes para prestacdo de servicos de limpeza
das unidades de Sesc e Senac desde a entrada do presidente Orlando Diniz” (peca 1, p. 4).

84. O objeto da contratagdo, tida por irregular, ¢ a prestacido de servicos de rotina -
Facilities Full, mclindo os servicos de manutengdo de equipamentos; servicos de instalagdes
elétricas; servicos de instalagdes especiais (sistema de alarme sonorizagdo, automacgdo predial,
etc.); servicos de instalagdes hidraulica, esgoto e gas, predial, pintura, limpeza e conservagdo e
servicos de jardinagem a serem prestados nas unidades operativas do Senac/ARRJ, conforme
edital do Pregdo Eletronico 576.364/201(peca 1, p. 3-7, 41-44).

85. Ha a informagdo também de que, além da licitagdo ter sido irregular, o contrato 3630,
acostado a peca 1, p. 51-62, teria sido majorado na gestdo do Sr. Orlando Diniz e que sua irma
teria sido contratada pela Personal em troca de favor (peca 1, p. 3-7, 41-44).

I. Em agosto de 2015, foi firmado contrato entre o Senac/RJ, representado pelo seu
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presidente, sr. Orlando Santos Diniz, ¢ & empresa Personal Service Recursos Humanos e
Assessoria Empresarial Ltda., tendo por objeto a "prestacdo de servigos de rotina —
Facilities Fun, incluindo os servigos de manutengdo de equipamentos; servigos de instalagdes
elétricas; servicos de instalagdes especiais (sistema de alarme,sonorizagdo, automagao
predial, etc.); servigos de instalagdes hidraulica, esgoto e gas, predial, pintura, limpeza ¢
conservacdo ¢ servicos de jardinagem a serem prestados nas unidades operativas do
Senac/ARRJ, conforme edital do Pregdo Eletronico 576.364/2015, que ¢ parte integrante
deste contrato" (peca 2).

Sobre o tema, & pega 1, constam as seguintes informagdes:

‘A empresa ganha todas as licitagdes para prestacdo de servigos de limpeza das unidades de
Sesc e Senac desde a entrada do presidente Orlando Diniz. Os contratos, em 2014, tinham
valor anual de aproximadamente 12 milhdes. Acredita-se que o percentual recebido pelo sr.
Orlando seja de 12%. A 'parte' do presidente € entregue, mensalmente, em dinheiro,
diretamente a ele, pelo dono da Personal, sr. Artur Costa’. (pega 1, p. 4)

A negociacdo de precos ndo foi realizada corretamente, obedecendo o estabelecido pela
IN/02 do TCU.

O fato de adotar o melhor valor global com o critério de julgamento ndo afasta o dever de
analisar a aceitabilidade dos valores unitarios.

Consequentemente, se os custos unitarios de uma proposta estdo em dissonancia daqueles
estimados pela Entidade contratante, ¢ preciso avaliar se tal disparidade compreende
excessividade e representa o chamado jogo de planilhas. (peca 1, p. 5)

(..)

O item 7.2 do edital diz que a negociacdo sera feita através do sistema do BB, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes. Facil se comprovar que a negociagdao foi feita em
reunido fechada com a empresa Personal, sem a presenga de qualquer outro licitante,
contrariando, portanto, o estipulado no Edital (ata de reunido - anexo 3 e Edital - anexo 4).

(..)

A avaliagdo dos principais clientes internos (gerentes das unidades) ¢ péssima e 0s mesmos
estdo orientados para ndo fazerem qualquer registro disso, pois a Personal ¢ uma empresa
protegida. (peca 1, p. 6)

(..)

e Pagamento indevido de compras de bens materiais cobertos pelo contrato de
Facilities. Isso significa dizer, por exemplo, que o Senac esta comprando insumos que,

em tese, deveriam ser entregues pela Personal (Termo de Referéncia - Item 3.2.14).

e Pagamentos por prestacoes de servicos que estio no escopo do contrato de Facilities.
Existem duas razdes para isso. A primeira ¢ em funcdo da ma qualidade ou do atraso dos
servigos prestados pela Personal. Ex: contratos de manutencdo de ar condicionado... A
segunda, tdo preocupante quanto a primeira, ¢ decorrente da falta de gestdo do Senac.
Iniimeros contratos que deveriam ter sido rescindidos com a implantagdo do servigo de
facilities foram mantidos. Esse ¢ um ponto critico para qualquer auditoria, seja do TCU ou
do proprio Conselho Fiscal, pois ndo existe justificativa para se manterem tais contratos.
Com isso, 0 Senac Rio tem feito pagamentos duplicados para os mesmos servigos. Ex.:
extintores de incéndio e coleta de lixo...

e Imagem comprometida nas Unidades do Senac Rio devido a queda de qualidade dos
servicos prestados pela Personal e a avaliacio inade quada do problema. As Unidades e
a Personal ndo fazem um acompanhamento devido para os diversos chamados em aberto
(OS), conforme previsto no Termo de Referéncia. A vistoria oficial também nao ¢ realizada
conforme indicado no formulario e no book do Facilities Full.
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e Pagamento por servicos nio realizados. A.auditoria interna do Senac Rio ja realizou
testes confrontando os documentos comprobatorios (relatorios de medicdo) com os
pagamentos realizados desde o inicio do contrato. Foram identificados pagamentos sem a
devida justificativa para a Unidade da Av. Pres. Vargas desde novembro de 2015. A unidade
ainda estd em construgdo. Nao existe nada la. (peca 1, p. 6)

Ja se fala em aditamento do valor do contrato, fundamentado em reequilibrio financeiro.
(peca 1,p. 7)
(...)

3. A irmad do Presidente Orlando Diniz, Monica Santos Diniz, ¢ funcionaria da empresa
Personal. Foi colocada 1a como troca de favor. (peca 1, p. 21).

1.2.17 Contrato_com a Hércules Vigilincia e Seguranca Ltda. (CNPJ 00.274.939/0001-44)

86. Do mesmo modo que a situacdo anterior, consta na representagdo a mencao a
irregularidades em licitagdo e na execugdo contratual com a empresa Hercules Vigilincia e
Seguranca Ltda., referente a prestacdo de servicos de seguranca patrimonial nas unidades
operativas do Senac/RJ e do Sesc/RJ, cuja origem no Senac/RJ foi o processo 578.428 (pega 1, p.
7,44, 49, e peca 2, p. 25):

O mesmo ocorre com os contratos de servico de seguranca das unidades do Sesc e do Senac
RJ. Aqui a empresa SEMPRE vencedora, desde a entrada do Sr. Orlando na Presidéncia, ¢ a
Hércules.

Os valores anuais dos contratos também chegam perto dos 10MM e o percentual recebido
pelo Presidente também € de 12% e a operag@o de entrega da mesada é a mesma; também
feita pelo dono da empresa, neste caso, o Sr. Frederico Camara.

Percebe-se que, no contrato oriundo da ultima licitagdo, onde a vencedora também foi a
Hércules, houve aumento substancial do niimero de postos. No Senac, contrato vencido tinha
o valor R$ [...] por més e, com a licitag@o, o novo valor mensal passou para R$ 740.000,00.

A Hércules também recebe pagamento pela unidade Presidente Vargas que sequer esta coma
construcdo finalizada, quanto mais em funcionamento. (pega 1, p. 7)

1.2.18 Irregularidades na aquisicio de Switch por meio do Registro de Preco 562.604/13

87. Consta da representagdo que aquisicdo de Switch por meio do Registro de Prego
562.604/13, com a empresa Vertotech Comunicagdes Ltda., no valor de R$ 6.740.000,00,
apresentou as seguintes irregularidades (peca 1, p. 20):

Analisando este processo, foram detectadas pelo Conselho Fiscal, na auditoria de 2014, as
irregularidades relacionadas abaixo:

eCompra de equipamentos e softwares com irregularidades e utilizacdo indevida de
recursos;

e Pagamento antecipado;

e Recebimento de material e autorizagdo de pagamento em data anterior & nota fiscal e ao
pedido de compra;

¢ Quantitativo estimado de compra nao justificado;

e [nconsisténcias nos equipamentos recebidos;

e Utilizacdo incorreta do registro de preco;

o Gastos com equipamentos sem a sua efetiva utilizagao.

1.2.19 Falta apuracio de responsabilidade para as irregularidades na compra de
equipamentos
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88. No relatorio de auditoria ¢ mencionado que a Comissdo de Inquérito Administrativo
constituida pelo Senac/RJ, para apurar as inconformidades no processo de compra 562.604/13
(aquisicao de switches e softwares de gerenciamento de redes), teve seu prazo prorrogado em 60
dias, por meio da Portaria Senac Des 199A12015, em 8/10/2015. No entanto, até¢ fev/2016,
passados mais de 120 dias do prazo para conclusdo, a comissdo ainda ndo havia apresentado
resultado para o inquérito (pega 1, p. 289).

89. Ademais, acrescenta que passados mais dois anos da chegada dos equipamentos
adquiridos em 30/12/2013, 158 switches ainda estdo em estoque e sem utilizagdo, representando
um desperdicio em mais de R$ 1,8 milhdes (peca 1, p. 289).

90. Diante dessa situacdo, os auditores recomendaram a conclusio do trabalho da
comissao de inquérito, implantacdo das melhorias no planejamento de compras e apuracdo de
responsabilidade pelos prejuizos causados ao Senac/RJ (peca 1, p. 289).

1.2.20 Falta de controle sobre os equipamentos em estoque

91. Em adicdo ao item anterior, conta do relatério de auditoria que, apesar da sobra de
158 switches, o Senac/RJ adquiriu mais 18 switches, no montante de R$ 35.298,00, conforme
processo 572.901/2014 (aquisicdo de kit Cisco), homologado em 8/1/2015, sendo este
equipamento do mesmo fabricante e de modelo similar aos existentes em estoque.

92. Nesse sentido, menciona o relatorio que a falla de um controle eficaz sobre os
equipamentos em estoque gera perdas financeiras, uma vez que novos produtos sdo adquiridos
desnecessariamente, quando ainda h4 materiais em estoque sem utilizacdo, do mesmo fabricante
e de modelo similar. Diante disso, recomendaram a apura¢do das responsabilidades das perdas
pela compra desnecessaria (peca 1, p. 289).

1.2.21 Acao Banco do Brasil Plano Color I (Processo 97.001.074538-2)

93. Consta da representacdo que o Senac/RJ, sob a gestdo do Sr. Orlando Santos Diniz,
teria deixado, intencionalmente, de promover medida judicial visando desconstituigdo do
acorddo do STJ que julgara procedente acdo rescisoria proposta pelo Banco do Brasil (BB).
Tendo expirado o prazo em 3/12/2015, o Senac/RJ teria tido prejuizo de R$ 69.460.610,88.
Desse valor, R$ 9.359.886,76 relativo a honorarios advocaticios, que teriam sido divididos entre
advogado e o presidente do Senac/RJ, que, segundo apontado na representacdo, seriam “socios”
na ocasido (pega 1, p. 16-17):

Acdo pretendia, apenas, a condenagcdo no pagamento da diferenca entre os expurgos
inflacionarios do 'Plano Collor' e, por equivoco, houve a condenagdo do Banco do Brasil ao
pagamento dos expurgos Collor I, Bresser e Verdo, sobre os valores dos depositos em
poupanga, nas épocas respectivas.

Em 1999, miciada a fase de execugdo, questionada pelo Banco do Brasil através de
Embargos a Execugéo (processo n° 2000.001.018779-0), foi, ainda, apresentada pelo mesmo
Acdo Rescisoria (Processo 2000.006.00067), provida em 2003.

Durante a execugcdo, o SENAC efetuou o levantamento dos valores incontroversos
correspondentes a R$ 60.100.724,12, assim, como os patronos (Jos¢ Oswaldo Corréa e
Sergio Mazzilo), a época, levantaram o valor total de R$ 9.359.886,76 relativo a honorarios,
correspondentes ao Plano Collor I, devidamente corrigidos monetariamente e acrescidos dos
juros remuneratorios de cada época.

Em 05/11/2009, foi divulgado o resultado do REsp 1066947-RJ (interposto contra a sentenga
de improcedéncia dos Embargos a Execucdo do Banco do Brasil, com voto condutor do
Ministro Massami Uyeda), tendo este sido provido para determinar a elaboracdo de novos
calculos periciais em conformidade com a agdo rescisoria, limitando-se ao pedido na agédo
principal, ou seja, apenas o Plano Collor, excluindo do calculo os Planos Bresser, Verao,
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bem como a corre¢do monetaria pelo IPC e juros remuneratdrios de 12% ao ano.

Em 07/10/2010, o SENAC contratou os escritorios Aratjo Policastro Advogados e Ferro,
Castro Neves & Daltro Borges Sociedade de Advogados; para patrocinio das a¢des judiciais
e seus desdobramentos, tendo sido interposto Recurso Extraordindrio - inadmitido - com o
que foi interposto Agravo em Recurso Extraordinario, igualmente desprovido em 2013 pelo
STF (Processo 830143). (pega 1, p. 16)

Diante de tal decisdo, fomos informados pelo atual patrono quanto a possibilidade de, a
qualquer momento, ser iniciada execucdo e consequente liquidagdo dos valores levantados,
supostamente, em excesso pelo SENAC;

Restou orientado, ainda, a necessidade de ajuizamento de outra Ag¢Zo Rescisoria, pelo
SENAC, visando a desconstituicdo do acorddo do STJ, cujo prazo informado pelo escritorio
expira em 03/12/2015. O Senac ndo ajuizou a acgao. (peca 1, p. 17)

(..)

Pontos interessantes acerca do assunto: O que se comenta é que o advogado Sérgio
Mazzilo e OD eram 'socios', tendo dividido os honorarios recebidos. Também se
especula que um 'acordo’ havia sido fechado com Ministros do STF, mas que, no final
do jogo, o advogado Sérgio Mazzilo havia descumprido e que isso teria sido a
verdadeira razio da reviravolta ocorrida no processo. (negrito no original — peca 1, p.
17)

Este ¢ o processo de maior valor e que deveria ser muito bem cuidado. Desde a saida dos
escritorios Aragjo Policastro Advogados e Ferro, Castro Neves & Daltro Borges Sociedade
de Advogados, que se deu unicamente por motivos pessoais do Presidente, a agdo vem sendo
tratada internamente pelo departamento juridico da entidade.

Qual serd o préximo escritdrio a ser contratado? Qual sera o critério de contratagao? Qual
sera o valor do contrato?

Orientado pelo Dr. Thiago Cedraz, o Senac mandou pedido de proposta para 3 escritorios
vinculados a Ministros do STF. Sdo eles: Guedes Advogados Associados; Hamilton
Carvalhido Advogados Associados e Garibe e Molez Neto Advogados Associados. A
estratégia escolhida pelo Senac Rio dispensa comentarios. (pega 1, p. 17)

1.2.22 Criacio_do_cargo de Diretor-Geral do Senac/RJ em desacordo com o regulamento
da entidade

94. O relatério de auditoria menciona que, conforme destacado em relatério anterior, em
23/7/2012, o Conselho Regional do Senac/RJ alterou dispositivos do Regimento Interno,
conforme Resolugdo CR 9/2012, onde em seu art. 12 descreve que a estrutura e funcionamento
da Direcdo Regional estd composta de um “Diretor-Geral” (pega 1, p. 288).

95. No entanto, segundo o relatério, no departamento regional, o cargo maximo ¢ de

diretor, consoante art. 12, II, b’, c¢/c art. 27 do Regulamento do Senac, aprovado pelo Decreto
61.843/1967.

96. Esclarecem que o cargo de diretor-geral ¢ previsto apenas no departamento nacional,
conforme o § 1°, do art. 18, do regulamento do Senac.

97. Diante disso, afirmam que a instituicdo do cargo de diretor-geral no Senac/RJ estd
em desacordo com o regulamento do Senac, devendo a administra¢do regional possuir como
cargo maximo de gestdo um diretor do departamento regional, conforme prevé o art. 27 da
legislagao citada (peca 1, p. 288).

98. Dessa forma, os auditores recomendamos que seja revista a nomenclatura do cargo
do dirigente maximo da AR/Senac/RJ, passando a ser o de diretor do departamento regional,
atendendo assim o regulamento da entidade (peca 1, p. 288).
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99. Além disso, hd a nformagdo de que, por decisdo expressa na Portaria Senac Pres Des
6/2015, de 5/5/2015, o presidente do Conselho Regional do Senac/RJ designou a si o cargo de
diretor geral do Senac/RJ, cyjo o exercicio do cargo foi de 5/5/2015 a 21/7/2015 (pega 1, p. 302).

100. Ressalta o relatorio de auditoria que, de acordo com o § 1° do art. 27 do
Regulamento do Senac, “O cargo de Diretor do DR ¢ de confianga do Presidente do CR e
incompativel com o exercicio de mandato em entidade sindical ou civil do comércio”.

101. Assim, o presidente do Conselho Regional do Senac/RJ, por também presidente do
Sindicato do Comércio de Carnes Frescas do municipio do Rio de Janeiro na ocasido, ndo
poderia acumular o cargo de diretor do Senac/RJ (pega 1, p. 302).

1.2.23 Caixa das entidades que compéem o sistema Fecomércio

102. A representagdo traz também excerto sobre a deterioragdo do caixa do Senac/RJ a
partir de 2015 (pega 1, p. 17-18):

Todos ja sabem que o Presidente OD [Orlando Diniz] zerou o caixa da Fecomércio pagando
honorarios milionarios aos escritérios de advocacia que lhe defendem das agdes contra o
Departamento Nacional. (peca 1, p. 17)

Ocorre que o caixa da Fecomércio parece nao ter sido suficiente e o Presidente OD
iniciou processo semelhante com o caixa do Senac e hj com o do Sesc.

Usando o Senac como exemplo, podemos citar a sua disponibilidade financeira em 2013 e,
em seguida, verificar o nimero atual.

Caixa 2013 R$ 381.589.177,00
Caixa 2016 R$ 251.539.759,51 (abril) (peca 1, p. 18)

O ano de 2015 foi emblematico. Pela primeira vez, o Senac Rio apresentou déficit e o valor
foi de R$ 50MM aproximadamente.

Nao ha nada que a justifique. Nenhuma compra de imoével para instalacdo de nova unidade;
nenhum grande investimento em TI. Todos os indicadores apresentam piora consideravel. A
receita caiu, as taxas de lotagdo e ocupagdo ja ndo sdo as mesmas, o nimero de alunos
também decresceu...

Tudo que se sabe é que milhdes e mais milhdes sdo gastos com advogados e com
midia/eventos... Nos eventos, vale chamar atencio para aqueles que tem os sindicatos
associados a Fecomércio participando. Os valores dos referidos patrocinios cresceram
em mais de 300%. (negrito no original - pega 1, p. 18)

Situacio idéntica tem vivido o Sesc. (peca 1, p. 18)

1.2.24 Remuneracio Variavel

103. Ha meng¢do na representagdo de falhas na implementacdo do programa de
participagdo nos resultados, conforme excertos transcritos abaixo (peca 1, p. 19-20):

No acordo coletivo de 2014/2015, em sua clausula quinta, o Senac RJ se compromete a
realizar estudo sobre a possibilidade de implantagdo da remuneragao variavel. Tal estudo nao
foi realizado e o acordo coletivo de 2015/2016, assinado em Julho de 2015, prevé a

implantacdo do Programa de Participagdo dos Resultados, nos moldes determinados pelo
TCU.

O prazo para definigdo das metas do periodo de vigéncia de 2015 (janeiro a dezembro) foi no
més de julho de 2015.

Em dezembro de 2015, os Dirigentes perceberam que ndo haviam sido realizadas as
atividades necessarias para o cumprimento do compromisso firmado em acordo coletivo. Foi
realizado um aditivo do mesmo, com ajustes que viabilizassem o pagamento da Participagdo
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nos Resultados.

O programa sé foi aprovado no Conselho Regional em dezembro de 2015, sendo as regras
(Resolugdo ¢ Ordem de Servigo) publicadas somente em 2016 (25/Janeiro e 24/Margo,
respectivamente), com data retroativa de vigéncia.

Em abril de 2016, ao ser identificado que haveria consequéncias na aplicacdo das regras
estipuladas, visto que o programa nao foi corretamente implantado ¢ acompanhado ao longo
dos meses de 2015 e que o tratamento das excecoes teria alta complexidade e muito ruido da
operagdo, a Direcdo do Senac decidiu, sem aprovagdo do Conselho Regional, abandonar as
regras determinadas e remunerar todos os funcionarios a partir da apuragdo da meta
institucional. Tal meta foi cuidadosamente escolhida, visando a propiciar a remuneracdo dos
dirigentes do Senac RJ. (peca 1, p. 19)

1.2.25 Contratacido de empregado portador de deficiéncia habilitada

104. O relatorio de auditoria apontou que o Senac/RJ ainda ndo cumpre com a cota de 5%
prevista no item III, do art. 36, do Decreto 3.298/1999, e que, com base no contingente de
empregados em outubro de 2015, ha uma defasagem de 104 empregados portadores de
deficiéncia, conforme os preceitos da lei (pega 1, p. 302).

1.2.26 Empregados cedidos a outros oreaos e entidades com onus do Senac/RJ

105. No relatorio de auditoria ha mencdo de que foram cedidos empregados do Senac/RJ
para o governo do Estado do Rio de Janeiro e para a Prefeitura do Estado do Rio de Janeiro com
onus para o Senac/RJ (peca 1, p. 303).

1.2.27 Empregados constantes da folha de pagamento do Senac/RJ sem evidéncia de
atividade laboral

106. Ha a informag¢do de que ndo houve atendimento por parte do Senac/RJ de solicitagdo
de informacdes sobre a rotina relativas a atividades desenvolvidas por empregados (pega 1, p.
303).

I.3 OUTRAS OCORRENCIAS

107. Constam, ainda, dos documentos acostados a representacdo, os seguintes registros,
nomiados de “curiosidade” (pega 1, p. 20-21)
‘CURIOSIDADES

1. Nome do doleiro do OD [Orlando Diniz] Alvaro Novis - doleiro do Sérgio Mazzillo tb A
informagdo que recebi é que, se apertar, ele fala tudo!!! Casa em Mangaratiba no Hotel
Portobello - vizinho do ex Governador Sergio Cabral - Laranja é a mulher do engenheiro
Rogério Gomes (quem fez a casa). Existe um contrato de aluguel, mas acho pouco provavel
que o Sr. Orlando Diniz declare os aluguéis no IR, por exemplo.

(..)

Recentemente, OD comprou o terreno ao lado. O vendedor aparente foi Felipe Kalil, da
grafica Minister. Na realidade, ele ¢ conhecido como laranja do Charlinho, antigo prefeito de
Itaguai e outros municipios vizinhos.

Links
Telefone do escritério do engenheiro Rogério 21 2539-4637

2. A irmad do Presidente Orlando Diniz, Monica Santos Diniz, ¢ funcionaria da empresa
Personal. Foi colocada 14 como troca de favor. Em 2015, os principais executivos do Senac
comecaram a ser desligados (...) A tUnica ndo demitida foi a ex-mulher, com a qual briga
judicialmente. Esta foi rebaixada sem aparente justificativa, tendo, ainda, recebido aumento.
Alguns nomes: Sergio Alves*, Julio Cesar Gomes Pedro*; Marcelo Loureiro*; Jodo
Gomes*, Marcelo Toledo, Ana Paula Alfredo*, Nilson Lopes*, Eduardo Diniz*; Benedito
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Barbosa; Nilson Branddo; Mauricio Terra; Carlos Cerqueira e Jacqueline Accioly... (pega 1,
p. 21y
14 DOS REQUERIMENTOS DO MPTCU

108. Diante dessas irregularidades, o MPTCU sugere que seja determinada a unidade
técnica que realize andlise pormenorizada da documentacdo anexa a representagcdo, com vistas a
verificar a existéncia de outras possiveis irregularidades, bem como identificar os responsaveis
pelos ilicitos e promover as competentes medidas saneadoras (peca 1, p. 34).

109. O MPTCU ainda manifesta preocupagdo com a natureza, elevado numero e com a
gravidade das iregularidades, que evidenciam gestio temeraria e violagdo profunda dos
regulamentos do Sesc/RJ e do Senac/RJ e dos principios da administragao publica. Além disso,
acrescenta ¢ destaca a alta materialidade a reclamar a realizagdo por esta Corte de Contas de
procedimento investigatorio para verificagdo das twregularidades noticiadas no presente feito e
completo esclarecimento dos fatos (pega 1, p. 34-36).

110. Requer, dessa forma, a fiscalizacdo in loco, a adocdo de medidas preventivas e
corretivas, inclundo a instauracdo de TCE, se for o caso de débito, e a determinacao de
providéncias para a anulacdo de atos irregulares, além da oportunidade de oficiar nos autos apds
a instrugdo da unidade técnica, com vistas a oferecer seus contributos adicionais para o
julgamento de mérito (peca 1, p. 36).

II. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

111. A representagdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art. 235 do
Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a
responsavel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome
legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem como encontrar-se acompanhada de
suficientes indicios concernentes a iregularidade ou ilegalidade.

112. Consoante o disposto no inciso VII do art. 237 do RUTCU, o Miistério Publico de
Contas Junto ao TCU possui legitimidade para representar ao Tribunal.
113. Conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolugdo TCU 259/2014, verifica-se a

existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois a ilegalidade
narrada pelo representante poderia, em tese, causar prejuizo ao Sesc/RJ e/ou ao Senac/RJ.

114. Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal estabelece que os servigos sociais
autonomos, por gerirem recursos publicos, de natureza parafiscal, que devem ser destinados ao
atendimento de fins mstitucionais e de mteresse publico, estdo sujeitos a fiscalizacio do TCU e
devem obediéncia aos principios constitucionais e legais aplicaveis a administragdo publica, em
especial aos principios gerais que norteiam a execucdo da despesa publica, devendo, portanto,
prestar contas da gestdo destes valores, conforme Acérdaos 508/2005-TCU-1* Camara,
328/2007-TCU-Plenario, 263/2007-TCU- 2* Céamara, 2.079/2015-TCU-Plenario, 297/2009-
TCU-1* Camara, 935/2006-TCU-Plenario, 1.170/2006 —-TCU-2* Camara, 88/2008-TCU-
Plenario; 3.139/2008-TCU-1* Camara; 662/2008-TCU-1* Camara; 426/2008-TCU-1* Camara;
412/2008-TCU-2* Camara; 2.542/2004-TCU-2* Céamara; 2.489/2004-TCU-1* Camara;
2.314/2004-TCU-1* Camara; 2.150/2004-TCU-1* Céamara, 890/2004-TCU- 2* Camara;
429/2004-TCU-2* Camara; 3.068/2003-TCU-1* Camara; 2.013/2003-TCU-1* Camara; 194/2002-
TCU-Plenario; 629/2001-TCU-2* Camara; Decisdo 907/1997-TCU-Plenario.

115. Alkm disso, os principios da moralidade administrativa, da impessoalidade, da
legalidade e da supremacia do interesse publico permite ao TCU impugnar ato dirigido por
conveniéncias particulares tanto do administrador publico quanto das pessoas, fisicas ou
juridicas, que com eles mantenham eventual relacio, de modo que o fato de as entidades
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integrantes do Sistema “S” terem regulamentos proprios de licitagdo ndo retira a possibilidade de
controle dos atos da licitagdo, consoante Acordaos 3.378/2012-TCU-Plenario, 2.660/2014-TCU-
Plenario e MS 25203/DF-STF).

116. Assim, a representagdo poderd ser conhecida, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2° segunda parte, do Regimento Interno do TCU,
aplicavel as representagdes de acordo com o pardgrafo tmico do art. 237 do mesmo RITCU.

III. EXAME TECNICO

117. A representagdo do MPTCU por ser tida como varias representagdes dentro de um
mesmo processo de controle externo, eis que sdo apresentados diversos elementos que indicam a
ocorréncia de varias irregularidades de naturezas distintas, que teriam se verificado em duas
unidades jurisdicionadas do TCU, no Sesc/RJ e no Senac/RJ.

118. Dado o elevado numero de situagdes narradas na representacdo que envolveriam
irregularidades e a extensa documentagdo acostada nas mais de 3.000 pagnas que compdem, até
o momento, as 12 pecas do processo, propde-se analisar os indicios de irregularidades por partes,
delimitando a ordem de assuntos a serem examinados segundo a sua significAncia (materialidade,
relevancia e risco) e a suficiéncia dos indicios concernentes a irregularidade narrada.

119. Essa proposta visa dar tratamento aos mais variados assuntos com a celeridade
processual, objetividade e racionalidade que exige um processo de controle externo tipo
representacdo, para, nas fases processuais seguintes, propor as eventuais medidas saneadoras
pertinentes para elucidar os fatos e/ou at¢ mesmo de mérito, se o estado do processo assim o
permitir.

120. Dessa forma nesse primeiro momento processual, seriam analisadas as supostas
irregularidades narradas na representacio relacionadas com as transferéncias de recursos
do Sesc/RJ e Senac/RJ para a Fecomércio/RJ e para o Estado do Rio de Janeiro e com a
concessio de Dbolsas pelo Senac/RJ, que totalizam o montante estimado de
RS 247.117.417,91.

III.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SESC/RJ A FECOMERCIO/RJ E AO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

121. Essas transferéncias atingram o montante de RS 144.580.364,52 no periodo de
dez2015 a mar/2016, representando valor de alta materialidade e relevancia, tanto em termos
absolutos, quanto em relagdo aos valores movimentados pelos Sesc/RJ, ja que equivalente a todo
superavit obtido em 2014 pela entidade, proximo a 25% das receitas auferidas no mesmo ano, e
de cerca de 13% das disponibilidades financeiras, conforme o Relatorio de Gestdo do Sesc/RJ de
2014 (peca 14, p. 72-75).

122. O volume de tais transferéncias ¢ capaz de impactar negativamente os objetivos do
Sesc/RJ e representam grande risco para a consecu¢do da sua finalidade mstitucional. Caso se
revelem wrregulares, os recursos transferidos podem ser de dificil recuperacao pela entidade.

123. Portanto, a andlise se iniciard no Sesc/RJ por essas transferéncias que, consoante a
representagdo, seriam irregulares e destinadas ao pagamento de servicos advocaticios
contratados pela Fecomércio/RJ (RS 108.953.522,10); ao pagamento de dividas reconhecidas
pelo Sesc/RJ para com a Fecomércio/RJ (R$ 29.830.895,75); e ao pagamento _de contrapartida
em _convénio com o Estado do Rio de Janeiro para implantagdo do “Projeto Seguranca Presente”
(RS 5.795.946,67).

124. Tais transferéncias se deram a partir da reintegragdo do Sr. Orlando Santos Diniz no
cargo de presidente do Conselho Regional da Administragio Regional do Senac/RJ
(AR/Senac/RJ), por for¢a de decisdo monocratica proferida no AREsp 557.089-RJ, de
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24/11/2015, publicada no DJ em 26/11/2015, da relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia
Fiho (peca 4, p. 53-58). Essa decisdo se encontra atualmente pendente de apreciagdo de recurso

(peca 15).

125. Cabe registrar ainda que, por disposicdo legal, o Conselho Regional do Sesc/RJ tem
como presidente nato o presidente da Fecomércio/RJ, consoante art. 23-A do Regulamento do
Sesc - Decreto 61.843/1967, e o presidente desse Conselho ¢ quem indica € nomeia o diretor
regional do Sesc/RJ.

III.1.1 Transferéncias de recursos do Sesc/RJ a Fecomércio/RJ para pagamento por
servicos advocaticios

III.1.1.1 Aprovaciao e/ou autorizacio do conselho regional e publicacoes

126. A transferéncia de RS 108.953.522.10 & Fecomércio/RJ para pagamento de servigos
advocaticios ¢ fruto de termo de cooperagdo técnica, celebrado pelo Senac/RJ, Sesc/RJ e
Fecomércio/RJ, em 1°/12/2015, com validade de 12 meses, prorrogaveis por até 60 meses, com
dispéndio rateado para o Sesc/RJ na ordem de 64,88% das receitas compulsorias da mnstituicao
(peca 1, p. 64-77, 187-190, 194-201).

127. Como mencionado anteriormente, apo6s o Sr. Orlando Santos Diniz ter sido
reconduzido ao cargo de presidente do Sesc/RJ, em 26/11/2015, este designou o Sr. Marcelo José
Salles de Almeida diretor regional interino, em 30/11/2015.

128. Na sequéncia, foi firmado o termo de cooperagdo técnica, em 1°/12/2015, em que
foram signatarios o proprio Sr. Orlando Santos Dmniz, na condicdo de presidente dos conselhos
regionais do Senac/RJ e do Sesc/RJ e de presidente da Fecomércio/RJ, e o Sr. Marcelo José

Salles de Almeida, na condicdo de diretor interino das diretorias regionais do Senac/RJ e do
Sesc/RJ.

129. Nao se localizou nos autos a aprovagdo/autorizacdio do Conselho Regional do
Sesc/RJ para firmamento do termo de cooperacao técnica com a Fecoméreio/RJ, na forma do art.
25, ‘q’, do Regulamento do Sesc, aprovado pelo Decreto 61.836/1967. Do mesmo modo, ndo se
localizou a respectiva Ata e as publicagdes referentes a esses nstrumentos.

130. Diante disso, propoe-se diligenciar ao Sesc/RJ para que remeta a esta Corte de
Contas coépias da aprovacdo e/ou da autorizacio dada pelo Conselho Regional (CR) do
Sesc/RJ para que o presidente do CR assinasse termo de cooperacio técnica com a
Fecomércio/RJ, encaminhando ainda cépias da respectiva Ata, nomes e CPF dos
conselheiros que votaram favoravelmente, bem como a publicacio na imprensa do termo
de cooperacio técnica e da Ata relativa a aprovacio desse termo.

II1.1.1.2 Extratos bancarios

131. Como se pode observar nos autos, foram efetuadas oito transferéncias em trés meses

para pagamentos de servigos advocaticios, a partir de contas da AR/Sesc/RJ para contas da
Fecomércio/RJ, que totalizaram RS$ 108.953.522,10 de dez2015 a mar/2016, conforme
sintetizado no quadro abaixo (peca 3, p. 21-28, e peca 4, p. 2-52):

Dada Titulo Valor (RS) Conta / agél}cia / banco de Conta / agénc'ia / banco de
origem destino

17965-5/289/001 (??)
31/12/2015 | 040015 [ 30.532.193,07 775.338-0/4144 /104 (??) 775.709-5 / 054-2 / 104 (72)
31/12/2015 | 040115 [ 15.443.051,62 (77 17965-5/289/001 (??)
22/1/2016 | 002516 | 21.000.005,04 530.000-2/1769-8/ 001 775.709-5/054-2/ 104
2/2/2016 | 004116 1.746.000,00 775.338-0/4144 /104 775.709-5/054-2/ 104
11/2/2016 | 472016 1.212.500,00 775.338-0/4144 /104 775.709-5/054-2/ 104
29/2/2016 | 005816 | 15.350.488,62 775.338-0/4144 /104 775.709-5/054-2/ 104
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10/3/2016 | 008316 6.156.057,00 530.000-2/1769-8/ 001 775.709-5/054-2/ 104

28/3/2016 | 011016 | 17.513.226,75 775.338-0/4144 /104 775.709-5/054-2/ 104
Total 108.953.522,10

132. Notou-se divergéncia em relagdo a conta de destino e auséncia de comprovagdo em

relagdo a conta de origem das transferéncias de R$ 30.532.193,07 e de R$ 15.443.051,62, ambas
efetivadas em 31/12/2015, conforme documentos acostados a peca 1, p. 2-7.

133. Dessa forma, propde-se diligenciar ao Sesc/RJ para que encaminhe a este
Tribunal de Contas os extratos bancarios referentes as transferéncias de R$ 30.532.193,07 e
de RS 15.443.051,62, realizadas em 31/12/2015, relativas aos titulos 40015 e 40115,
respectivamente.

134. Como se constatou transferéncias originadas de contas distintas, deve ainda o
Sesc/RJ esclarecer o motivo pelo qual as transferéncias de RS 21.000.005,04 ¢ de RS
6.156.057,00 originaram da conta 530.000-2, na agéncia 1769-8, do banco 001, ao passo que
as demais transferéncias foram realizadas a partir da conta 775.709-5, na agéncia 054-2, do
banco 104.

1I1.1.1.3 Finalidade das transferéncias

135. Por disposi¢do estabelecida no art. 1°, caput e §1°, do Decreto-Lei 9.853/1946, nos
arts. 1°, 2° 3° e 34 do Regulamento do Sesc, aprovado pelo Decreto 61.836/1967, ¢ nos itens 3, 4
e 5 das Drretrizes Gerais de A¢ao do Sesc, aprovada pela Resolugdo Sesc 1.065/2004, o Sesc
possui publico-alvo delimitado e finalidade mstitucional especifica, estritamente ligada ao campo
da saude, assisténcia, educacdo, cultura e lazer, tendo como beneficiarios os comerciarios € suas
familias, devendo os recursos serem aplicados somente na finalidade da mstituigdo € em proveito
dessas pessoas.

136. Os principios e diretrizes estabelecidos nesses normativos sdo reproduzidos na
missao institucional e nos objetivos do Sesc/RJ, conforme declarados no seu portal na Internet

(peca 16).

137. Diante do que dispéem esses dispositivos, propoe-se diligenciar ao Sesc/RJ para
que apresente esclarecimentos e documentos que:

b) descrevam detalhadamente os servicos advocaticios prestados ao Sesc/RJ que
ensejaram os pagamentos realizados no periodo de dezembro de 2015 a marco de 2016;

¢) demonstrem a vinculacdo/correlacio desses servicos advocaticios com a
finalidade, a missao e os objetivos institucionais do Sesc/RJ;

d) comprovem os beneficios advindos desses servicos advocaticios para os
comerciarios e suas familias.

I11.1.1.4 Fundamento legal e juridico das transferéncias

138. Ha registros nos autos de que as transferéncias de R$ 108.953.522,10, de dez2015 a
mar/2016, seriam referentes a participagdo do Sesc/RJ no rateio dos pagamentos dos servicos
advocaticios, relativos a defesa dos mteresses comuns de todas as instituicoes que compde o
“Sistema Comércio RJ”, conforme termo de cooperacdo técnica, a razio de 64,88% das receitas
compulsérias arrecadas pelo Sesc/RJ (peca 4, p. 2-51). Esse “Sistema Comércio RJ” (Sesc/RJ,
Senac/RJ e Fecomércio/RJ) foi restabelecido pela Resolugdo Sesc CR 3/2015, de 30/11/2015,
ap6s a revogacdo da Resolugdo Sesc CR 72/2013 pela Administragdo Nacional do Sesc no
periodo de intervencdo (peca 4, p. 67-68)

139. Diante disso, faz-se necessario diligenciar ao Sesc/RJ para que:

a) justifique as transferéncias de recursos do Sesc/RJ a Fecomércio/RJ para
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pagamento de servicos advocaticios, informando o objeto e o objetivo especifico de cada
uma das transferéncias ante o que dispde o art. 34 do regulamento do Sesc, aprovado pelo
Decreto 61.836/1967;

b) esclareca a razio da pela qual esses servicos advocaticios nio foram
realizados por profissionais do quadro proprio da entidade;

¢) explique o motivo da elevada concentracio de pagamentos no periodo de
31/12/2015 a 28/3/2016;

d) informe o fundamento legal e juridico para amparar a transferéncia de
recursos do Sesc/RJ a Fecomércio/RJ para que esta, e ndo aquele, efetuasse os pagamentos
por servicos advocaticios prestados ao primeiro;

e) encaminhe documentos que fundamentem, de forma legal e juridica, o rateio
de despesas com servicos advocaticios a base de 64,88% das receitas compulsoriamente
arrecadadas pelo Sesc/RJ;

f) remeta a memoria de calculo do percentual de rateio que serviu de
fundamento para a regra estabelecida no item 5.1 do referido termo de cooperacio técnica;

g) remeta cépia do regulamento proprio que possibilite que transferéncias
financeiras para pagamento de servicos advocaticios se deem por meio de termo de
cooperacio técnica.

I11.1.1.5 Outras transferéncias

140. Como o termo de cooperagdo técnica tem validade de 12 meses, a contar da data de
assinatura (1°/12/2015), renovaveis até o limite de 60 meses, propde-se diligenciar ao Sesc/RJ
para informar se, apés a transferéncia de RS 17.513.226,75 a Fecomércio/RJ, para
pagamento por servicos advocaticios, em 28/3/2016, ocorreram outras transferéncias para
a mesma finalidade, remetendo os respectivos comprovantes (solicitacdes de transferéncias
e autorizacoes devidamente assinadas, entre outros) e os correspondentes extratos
bancarios, bem como se ha expectativa/intencio de realizar outras transferéncias.

II1.1.1.6 Prestacio dos servicos

141. Considerando tratar-se de transferéncia para pagamento por servicos
advocaticios, deve-se diligenciar ao Sesc/RJ para remeta os elementos comprobatorios da
prestacio dos servicos, na forma do art. 24 do Cddigo de Contabilidade e Orcamento
(Codeco):

a) as respectivas notas fiscais de prestacio de servicos advocaticios que
embasaram as transferéncias de R$ 108.953.522,10, conforme os seguintes titulos, valores e
datas:

Titulo | Valor Transferido (R$) Data

040015 30.532.193,07 | 31/12/2015
040115 15.443.051,62 | 31/12/2015
002516 21.000.005,04 | 22/1/2016
004116 1.746.000,00 2/2/2016
472016 1.212.500,00 | 11/2/2016
005816 15.350.488,62 | 29/2/2016
008316 6.156.057,00 | 10/3/2016
011016 17.513.226,75 | 28/3/2016

b) contratos de prestacdo de servicos advocaticios referentes aos pagamentos
efetuados e notas fiscais emitidas;
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¢) atesto de execucio do servico por parte do servidor responsavel do Sesc/RJ
que subsidiou os pagamentos realizados;

d) copias de documentos que comprovem a execucio dos servigos advocaticios
ao Sesc/RJ, tais como pareceres, peticdoes e outros produtos, nos quais constem o nome e
numeros de registro na OAB dos patronos, respectivas procuracdoes e demonstracio do
vinculo com o escritorio de advocacia contratado.

II1.1.1.7 Procedimento de contratacio

142. Consta dos autos da representacdo que as contratacoes de servicos pelo Sesc/RJ
devem ser precedidas de licitagdo, na forma prevista no Regulamento de Licitagdes e Contratos
do Sesc, aprovado pela Resolucdo 1.252/2012 do Conselho Nacional do Sesc.

143. Ha registros também de recomendagdo expedida pela Controladoria-Geral da Unido
para que o Sesc/RJ realizasse procedimentos licitatorios para a contratagdo de servicos
advocaticios e que revisse as contratacdes baseadas em nexigibilidades (pega 1, p. 269).

144. No entanto, ndo se localizou o corresponde processo licitatorio instaurado pelo
Sesc/RJ para pagamentos pelos servicos advocaticios (pega 1, p. 21-28).

145. Em face disso, propde-se realizar diligéncia para que seja remetido a esta Corte
de Contas:

a) o processo licitatorio do Sesc/RJ para contratacio dos servicos advocaticios
objeto das transferéncias a Fecomércio/RJ;

b) a demonstracdo de que o preco pago pelo Sesc/RJ pelos servigos advocaticios
prestados esta em conformidade com o preco praticado pelo mercado;

¢) cotacdo prévia de precos no mercado antes da celebragao dos contratos.

II1.1.1.8 Nota Fiscal Cancelada

146. Segundo consta da representacdo, ocorreu transferéncia de RS 6.156.057,00, em
10/3/2016, do Sesc/RJ a Fecomércio/RJ para pagamento por servicos advocaticios relativos a
Nota Fiscal 907, emitida, em 4/3/2016, as 18:12:32, no valor de R$ 9.690.000,00 (peca 1, p. 7,
27, 28).

147. Verificou-se nos autos que a Unica nota fiscal referente a servigos advocaticios
identificada pela auditoria do Sesc foi essa Nota Fiscal 907 (pega 4, p. 33-40). No entanto, a
referida nota fiscal foi cancelada no mesmo dia, 20 minutos depois de ter sido emitida, isto ¢, no
proprio dia 4/3/2016, as 18h32min7s, conforme documentos acostados a peca 4, p. 41-46.

148. Apesar da referida nota fiscal ter sido cancelada no dia 4/3/2016, posteriormente, no
dia 9/3/2016, o Sesc/RJ autorizou a transferéncia de R$ 6.156.057,00 para a Fecomércio/RJ,
referente ao pagamento de sua quota-parte (64,88%) nos servicos advocaticios prestados, que
totalizavam R$ 9.690.000,00, sendo essa transferéncia efetivada no dia 10/3/2016.

149. Diante do exposto, propoe-se diligenciar ao Sesc/RJ para que informe:

a) o motivo do cancelado da Nota Fiscal 907, de 4/3/2016, no valor de
R$ 9.690.000,00;

b) a razio pela qual autorizou, em 9/3/2016, a transferéncia de R$ 6.156.057,00
a Fecomércio/RJ, ocorrida em 10/3/2016, para pagamento de servicos advocaticios, cuja
nota fiscal estava cancelada desde o dia 4/3/2016;

¢) se o valor de de RS 6.156.057,00, relacionado a Nota Fiscal 907, foi
efetivamente recebido pelo escritorio de advocacia;
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d) se o servico referente a transferéncia de R$ 6.156.057,00, relacionado a Nota
Fiscal 907, foi efetivamente prestado pelo respectivo escritorio de advocacia;

c.1) em caso afirmativo, remeta a descricio dos servicos e os documentos que
atestem e comprovem a execucio;

c.2) em caso negativo, remeta o comprovante de devolucdo dos recursos ao
Sesc/RJ, onde seja possivel identificar a origem e o destino dos recursos.

II1.1.1.9 Prestacido de contas

150. A clausula 5.4 do termo de cooperacdo técnica estabelece que a formalizacdo da
prestacao de contas ocorrerd, no minimo, semestralmente. Como o termo de cooperagdo técnica
foi assinado em 1°/12/2015, propde-se solicitar ao Sesc/RJ para que remete a esta Tribunal
de Contas a prestacdo de contas mencionada na clausula 5.4.

I11.1.1.10 Identificacao de funcionarios

151. Nos documentos acostados aos autos, relativos as autorizagdes de transferéncias da
conta do Sesc/RJ] para a conta da Fecomércio/RJ, referente ao pagamento de servigos
advocaticios, ndo se conseguiu identificar o CPF das funciondrias Sra. Ana Carla A. Miranda, do
setor de contas a pagar da AR/Sesc/RJ, no periodo de 7/1/2016 em diante, ¢ da Sra. Claudia Sena
da Silva, coordenadora de contas a pagar da AR/Sesc/RJ, no periodo 22/1/2016 em diante, haja
vista a existéncia de nimero elevado de homdnimos. Sendo assim, propde-se diligenciar ao
Sesc/RJ para que informe o CPF das funcionarias citadas.

I11.1.2 Transferéncias de recursos do Sesc/RJ a Fecomércio/RJ para pagamento de dividas

152. A transferéncia de R$ 29.830.895,75 do Sesc/RJ a Fecomércio/RJ a titulo de
reconhecimento de divida ¢ fruto de instrumento particular de transacdo de reconhecimento de
divida, assinado na cidade de Sao Paulo/SP, em 4/12/2015, apds a reconducao do Sr. Orlando
Santo Diniz ao cargo de presidente do conselho regional do Sesc/RJ.

153. Nao ha testemunhas signatarias nesse instrumento (pe¢a 1, p. 104-106). Sao
signatarios apenas o proprio Sr. Orlando Santos Dinizz na condicdo de presidente da
Fecomércio/RJ, e o Sr. Marcelo José Salles de Almeida, na condicdo de diretor interino do
Sesc/RJ. Este designado em 30/11/2015 pelo Sr. Orlando Santos Diniz, por meio da Portaria
Sesc Pres Des 2/2015 (pega 4, p. 185).

154. Inicialmente, a referida transferéncia foi efetivada em duas parcelas, uma de
R$ 23.503.291,50, em 9/12/2015, e outra de RS 2.130.722,75, em 15/12/2015 (peca 3, p. 3-4,
peca 4, p. 92-107).

155. Posteriormente, sob a justificativa de que o art. 3° do instrumento particular de
transacao de reconhecimento de divida também reestabeleceu os repasses do Sesc/RJ para a
Fecomércio/RJ apds o fim da mtervencdo, foram efetuadas outras transferéncias nos meses
seguintes: R$ 1.914.786,41, em 14/1/2016; R$ 1.176.075,24, em 16/2/2016; e de
R$ 1.106.019,76, em 14/3/2016 (peca 3, p. 4).

156. Consta da representacdo que a quantia transferida teria sido indevida, pois (peca 1, p.
7, peca 3, p. 23-26, 35-40, e peca 4, p. 151-152, 184):

a) durante o periodo de intervengdo no Sesc/RJ (20/3/2014 a 26/10/2015),
determinada pela Resoluigdo Sesc 1.280/2014, de 20/3/2014, estavam cessadas as transferéncias a
Fecomércio/RJ, de 3% da arrecadacdo, por forca da Resolugdo Sesc 1.278/2014, de 28/2/2014,
c/c a Resolugao 1.097, de 13/12/2005;

b) o diretor regional interino do Sesc/RJ, Sr. Marcelo Jos¢ Salles Almeida, ndo
possuia competéncia para assumir ¢ reconhecer dividas pelo Sesc/RJ, consoante art. 28, IV, do
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Regulamento do Sesc, aprovado pelo Decreto 61.836/1967;

c) o instrumento particular de transacdo de reconhecimento de divida ndo seria o
mstrumento adequado para amparar legalmente as transferéncias, haja vista ter sido firmado
mncorrendo em conflto de interesse e lesdo aos principios da indisponibilidade e supremacia do
interesse publico, da legalidade, da moralidade e da publicidade, vez que o art. 23-A do
regulamento do Sesc (Decreto 61.836/1967) estabelece que o conselho regional do Sesc tem
como presidente nato o presidente da Federagdo do Comércio Estadual Este, por sua vez,
escolhe e nomeia o diretor do departamento regional do Sesc em razio do art. 27, caput e §1°, do
referido regulamento. Dessa forma, o diretor mterino designado estaria espontaneamente
assumindo um Onus para a entidade que dirige, em instrumento particular, em favor da entidade
presidida pelo designante, que também vem a presidir o conselho da entidade devedora.

157. Dessa forma, cabem diligéncias ao Sesc/RJ para que encaminhe a este Tribunal
de Contas:

a) copia do processo administrativo de reconhecimento de divida do Sesc/RJ
para com a Fecomércio/RJ;

b) copias das manifestacoes prévias dos setores juridicos sobre a legalidade dos
pagamentos;

¢) copias das manifestacoes prévias dos setores técnicos a respeito das
disponibilidade or¢camentarias e financeiras para o pagamento das dividas reconhecidas;

d) fundamento legal e juridico para o reconhecimento de divida do Sesc/RJ em
favor da Fecomércio/RJ amparado em instrumento particular de transa¢io, assinado tio
somente pelos Srs. Orlando Santo Diniz (presidente do conselho regional do Sesc/RJ e da
Fecomércio/RJ) e Marcelo José Salles Almeida (diretor regional interino do Sesc/RJ
designado pelo presidente do conselho regional);

e)copia da Ata do Conselho Regional do Sesc/RJ em que foi
aprovado/autorizado a assinatura do instrumento de transacio de reconhecimento de
divida Sesc/RJ, informando ainda os nomes e CPF dos conselheiros que votaram
favoravelmente;

f) comprovantes de publicidade e/ou publicagio do instrumento particular de
transacdo de reconhecimento de divida Sesc/RJ para com a Fecomércio/RJ e da respectiva
Ata que o aprovou e/ou autorizou;

g) memoria de calculo dos valores transferidos pelo Sesc/RJ a Fecomércio/RJ
com base no instrumento particular de transacio de reconhecimento de divida;

h) informacdo sobre a ocorréncia de outras transferéncias com base no
instrumento particular de transacio de reconhecimento de divida apoés 14/3/2016,
encaminhando, na oportunidade, as copias das autorizagoes de pagamento;

i) extratos bancarios de todas as transferéncias realizadas a Fecomércio/RJ
com fulcro no citado instrumento particular de transacio de reconhecimento de divida;

j) copia do Regimento Interno do Sesc/RJ, da Resolucdo Sesc CR 3/2015, de
26/11/2015, que dispoe sobre o restabelecimento do Sesc/RJ ao “Sistema Fecomércio RJ”, e
da Resolucdo Sesc CR 5/2015, de 18/12/2015, que dispoe sobre alteracoes do Regimento
Interno do Sesc/RJ.

II1.1.3 Convénio_entre o Sesc/RJ e o Estado do Rio de Janeiro (Projeto Seguranca Presente)

158. A transferéncia de RS 5.795.946.67 do Sesc/RJ ao Estado do Rio de Janeiro ¢ fiuto
de contrapartida no convénio 2/02/15, firmado em 26/10/2015 pelo Senac/RJ e Fecomércio/RJ
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(concedentes) com o Estado do Rio de Janeiro (convenente), no valor de R$ 44.000.000,00, com
dispéndio rateado para o Sesc/RJ na ordem de 64,88% das receitas compulsorias da instituicdo, a
ser alocado conforme o plano de trabalho.

159. O convénio, denommado de ‘“Projeto Seguranca Presente”, tem por objeto a
promocdo de politica ptblica de apoio a seguranga publica da populagdo nas circunvizinhangas
da Lagoa Rodrigo de Freitas, Aterro do Flamengo e parte do bairro do Méier, tendo sido
signatarios os Srs. Orlando Santos Diniz, presidente do Senac/RJ e da Fecomércio/RJ, Luiz
Fernando de Souza, Governado, ¢ Paulo Cesar Melo de S4&, secretario de Estado de Governo
(peca 9, p. 379-381, e pega 10, p. 1-8, 25-27).

160. Do plano de trabalho constam os seguintes objetivos (peca 10, p. 9):

a) promover a politica publica permanente de apoio a seguranca dos moradores,
frequentadores, empresarios locais e turistas nas circunvizinhancas da Lagoa Rodrigo de Freitas,
Aterro do Flamengo e parte do bairro do Méier;

b) promover apoio aos Orgdos publicos, federais, estaduais e municipais atuantes
naquela localidade, visando a redugdo dos indices de criminalidade;

c) promover apoio as demandas de conservacdo e manutencdo dos logradouros
publicos, através do acionamento dos O0rgdos responsaveis; €

d) promover, ainda, acdes de apoio social ao acolhimento de moradores de rua,
criangas e adolescentes que estejam em estado de vulnerabilidade durante a madrugada, sem o
acompanhamento de seus responsaveis.

161. O plano de trabalho menciona como publico-alvo os moradores, frequentadores e
empresarios do Aterro do Flamengo e adjacéncias, Lagoa Rodrigo de Freitas e circunvizinhangas
e parte do Bairro do Méier (pecga 10, p. 9).

162. O prazo de vigéncia ¢ de 24 meses, prorrogaveis, a contar da publicacdo do
respectivo estrato no didrio oficial do Estado, com micio da execucdo prevista para 1°/12/2015 e
térmmno em 30/11/2017 (pega 10, p. 1 ¢ 10).

163. Dada a vigéncia do convénio, é possivel que at¢ o momento tenham havido outras
transferéncias de recursos do Sesc/RJ para o Estado do Rio de Janeiro.

164. Os resultados esperados com a execugdo do convénio sdo a reducao dos indices de
criminalidade e de vulnerabilidade social e a devolucdo da sensagdo de seguranca e bem-estar a
frequentadores, moradores, turistas e empresarios locais (peca 10, p. 16).

165. No plano de trabalho, ndo _h4 mencio ou referéncia a importincia _do_convénio
para_a finalidade institucional do Sesc/RJ. Apenas ¢ mencionado a seguinte importincia para
a finalidade nstitucional do Senac/RJ (pega 10, p. 17):

O SENAC acompanhara as atividades dos projetos abrangidos pelo convénio e promovera
encontros € cAmaras tematicas com especialistas da area de seguranga publica, acumulando
experiéncias e conhecimentos para a elaboracao de cursos e treinamentos a serem oferecidos
aos profissionais de seguranca em sua grade curricular.

166. Diante do que dispde o art. 1°, caput e §1°, do Decreto-Lei 9.853/1946, os arts. 1°, 2°,
3° e 34 do Regulamento do Sesc, aprovado pelo Decreto 61.836/1967, os itens 3, 4 e 5 das
Diretrizes Gerais de Ac¢do do Sesc, aprovada pela Resolugdo Sesc 1.065/2004, e a missao
mstitucional e os objetivos do Sesc/RJ, conforme declarados no seu portal na Internet (pega 16),
ndo se vislumbrou os fundamentos legais e juridicos para amparar a transferéncia de recursos do
Sesc/RJ para o Estado do Rio de Janeiro executar politicas publicas de seguranga.

167. Apesar disso, em 23/12/2015, as 15h:30min, foram transferidos R$ 5.795.946,67 da
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conta corrente do Sesc/RJ niimero 775338-0, da agéncia 4144 (Caixa Econdmica Federal), para a
conta corrente em nome da Secretaria de Estado do Governo nimero 2573-9, da agéncia 6898
(Bradesco) - peca 10, p. 27.

168. Nao se localizou a explicacio para o fato de a transferéncia ter ocorrido em
23/12/2015, em data anterior a autorizacdo de pagamento, assinada em 7/1/2016, pela Sra. Ana
Carla A. Miranda, funcionaria do setor de contas a pagar Sesc/RJ, que apontou o seguinte
historico (peca 10, p. 25-26):

Valor referente ao repasse de Convénio n° 2/02/15 celebrado com o Estado do Rio de Janeiro
? Secretaria Do Estado do Governo. De acordo com o instrumento de convénio cujo objeto é
o de executar projeto seguranga presente.

169. Do mesmo modo, ndo estd evidenciado a razdo pela qual a autorizagdo da
transferéncia de R$ 5.795.946,67 foi dada antecipadamente, em 21/12/2015, pelos Srs. Orlando
Santos Diniz, presidente do conselho regional do Sesc/RJ, e Marcelo José Salles de Almeida,
diretor regional mnterno do Sesc/RJ (peca 10, p. 28), j4 que o primeiro termo aditivo para inserir
como participe o Sesc/RJ somente foi assinado posteriormente, em 22/12/2015 (pega 10, p. 38-
40), e publicado em 20/3/2016 (peca 13).

170. H4 registro também de que esse valor transferido corresponderia ao rateio da
primeira parcela do convénio “Seguranca Presente”, referente a dezembro de 2015, no valor total
de R$ 8.933.333,34, onde coube ao Sesc/RJ pagar 64,88% desse montante (RS 5.795.946,67) -

peca 10, p. 28.

171. Esse percentual, no entanto, ndo consta do convénio 2/02/15, assinado em
26/10/2015, e nem do primeiro termo aditivo publicado em 20/4/2016 (pega 10, p. 38-40, e peca
13).

172. Do mesmo modo, ndo se localizou a motivacdo pelo qual competiria ao Sesc/RJ

desembolsar a maior parte do valor do convénio (64,88%), enquanto ao Senac/RJ caberia
desembolsar 32,82% e a Fecomércio/RJ apenas 2,30% (pega 10, p. 28).

173. Nao se localizou nformagdo sobre o funcionario do Sesc/RJ responsavel por
acompanhar a execucdo/prestacdo de contas do convénio.

174. Foi mencionado no relatério de auditoria que o Estado do Rio de Janeiro, por meio
da Secretaria de Estado de Governo, remeteu ao concedente a prestacdo de contas parcial do
convénio 2/02/15, referente as transferéncias recebidas até¢ 2/3/2016 (Oficio DGAF/SEGOV N.
56, de 2/3/2016) - peca 3, p. 66.

175. Além disso, pesquisando sobre o assunto, obteve-se informacdes de que o
convénio, denominado de “Projeto Seguranca Presente” foi ampliado para o centro da
cidade do Rio de Janeiro, conforme documentos acostados a peca 19.

176. Diante do exposto, propde-se diligenciar ao Sesc/RJ para que:

a) informe se, além da quantia de RS 5.795.946,67, foram realizadas outras
transferéncias ao Estado do Rio de Janeiro a titulo de contrapartida no convénio 2/02/15,
remetendo os respectivos comprovantes (solicitacoes de transferéncias e autorizacées de
pagamento de contrapartida, devidamente assinadas) e os correspondentes extratos
bancarios;

b) informe se ha expectativa/intencdo de continuar a realizar outras
transferéncias com base no convénio 2/02/15;

¢) apresente o0 documento no qual foi mencionada ou referenciada a
importiancia do convénio 2/02/15 para a finalidade institucional do Sesc/RJ;
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d) forneca informacoes ou documentos que demonstrem a
vinculacio/correlagio do objeto do convénio 2/02/15, firmado em 26/10/2015, com a
finalidade, a missao e os objetivos institucionais do Sesc/RJ;

e) forneca informacdes ou documentos que comprovem os beneficios advindos
da execucio do convénio 2/02/15 para os comerciarios e suas familias;

f) forneca informacdes ou documentos que expliquem os motivos pelo qual a
transferéncia de RS 5.795.946,67, ocorrida em 23/12/2015, foi anterior a autorizacio de
pagamento, emitida em 7/1/2016, pela Sra. Ana Carla A. Miranda, funcionaria do setor de
contas a pagar do Sesc/RJ;

g) forneca informacées ou documentos que justifiquem a razio pela qual a
autorizacdo da transferéncia de RS 5.795.946,67 foi dada antecipadamente, em 21/12/2015,
pelos Srs. Orlando Santos Diniz, presidente do conselho regional do Sesc/RJ, e Marcelo
José Salles de Almeida, diretor regional interino do Sesc/RJ, vez que o primeiro termo
aditivo, para inclusio do Sesc/RJ como concedente, somente foi assinado posteriormente,
em 22/12/2015;

h) considerando o disposto na Clausula Décima Quinta do convénio 2/02/15,
forneca informacées ou documentos que justifiquem a razio da publicacio do primeiro
termo aditivo, assinado em 22/12/2015, somente ter ocorrido em 20/4/2016, apds cerca
quatro meses da assinatura;

by

i) considerando que a eficiacia do convénio esta condicionada a publicacgao,
forneca informacées ou documentos que justifiquem o motivo pelo qual a autorizacio da
transferéncia (21/12/2015), a transferéncia da contrapartida (23/12/2015) e a autorizacao de
pagamento (7/1/2016) terem ocorrido quando o primeiro termo aditivo ao convénio
2/02/2015 nao havia sido publicado, fato que se deu somente no Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro do dia 20/4/2016;

j) apresente os fundamentos legal e juridico para amparar a transferéncia de
recursos do Sesc/RJ para execucdo de politica publica de seguranca a cargo do Estado do
Rio de Janeiro;

k) encaminhe os documentos que fundamentem o rateio de contrapartida do
convénio 2/02/15 entre os concedentes, bem como apresente a respectiva memoria de
calculo;

I) apresente os fundamentos legal e juridico para amparar a incumbéncia do
Sesc/RJ de arcar com a maior contrapartida, de 64,88%, em percentual superior aos
demais concedentes (Senac/RJ: 32,82% e Fecomércio/RJ: 2,30%);

m) forne¢a informacdes ou documentos que expliquem o motivo do percentual
de 64,88%, a titulo de contrapartida do Sesc/RJ, niao constar do convénio 2/02/15 e nem do
primeiro termo aditivo;

n) remeta copia da Ata de aprovacido/autorizacido do Conselho Regional para
participacdo do Sesc/RJ como concedente no convénio 2/02/15, bem como cépia da
publicacdo e/ou divulgacio desse documento, informando ainda os nomes e CPF dos
conselheiros que votaram favoravelmente a inclusio do Sesc/RJ como concedente;

0) envie copia da publicacio no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro do
convénio 2/02/15, firmado em 26/10/2015;

p) remeta cépia da prestacio de contas parcial do convénio 2/02/15 apresentada
pelo Estado do Rio de Janeiro;
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q) informe o nome e CPF do(s) funcionario(s) do Sesc/RJ responsavel(eis) por
acompanhar a execucio/prestacio de contas do convénio 2/02/15.

1.2 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SENAC/RJ A FECOMERCIO/RJ E AO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDOS

177. Ha relatos na representagdo de que também teriam ocorrido transferéncias irregulares
de recursos do Senac/RJ a Fecomércio/RJ durante a gestdo do atual presidente em comum das
duas entidades.

178. A exemplo da situacdo do Sesc/RJ, no caso do Senac/RJ, consoante documentos
acostados aos autos, foram efetuadas transferéncia, estimadas, at¢é o momento, de RS
55.114.898,20 a Fecomércio/RJ para pagamento por servigos advocaticios; de R$ 9.807.915,19 a
titulo de reconhecimento de dividas para com a Fecomércio/RJ; e de R$ 7.614.240,00 ao Estado
do Rio de Janeiro a titulo de contrapartida em convénio na area de seguranga publica (peca 1, p.
7, 64-75, 76-86, 128-143, 211, 232, 282-287; peca 2, p. 63-69, 76-86, 115; peca 4, p. 1-52; peca
9, p. 379-381; peca 10, p. 1-8, 17, 25-27).

179. Além disso, foram concedidas bolsas de estudos a policiais militares e civis,
conjuges e filhos, no valor estimado de R$ 30.000.000,00 (pega 1, p. 283; e pega 2, p. 107-115).
180. Dessa forma, a alocacdo desses recursos pelo Senac/RJ, tidas por irregulares na

representacio, alcancariam a quantia de R$ 102.537.053,39.

II1.2.1 Transferéncias de recursos do Senac/RJ a Fecomércio/RJ para pagamento por
servicos advocaticios

181. Segundo consta da pega 1, p. 7, teriam sido transferidos R$ 45.975.244,69 do
Senac/RJ a Fecomércio/RJ para pagamento de servicos advocaticios, com fulcro no termo de
cooperagado técnica acostado a peca 1, p. 64-75.

182. A pega 1, p. 77 e 81, ha indicios de que tais transferéncias se referem a servigos
comuns das entidades que compdoem o “Sistema Comércio RJ” (Sesc/RJ, Senac/RJ e
Fecomércio/RJ). Nesses documentos sdo feitas referéncias aos itens 5.1 e 5.7 do termo de
cooperagdo técnica para justificar que as despesas comuns sdo rateadas com base na
proporcionalidade das receitas compulsérias arrecadadas pelas entidades. Consoante indicado
nos documentos constantes dos autos (peca 1, p. 128,232; e peca 2, p. 76), isso significa que o
Senac/RJ seria responsavel por 32,82% da despesa com pagamento pelos servicos advocaticios
prestados ao “Sistema Comércio RJ”:

Considerando que os valores decorrentes dos contratos de prestagcdo de servigos advocaticios
se referem a defesa dos interesses comuns de todas as instituicdes que compdem o Sistema
Comércio RJ;

Considerando o item 5.1 do Termo de Cooperagdo Técnica do Sistema Comércio RJ,
celebrado em 01 de dezembro de 2015, onde todas as despesas de custeio para a manutengao
das instituicoes do Sistema Comércio RJ, utilizardo como critério objetivo de rateio a
proporcionalidade da contribuigdo da receita compulsoria arrecadada pelos envolvidos;

Considerando, ainda, que o item 5.7 estabelece a possibilidade de rateio e quitagdo das
despesas de custeio concomitantemente com a realizacdo do pagamento das despesas pelo
responsavel da contratacdo

CLAUSULA QUINTA — DAS DESPESAS DE MANUTENCAO

5.1 Todas as despesas de custeio do presente Termo de Cooperacdo Técnica serao rateadas ¢
quitadas proporcionalmente por cada entidade, adotando-se, como critério objetivo de rateio,
o percentual das contribuigdes compulsorias vertido por cada PARTICIPE.

(..)
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5.7 Eventualmente, as despesas de custeios das compras/contratagbes para realizacéo de
agdes em conjunto pelas partes, poderdo ser rateadas e quitadas entre os PARTICIPES
concomitantemente a realizagdio do pagamento pelo PARTICIPE responsavel pela
contratacdo.

183. Apesar de ter sido mencionado na representacdo, a peca 1, p. 7, que o valor de R$
45.975.244,69 teria sido transferido pelo Senac/RJ a Fecomércio/RJ, verificou-se que essa
quantia foi transferida pelo Sesc/RJ e ndo pelo Senac/RJ, conforme documentos acostados a peca
1, p. 76,143 e 211.

184. A clausula 5.2 do termo de cooperagdo técnica estabelece que as despesas destinadas
a atender exclusivamente a necessidade de cada entidade ndo serdo objeto de rateio (peca 1, p.
71):

5.2 Nao serdo objeto de rateio as despesas concernentes a execucao de atividades destinadas
a atender, exclusivamente, as necessidades de cada PARTICIPE, de forma isolada e nio
vinculada a comunhdo de esfor¢cos que determinou a criagdo do Sistema Comércio Ri,
mesmo que realizada pelas areas relacionadas no item 2.3.

185. Como foram realizadas transferéncias de R$ 108.953.522,10 do Sesc/RJ a
Fecomércio/RJ, no periodo de dez2015 a mar/2016, a titulo de pagamento por servicos
advocaticios despesas comuns, rateadas a razio de 64,88% para o Sesc/RJ, com fulcro na
clausula 5.1 do termo de cooperagdo técnica, conforme consta da pega 4, p. 1-52, e tendo em
conta que, segundo documentos carreados aos autos, a parcela de responsabilidade do Senac/RJ
no rateio seria de 32,82% das despesas comuns, é possivel supor que, no mesmo periodo, o
Senac/RJ tenha transferido a Fecomércio/RJ a quantia de RS 55.114.898,20 para
pagamento por servicos advocaticios comuns.

186. Nao obstante, ndo foram juntados aos autos os respectivos documentos do Senac/RJ
relativa a transferéncia & Fecomércio/RJ para pagamento por servigos advocaticios. Sendo assim,
pelos mesmo fundamentos da proposta de diligéncia ao Sesc/RJ, deve-se também diligenciar ao
Senac/RJ a fim de que encaminhe a essa Corte de Contas a documentacio que elucide essa
questio.

187. Cabe ainda observar que o termo de cooperagdo técnica celebrado pelo Senac/RJ,
além de ter como signatario o Sr. Orlando Santos Diniz, na condigdo simultinea de presidente
dos conselhos regionais do Sesc/RJ e Senac/RJ, também teve como um dos signatarios o Sr.
Marcelo José Salles de Almeida, na condicdo simultdnea de diretor-geral do Senac/RJ e de
diretor do Sesc/RJ (pega 1, p. 64 e 75). Ocorre que, conforme descrito no item 1.2.20, existem
documentos acostados a representacdo que indicam que o cargo de diretor-geral na estrutura do
Senac/RJ estd em desacordo com o regulamento do Senac, aprovado pelo Decreto 61.843/1967.

188. Segundo o relatdorio de auditoria, o conselho regional do Senac/RJ alterou
dispositivos do Regimento Interno, conforme Resolugdo CR 9/2012, onde em seu art. 12
descreve que a estrutura e funcionamento da Dire¢do Regional estd composta de um “Diretor-
Geral” (peca 1, p. 288), ndo obstante o cargo maximo no departamento regional seja de diretor,
consoante art. 12, II, ‘b’, c/c art. 27 do Regulamento do Senac, aprovado pelo Decreto
61.843/1967.

189. Além disso, ha a informagao de que, por meio da Portaria Senac Pres Des 6/2015, de
5/5/2015, o Sr. Orlando Santos Diiz (presidente do conselho regional do Senac/RJ), designou a
si o cargo de diretor-geral do Senac/RJ, cujo o exercicio no cargo foi de 5/5/2015 a 21/7/2015
(peca 1, p. 302). No entanto, o Sr. Orlando Santos Diniz, por, na época, ser presidente do
conselho regional do Senac/RJ e presidente do Sindicato do Comércio de Carnes Frescas do
Municipio do Rio de Janerro, ndo poderia exercer o cargo de diretor do Senac/RJ (pega 1, p.
302), haja vista que esse cargo ¢ incompativel com o exercicio de mandato em entidade sindical
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ou civil do comércio, conforme estabelece o § 1° do art. 27 do Regulamento do Senac, aprovado
pelo Decreto 61.843/1967.

190. Diante dessa situacdao, cabe diligenciar ao Senac/RJ para que encaminhe copias do
seu regimento interno e das mencionadas resolugcdes, e esclareca a fundamentagcdo legal para a
criagdo do cargo de diretor-geral e as circunstancias em que o Sr. Orlando Santos Diniz exerceu
o referido cargo.

II1.2.2 Transferéncias de recursos do Senac/RJ a Fecomércio/RJ para pagamento de
dividas

191. Nos documentos acostados a representacdo consta que, em 13/8/2014, a
Fecomércio/RJ assinou com o Senac/RJ instrumento particular de transacdo para o pagamento
das cotas mensais que foram suspensas quando da intervencdo promovida pelo Senac Nacional
(Resolugdes Senac 992 e 995, de 13 e 28/2/2014, respectivamente) - peca 1, p. 286-287.

192. A transferéncia até outubro de 2015 de R$9.807.915,19 do Senac/RJ a
Fecomércio/RJ, tendo por base mstrumento particular de transacdo para reconhecimento de
dividas, se assemelha ao ocorrido no Sesc/RJ.

193. Nesse caso, no entanto, ndo ha nos autos copia do instrumento particular, solicitacdes
de transferéncias, autorizacdes de pagamento, pareceres, extratos bancarios e datas e montantes
transferidos.

194. Desse modo, aplica-se também ao Senac/RJ a diligéncia proposta em relagdo ao
Sesc/RJ para elucidacio da questao.

II1.2.3 Convénio_entre 0 Senac/RJ e o Estado do Rio de Janeiro (Projeto Seguranca
Presente)

195. O relatério de auditoria no Senac/RJ apontou que foi firmado entre o Senac/RJ e o
Estado do Rio de Janeiro o convénio 2/02/15, em 26/10/2015, publicado na imprensa oficial do
Estado em 23/12/2015, no valor de R$ 44.000.000,00, no periodo de 1°/12/2015 a 30/11/2017,
com dispéndio para o Senac/RJ de 32,82% do valor do convénio, segundo o cronograma de
desembolso (pega 1, p. 282-284, 132-141, e pega 2, p. 77-86).

196. Como ja mencionado, o objeto do convénio ¢ a promocao de politica piblica de
apoio a seguranca publica da populagdo nas circunvizinhangas da Lagoa Rodrigo de Freitas,
Aterro do Flamengo e parte do bairro do Méier (peca 9, p. 379-381, e peca 10, p. 1-8, 25-27).

197. No plano de trabalho ¢ mencionado que o convénio tem como importancia para a
finalidade mstitucional do Senac/RJ o fato de que a entidade “acompanhard as atividades dos
projetos abrangidos pelo convénio e promoverd encontros e camaras tematicas com especialistas
da area de seguranca publica, acumulando experiéncias e conhecimentos para a elaboragdo de
cursos € treinamentos a serem oferecidos aos profissionais de seguranga em sua grade curricular”

(peca 10, p. 17).

198. Considerando a finalidade institucional do Senac estabelecida pelo art. 3° da Lei
8.621/1946 e pelos arts. 1°, 2° e 3° do seu Regulamento, aprovado pelo Decreto 61.843/1967, e
que a missdo declarada pelo Senac/RJ em seu portal na Internet ¢ ‘Promover educagdo
profissional com objetivo de gerar empregabilidade, competitividlade e desenvolvimento
econdmico e social para o setor de comércio de bens, servicos e turismo do Estado do Rio de
Janerro”, tem-se que, como apontou o relatéorio de auditoria no Senac/RJ, que o objeto e
objetivos do convénio 2/02/15 fogem aos fins institucionais da entidade.

199. Segundo o referido relatorio, a destinagdo de recursos do Senac/RJ para atender a
seguranga publica do Estado do Rio de Janerro vai de encontro ao art. 34 do Regulamento do
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Senac, aprovado pelo Decreto 61.843/1967, e ainda reflete criagio de um processo de “milicia”,
por tratar-se de parceria entre uma instituicdo privada (Senac/RJ) e um ente publico (governo
estadual), oficializando a criacdo de uma organizacdo paramilitar (peca 1, p. 283-284, 132-141, e
peca 2, p. 77-86).

200. Apesar disso, foi mencionado que o conselho regional do Senac/RJ, na data de
26/10/2015, mesma data de assinatura do convénio 2/02/15, aprovou o referido ajuste por
unanimidade, consoante ata da 463? reunido ordindria (pega 2, p. 63-69).

201. Consta dos autos que teriam sido transferidos do Senac/RJ ao Estado do Rio de
Janerro a quantia de RS 2.931.920,00 no dia 23/12/2015 (peca 1, p. 282), conforme autorizacdo
dada em 21/12/2015 pelo Sr. Marcelo Almeida, diretor-geral interino, e pelo Sr. Orlando Santos
Diniz, presidente do conselho regional (peca 2, p.76).

202. Considerando o cronograma de desembolso a peca 1, p. 282, e tendo em vista o
percentual de rateio de 32,82% para o Senac/RJ (peca 2, p. 76), € provavel que, no periodo de
nov/2015 a jul2016, tenham sido repassados pela entidade ao Estado do Rio de Janerro a quantia
de RS 7.614.240,00. Como a dada a vigéncia do convénio ¢ de 24 meses prorrogaveis, €
provavel venham a ocorrer outras transferéncias nos meses de nov/2016, mar/2017 e jul/2017,
conforme o cronograma de desembolso.

203. Além disso, conforme mencionado anteriormente, obteve-se a informacdo acostada a
peca 19 de que o convénio denominado de ‘“Projeto Seguranca Presente” foi ampliado para o
centro da cidade do Rio de Janeiro.

204. Diante dessa situacdo, a exemplo da proposta de diligéncia ao Sesc/RJ, também
propoe-se diligenciar ao Senac/RJ com vistas a obter informacées e documentos que
possam esclarecer a questio.

II1.2.4 Concessiao de bolsas de estudo integrais pelo Senac/RJ a policiais militares e civis,
conjuges e filhos

205. Consta do relatdrio de auditoria que o Senac/RJ aprovou a concessao de 6.300 bolsas
de estudos mtegrais, indevidamente, as policias militar e civil do Estado do Rio de Janeiro, em
desacordo com os arts. 1° e 34 do Regulamento do Senac (pega 1, p. 283).

206. Segundo a ata da 460° Reunido Ordindria, acostada a pega 2, p. 107, os conselheiros
do conselho regional do Senac/RJ aprovaram por unanimidade convénio com a policia militar do
Estado do Rio de Janeiro, tendo como objetivo a concessdao de 5.000 bolsas de estudos mtegrais
para a utilizacdo nas modalidades presencial e a distancia, em graduacdo, pos-graduagdo, MBA,
formagdo inicial e continuada, habilitacdo técnica, qualificacdo técnica, especializagdo técnica e
todos os demais cursos livres oferecidos pelos Senac/RJ.

207. Na peca 2, p. 115, encontra-se matéria publicada no jornal “O Globo”, de 28/2/2016,
mnformando que o “Sistema Fecomércio RJ” ampliou o convénio de bolsas de estudo aos
policiais civis, concedendo mais de 1,3 mil bolsas em cursos do Senac/RJ.

208. A reportagem cita ainda que o Senac/RJ, desde novembro/2015, ja beneficiou 208
pessoas, concedendo mais de R$ 1 milhdo em bolsas integrais para conjuges e filhos de policiais
militares com idade entre 16 ¢ 24 anos (pega 2, p. 115).

209. Considerando a média dos valores dos cursos ofertados e as matriculas realizadas no
periodo de janeiro a outubro de 2015, o relatorio de auditoria no Senac/RJ estimou o valor das
bolsas a serem concedidas indevidamente em aproximadamente R$ 30.000.000,00 (pega 1, p.
283).

210. Considerando essas informacdes, faz-se necessario diligenciar ao Senac/RJ com
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o objetivo de esclarecer os fatos e obter documentos, a exemplo dos convénios firmados
com as policias militar e civil, que propiciaram as referidas bolsas de estudos, e da ata
integral do conselho regional que aprovou os referidos convénios, bem como
esclarecimentos sobre a legalidade dessas concessdes de bolsas face a finalidade
institucional do Senac/RJ.

IV. CONCLUSAO

211. Os documentos constantes das pecas 1 a 12 devem ser conhecidos como
representacdo, por preencherem os requisitos previstos nos arts. 235 e 237, VII, do Regimento
Interno/TCU c/c o art. 103, § 1°, da Resolugdo TCU 259/2014 e c/c a jurisprudéncia desta Corte
de Contas colacionada.

212. Tendo em vista o elevado numero de situagdes narradas na representacdo que
envolveriam irregularidades e a extensa documentagdo acostada, propde-se analisar,
micialmente, os indicios de irregularidades relacionados com as transferéncias de recursos do
Sesc/RJ e Senac/RJ para a Fecomércio/RJ e para o Estado do Rio de Janeiro, além da concessao
de bolsas de estudos pelo Senac/RJ.

213. Assim, nesse primeiro momento processual, propdoe-se efetuar diligéncias ao
Sesc/RJ e Senac/RJ, visando elucidar a regularidade das transferéncias e as concessoes de
bolsas de estudos em montantes estimados em R$ 247.117.417,91.

V.  INFORMACOES ADICIONAIS

V.1  SESC/RJ
V.1.1 Finalidade do Sesc
214. O Sesc ¢ uma entidade privada, mantida pelos empresarios do comércio de bens,

turismo e servicos, por meio de contribuicdes parafiscais, com o objetivo proporcionar o bem-
estar e qualidade de vida aos trabalhadores deste setor e sua familia (Decreto-Lei 9.853/1946).

215. Segundo o art. 1° do Decreto-Lei 9.853/1946, o Sesc possui a finalidade de planejar e
executar direta ou indiretamente, medidas que contribuam para o bem-estar social e a melhoria
do padrdo de vida dos comercidrios e suas familias, e, bem assim, para o aperfeigoamento moral
e civico da coletividade. Para execugdo dessas finalidades, o Sesc promove, especialmente, agdes
no campo da assisténcia em relagdo aos problemas domésticos (nutrigdo, habitacdo, vestuario,
saude, educacdo e transporte); providéncias no sentidlo da defesa do salario real dos
comerciarios; incentivo a atividade produtora; realizagdes educativas e culturais, visando a

valorizagdo do homem; pesquisas sociais e econdmicas, consoante estabelecido no §1%, do art. 1°,
do Decreto-Lei 9.853/1946.

216. O Decreto 61.836/1967, que aprovou o Regulamento do Sesc e deu nova redagao ao
aprovado pelo Decreto 60.344/1967, reproduziu no art. 1° a finalidade institucional prevista no
art. 1°, caput e §1°, do Decreto-Lei 9.853/1946 e acrescentou no art. 3° que, para atingir essas
finalidades, incumbe também ao Sesc a realizacdo de uma série de agoes.

217. Assim, por disposicio legal, o Sesc possui finalidade institucional especifica,
estritamente ligada ao campo da saude, assisténcia, educacio, cultura e lazer.
218. Esses dispositivos refletem na Resolugdo Sesc 1.065/2004, que reafirma as

finalidades que The deram origem, a saber: a) contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores no comércio e seus dependentes; b) contribuir, no ambito de suas areas de agao,
para o desenvolvimento economico e social, participando do esfor¢o coletivo para assegurar
melhores condi¢cdes de vida para todos.

219. Considerando essas finalidades, a Resolugdo Sesc 1.065/2004 estabelece que, para
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alcangéd-las, tem os seguintes objetivos gerais: a) fortalecer, através da a¢do educativa,
propositiva e transformadora, a capacidade dos mndividuos para buscarem, eles mesmos, a
melhoria de suas condigdes de vida; b) oferecer servigos que possam contribuir para o bem-estar
de sua clientela e melhoria de sua qualidade de vida; e c) contrbur para o aperfeicoamento,
enriquecimento e difisdo da produgdo cultural

220. A Resoluigdo Sesc 1.065/2004 define ainda que constitui clientela do Sesc o
comercidrio, entendo como o empregado que estiver exercendo atividades em empresas ou
entidades enquadradas nos planos da Confederacdo Nacional do Comércio ou vinculados a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio e/ou que sejam contribuintes do SESC.
Segundo essa resolu¢do, sdo beneficidrios titulares do SESC: o comerciario e seus dependentes,
os servidores e estagidrios do SESC e SENAC, os empregados de entidades sindicais do
comércio e dos comerciarios e seus dependentes, em atividade ou aposentados.

221. Reconhecendo que o individuo para alcangar a plenitude da condigdo humana precisa
antes atingr um estado de bem-estar fisico, mental e social, a Resolugdo Sesc 1.065/2004
estabelece a Saude, a Educagdo, a Cultura e o Lazer como campos prioritarios para suas agoes
programaticas, consideradas as especificidades de cada um.

V.1.2 Misséio do Sesc/RJ

222. Tais principios e diretrizes constam da missdo declarada no portal do Sesc/RJ na
Internet, de contribuir para o “desenvolvimento humano e a qualidade de vida dos empregados
do comércio de bens, servicos e turismo, seus familiares e por extensdo a sociedade, promovendo
acesso com qualidade a experiéncias, informa¢des e acOes nas areas de cultura, saude, esporte,
turismo e educacdo”. Para tanto, o Sesc/RJ tem como objetivo ser “reconhecido pela sociedade
como a principal referéncia de acesso nas areas de Cultura, Satde, Esporte, Turismo, Educagdo e
Meio Ambiente, por meio da oferta de experiéncias, conteudos e infraestrutura de qualidade”

(peca 16).
V.1.3 Administracao do Sesc/RJ
223. A Administragdo Regional no Estado do Rio de Janeiro do Servico Social do

Comércio (Sesc/RJ) compode-se de do Conselho Regional (6rgdo deliberativo) e do
Departamento Regional (6rgdo executivo) - art. 12, II, do Decreto 61.836/1967.

224. O Conselho Regional tem como presidente nato o Presidente da Fecomércio/RJ,
por forca do art. 23-A do Decreto 61.836/1967, incluido pelo Decreto 5.725/2006.
225. Por sua vez, o Diretor do Departamento Regional é cargo de confianca do

Presidente do Conselho Regional, sendo por ele nomeado (art. 27, caput e §1°, do Decreto
61.836/1967). Em outros termos, pode-se inferir que o cargo de diretor é de confianca e
nomeado pelo Presidente da Federacio do Comércio Estadual.

V.1.4 Intervencao no Sesc/RJ

226. De 20/3/2014 a 26/10/2015 o Sesc/RJ se encontrava em intervencdo do Conselho
Nacional do Sesc (pega 14).

227. Em 9/9/2011, foi aprovado relatério de auditoria do Conselho Fiscal, acerca da
gestio da AR/Sesc/RJ, com as seguintes conclusdes: a) desvio de missao institucional; b)
terceirizacdo da drea finalistica da entidade; c) transferéncia de recursos a agentes
privados para projetos alheios a missdo da entidade; e e) rotatividade da direcdo regional
(peca 14, p. 3).

228. Posteriormente, foi realizada pericia contabil e de gestio, que ratificou o
relatorio de auditoria e apontou as seguintes irregularidades: a) inobservancia do
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Regulamento de Licitacdoes e Contratos; b) desmonte, desvirtuamento e precarizacio dos
servicos; ¢) desvio de foco na clientela preferencial; d) depreciacio do quadro de recursos
humanos e da infraestrutura; e) inconsisténcias no registro da clientela e no computo de
atendimentos; f) programa de premiacio contrario as normas; g) equivoco na definicio de
patrocinio e aposicio de marca; h) gestio impropria, erratica e ineficiente (peca 14, p. 3).

229. Por meio de decisdo monocratica de 24/11/2015, publicada no DJ em 26/11/2015, o
STJ remtegrou o Sr. Orlando Santos Diniz na presidéncia do Sesc/RJ, reconhecendo a
ilegalidade dos arts. 8°, 31, 32, 33 ¢ 34 da Resolugdo Sesc 82/68 (Regimento Interno do Sesc),
bem como do art. 14, m, do Decreto 60.344/1967! - AREsp 557.089-RJ (pega 3, p. 16).

230. Segundo pesquisa no site do STJ, essa decisio monocratica foi proferida em agao
pendente de julgamento de mérito e encontra-se aguardando, desde entdo, a apreciacdo de
Agravo Regimental, portanto, € decisdo precaria e pode vir a ser modificada (peca 15).

V.1.5 Receitas, despesas e disponibilidades de caixa do Sesc/RJ

231. As receitas do Sesc compdem-se notadamente de contribuicoes parafiscais, na forma
do art. 3° do Decreto-Lei 9.853/1946 e do art. 6° € 29 do Decreto 61.836/1967.
232. Em 2014, as receitas do Sesc/RJ alcangaram a quantia de R$ 562.874.847,15, sendo

cerca de 81% correspondente as contribuicdes parafiscais, conforme consta da pagmna 72 do
relatério anual de 2014 (pega 14, p. 72).

233. As despesas totais atingiram R$ 414.523.328,277 em 2014, sendo empregadas em
saude, assisténcia, educacdo, cultura e lazer a quantia de R$ 256.170.832,16, aproximadamente
62% das despesas (pega 14, p. 73-74).

234, O superavit anual do Sesc/RJ foi, em 2014, de R$ 148.351.518,39, contribuindo para
a disponiilidade de R$ 1.116.152.832,70 em 31/12/2014, suficientes para cobrir mais 28 meses
de despesas correntes 2014 (peca 14, p. 75).

V.1.6 Repasses a Fecomércio/RJ

235. De acordo com o art. 33 do Regulamento do Sesc (Decreto 61.836/1967), da receita
das Administragdes Regionais, oriunda das contribuicdes compulsorias, sera reservada a quota
de at¢ o maximo de trés por cento sobre a arrecadacdo total da regido para a administracao
superior a cargo das Federacdes do Comércio, conforme critérios fixados pelo Conselho
Nacional. De acordo com a Resolugdo Sesc 1.097/2004, a quota foi fixada em 3% (peca 4, p.
184).

V.2 SENAC/RJ
V.2.1 Finalidade do Senac

236. O Senac foi criado por meio do Decreto-Lei 8.621/1946 e seu regulamento aprovado
por meio do Decreto 61.843/1967, complementado por alteragdes instituidas pelo Decreto
5.728/2006.

237. Segundo o art. 1° do regulamento do Senac (Decreto 61.843/1967), o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial tem por objetivo: a) realizar, em escolas ou centros
mstalados e mantidos pela Instituicdo, ou sob forma de cooperagdo, a aprendizagem comercial a
que estdo obrigadas as empresas de categorias economicas sob a sua jurisdicdo, nos termos do
dispositivo constitucional ¢ da legislacdo ordindria; b) orientar, na execucdo da aprendizagem
metddica, as empresas as quais a lei concede essa prerrogativa; ¢) organizar € manter cursos
praticos ou de qualificagdo para o comerciario adulto; d) promover a divulgacdo de novos

IO Decreto que aprovou o regulamento do Sesc é o Decreto 61.836/1967, eis que deu nova redagdo ao Decreto
60.344/1967.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55995315.
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métodos e técnicas de comercializagdo, assistindo, por esse meio, aos empregadores na
elaboracdo e execucdo de programas de treinamento de pessoal dos diversos niveis de
qualificacdo; e) assistir, na medida de suas disponibilidades, técnicas e financeiras, as empresas
comerciais, no recrutamento, sele¢do e enquadramento de seu pessoal;, f) colaborar na obra de
difuisdo e aperfeicoamento do ensino comercial de formagdo e do ensino superior imediata que
com ele se relacionar diretamente.

238. Conforme o art. 2° do regulamento, a agdo do Senac abrange o trabalhador no
comércio e atividades assemelhadas, e, em especial, o menor aprendiz; a empresa comercial e
todo o conjunto de servigos auxiliares do comércio; € a preparagdo para o comércio. Para
cumprir essas finalidades, o art. 3° do regulamento incumbiu ao Senac uma série de acdes.

V.2.2 Missao do Senac/RJ

239. Segundo consta do portal do Senac/RJ na Internet, a missao declarada da nstituicao
¢ ‘“Promover educagdo profissional com objetivo de gerar empregabilidade, competitividade e
desenvolvimento econdémico e social para o setor de comércio de bens, servicos e turismo do
Estado do Rio de Janeiro” (pega 17).

V.2.3 Administracao do Senac/RJ

240. A Administracdo Regional no Estado do Rio de Janeiro do Senac compde-se de do

Conselho Regional (6rgdo deliberativo) e do Departamento Regional (6rgdo executivo) - art. 12,
II, do Decreto 61.843/1967.

241. O Conselho Regional tem como presidente nato o Presidente da Fecomércio/RJ, por
forca do art. 23-A do Decreto 61.843/1967, incluido pelo Decreto 5.725/2006.
242, Por sua vez, o Diretor do Departamento Regional é cargo de confianga do Presidente

do Conselho Regional, sendo por ele nomeado (art. 27, caput e §1%, do Decreto 61.843/1967).
Em outros termos, pode-se inferir que o cargo de diretor ¢ de confianca e nomeado pelo
Presidente da Federagdo do Comércio Estadual

V.2.4 Intervencao no Senac/RJ

243, O Conselho Nacional do Senac aprovou a intervengdo no Senac/RJ em fev/2014. O
pedido de afastamento do Sr. Orlando Diniz, presidente do Senac/RJ e da Federagdo do
Comércio do RJ, foi feito pelo Conselho Fiscal do Senac, que alegou aplicagdo indevida de
recursos, desvio da missdo institucional, desobediéncia a resolugdo que regula os processos de
licttacdo na nstituicdo e negligéncia na fiscalizagdo dos contratos das empresas que realizaram o
evento Fashion Business. Posteriormente, a 1* Turma do Superior Tribunal de Justica
determinou o retorno de Orlando Diniz a presidéncia do Senac no Estado (peca 20).

V.2.5 Receitas, despesas e disponibilidades de caixa do Senac/RJ

244, As receitas do Senac compdem-se notadamente de contribuicdes parafiscais, na
forma do art. 4° do Decreto-Lei 8.621/1946 e do art. 6° e 29 do Decreto 61.843/1967.

245, O Senac/RJ obteve, em 2014, receita de R$ 401.203.255,67 ¢ realizou despesas de
R$ 369.110.358.82, obtendo superavit de R$ 32.092.896,85 (peca 2, p. 7).

246. De janeiro a novembro de 2015, as receitas totais foram de R$ 375.374.894,70 frente
a uma despesa total da ordem de RS 449.853.936,97, representando um déficit de
R$ 74.479.042,27 (pega 2, p. 7).

247. Em 31/12/2015 o Senac/RJ apresentava despesa média mensal de R$ 38.327.622,41
¢ disponibilidades (caixa e equivalente de caixa) no montante de R$ 313.010.180,87, suficiente
para cobrir as despesas por 245 dias (peca 1, p. 280).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55995315.
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248. O relatorio de auditoria do Senac/RJ destacou que a Regional vem utilizando receitas
de capital (saldo de exercicios anteriores) para a liquidacdo de despesas correntes (operacionais)
e que a despesa corrente prevista passou de R$ 425.784.000,00 em 2015, para RS
555.240.000,00 em 2016. Com isso, os indicadores econdmico-financeiros para o exercicio 2016
apresentardo queda (peca 1, p. 281-282).

V.2.6 Repasses a Fecomércio/RJ

249, De acordo com o art. 33 do Regulamento do Senac (Decreto 61.843/1967), da receita
das Administragcdes Regionais, oriunda das contribuicdes compulsorias, serd reservada a quota
de at¢ o maximo de trés por cento sobre a arrecadacdo total da regido para a administracao
superior a cargo das Federagdes do Comércio, conforme critérios fixados pelo Conselho
Nacional

V.3 FECOMERCIO/RJ

250. Segundo informado no portal da Fecomercio/RJ na Internet, a federacdo ¢ formada
por 59 sindicatos patronais fluminenses e representa os interesses de todo o comércio de bens,
servicos ¢ turismo do estado, que retne mais de 348 mil estabelecimentos responsaveis por
39,5% do valor adicionado bruto e 62,4% dos estabelecimentos fluminenses, gerando um total de
empregos formais superior a 1,9 mihdo, que equivalem a 42,5% dos postos de trabalho com
carteira assinada no estado (peca 21).

251. Consta do portal que a Fecomércio/RJ implementa agdes em diferentes frentes,
como, por exemplo, na parlamentar, na governamental e¢ no trabalho de pesquisa e
mapeamento do comércio de bens, servigos e turismo em todo estado (peca 21).

252. A Fecomércio/RJ declara como missdo “promover e incentivar o crescimento
empresarial, em harmonia com o desenvolvimento sustentavel da sociedade, assegurando um
ambiente de negdcios favordvel, o fortalecimento dos sindicatos filados e o desenvolvimento da
empresa comercial’, tendo como prioridades: o apoio as micro € pequenas empresas; a geracao
de emprego e renda; a promog¢do do desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro, com énfase
no interior; a promo¢do do associativismo, dos arranjos produtivos locais, dos sindicatos
patronais e da cooperacdo entre empresas; a reducdo e simplificacdo da carga tributiria; a
desburocratizagdo; as parcerias com outras entidades empresariais; a aproximagdo com a
sociedade civil (pega 21).

V.4 PROCESSOS DO SESC/RJ E SENAC/RJ NO AMBITO DO TCU

253. A fim de possibilitar uma visao mais ampla dos autos e maior clareza sobre a extensa
documentacdo acostada a representagdo do MPTCU, realizou-se pesquisa na Internet € no
sistema processual do TCU, objetivando identificar fatos relevantes, outros processos e
procedimentos instaurados.

254. Cruzando as informagdes relativas as unidades jurisdicionadas Sesc/RJ e Senac/RJ
com o CPF do Sr. Orlando Santos Diniz (CPF 793.078.767-20), presidente das duas entidades,
foram encontrados 50 processos no TCU desde o ano 2000 (peca 22).

255. Doze processos encontram-se abertos e tramitando no TCU, conforme quadro
abaixo:
Processo Tipo | Autuacio Assunto uJ

Conversdo de relatéorio de auditoria (TC
031.142/2011-7) em TCE, conforme determinado
pelo item 9.1 do Acérdio 562/2016 - TCU -
Plenario

007.712/2016-2 | TCE 2016 Senac/RJ

007.905/2015-7 | TCE 2015 Conversdao da representagdo formulada pelo| Sesc/RJ

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55995315.
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Conselho Fiscal do Sesc (TC 004.577/2012-4) em
TCE, conforme determinado pelo item 9.2 do
Acérdao 156/2015 - TCU - Plenario

TCE instaurada pelo Miistério do Esporte em
desfavor do Sr. Orlando Santos Diniz, na condicdao
de presidente do Conselho Regional do Sesc/RJ, em
razdo de falta de comprovagdo da aplicacdo integral
do repasse de recursos, conforme Termo de
Convénio 264/2006

013.624/2015-6 | TCE 2015 Senac/RJ

Representagao, com pedido de cautelar, formulada
por Intelecto Contact Center Ltda., em face da
Concorréncia 713.793/2016, destinada a
010.508/2016-3 | REPR 2016 contratagdo de empresa especializada em servigos | Senac/RJ
de outsourcing em contact center para prestacdo de
servicos de atendimento e suporte operacional e
tecnologico ao disque Senac/RJ

Prestacao de Contas Ordinaria do Senac/RJ -

027.532/2015-1 PC 2015 Exercicio de 2014 Senac/RJ

028.081/2015-3 PC 2015 Presta’qgo de Contas Ordinaria do Sesc/RJ - Sesc/RJ
Exercicio de 2014

026.995/2014-0 PC 2014 Presta’ggo de Contas Ordinaria do Senac/RJ - Senac/RJ
Exercicio de 2013

025.996/2014-2 PC 2014 Prestaf;go de Contas Ordmaria do Sebrae/RJ - Sebrac/R]
Exercicio de 2013

046.677/2012-7 PC 2012 Presta’qgo de Contas Ordinaria do Sesc/RJ - Sesc/RJ
Exercicio de 2011

046.584/2012-9 PC 2012 Presta’ggo de Contas Ordinaria do Senac/RJ - Senac/R]
Exercicio de 2011

019.431/2011-2 RA 2011 Politica de pessoal do sistema S Sesc/RJ

011.286/2005-5 PC 2005 Prestacdo de Contas Ordinaria do Sesc - Exercicio Sesc
de 2004

256. Ha registros de 8 comunicagdes processuais envolvendo o Sr. Orlando Santos Diniz

para recolhimento ao erario de quantia que alcangava RS 28.643.907,19 (peca 23) e de multa no
montante de R$ 100.000,00, consoante o quadro abaixo:

Processo Débito (R$) | Multa (RS) Data
013.624/2015-6 222.122,50 - 14/4/2016

007.905/2015-7 | 28.421.784,69 - 19/5/2015
38.500,00 | 5/11/2014
019.431/2011-2 - 46.500,00 | 12/3/2014

15.000,00 | 23/9/2015

257. Em relagdao ao Sr. Orlando Santos Diniz, observou-se em documentos acostados aos
autos que ele preside e/ou presidiu as seguintes entidades: a) Federagdo do Comércio Atacadista
no Estado do Rio de Janeiro, CNPJ 34.073.932/0001-86; b) Federagdo dos Empregados em
Turismo e Hospitalidade do Estado do Rio de Janeiro (FETHERJ), CNPJ 33.737.412/0001-68; ¢)
Sindicato do Comércio Varejista de Carnes Frescas do Rio de Janeiro (Sindicarnes/RJ), CNPJ
34.033.209/0001-73 (peca 1, p. 4, e peca 24).

258. Além disso, consta em documentos que o referido senhor teria sido presidente do
Conselho Deliberativo Estadual do Sebrae/RJ, 3° Vice-Presidente da Confederagdo Nacional do
Comércio, Conselheiro da ONG Viva Rio, Membro do Conselho Estadual de Turismo do Estado
do Rio de Janeiro e Membro do Conselho Superior da Camara do Comércio Brasil-Russia (peca
24)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55995315.
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259. O Sr. Orlando Santos Diniz consta ainda como socio e/ou administrador de 8 (oito)
pessoas juridicas, a saber (peca 24):
Pessoa Juridica CNPJ
Thunder Assessoria Empresarial Ltda. Epp 04.380.389/000107
Welt Bier Botequim Ltda. 08.498.575/000198
Sky Industria de Bebidas Ltda. 10.577.041/000107
Butcher S Shop Comércio de Carnes Ltda. Epp 29.473.311/000150
Seducdo 234 Alimentos Ltda. Epp 05.125.283/000111
Kundalini Empreendimentos e Participagdes S.A. | 09.201.256/000131
Suingue Indistria de Bebidas Ltda. 12.437.499/000188
2 Law Bar e Restaurante Ltda. 12.291.030/000183
VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
260. Ante todo o exposto, submetem-se o0s autos a consideragcdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 103, §
1°, da Resolugao TCU 259/2014;

Diligéncia ao Sesc/RJ

b) realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, a Administragdo
Regional no Estado do Rio de Janeiro do Servico Social do Comércio (Sesc/RJ), CNPJ

03.621.867/0001-52, para que, no prazo de 15 dias, sejam encaminhados os seguintes
esclarecimentos e/ou documentos:

Transferéncias de recursos _do Sesc/RJ a Fecomércio/RJ para pagamento por servicos
advocaticios

b.1) copias da aprovagdo e/ou da autorizacdo dada pelo Conselho Regional (CR) do
Sesc/R] para que o presidente do CR assinasse termo de cooperacdo técnica com a
Fecomércio/RJ, encaminhando ainda copias da respectiva Ata, nomes ¢ CPF dos conselheiros
que votaram favoravelmente, bem como cdpia da publicagdo e/ou da divulgacdo do referido
termo de cooperagdo técnica e da ata relativa a aprovagdo desse termo;

b.2) extratos bancarios referentes as transferéncias de R$ 30.532.193,07 ¢ de R$
15.443.051,62, realizadas em 31/12/2015, relativas aos titulos 40015 e 40115, respectivamente ;

b.3) motivo pelo qual as transferéncias de R$ 21.000.005,04 ¢ de R$ 6.156.057,00
orignaram da conta do Sesc/RJ numero 530.000-2, na agéncia 1769-8, do banco 001, ao passo
que as demais transferéncias foram realizadas a partir da conta nimero 775.709-5, na agéncia
054-2, do banco 104;

b.4) descricio detalhada dos servicos advocaticios prestados ao Sesc/RJ que
ensejaram os pagamentos de R$ 108.953.522,10 a Fecomércio/RJ no periodo de dezembro de
2015 a marco de 2016;

b.5) demonstragdo da vinculacdo/correlacdo das despesas com servigos advocaticios

no montante de R$ 108.953.522,10 com a finalidade, a missdo e os objetivos institucionais do
Sesc/RJ;

b.6) comprovagdo dos beneficios advindos para os comercidrios ¢ suas familias com
os servigos advocaticios que ensejaram a transferéncia de R$ 108.953.522,10;

b.7) informagdes ou copias de documentos que justifiquem as transferéncias de
recursos do Sesc/RJ a Fecomércio/RJ para pagamento de servicos advocaticios, informando o
objeto e o objetivo especifico de cada uma das transferéncias ante ao que dispde o art. 34 do
regulamento do Sesc, aprovado pelo Decreto 61.836/1967,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55995315.
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b.8) razio da pela qual os servicos advocaticios demandados pelo Sesc/RJ ndo
foram realizados por profissionais do quadro proprio da entidade;

b.9) motivo da elevada concentragdo de pagamentos por servicos advocaticios no
periodo de 31/12/2015 a 28/3/2016;

b.10) fundamento legal e juridico para amparar a transferéncia de recursos do
Sesc/RJ a Fecomércio/RJ para que esta entidade, ¢ ndo aquela, efetuasse os pagamentos por
servicos advocaticios prestados a primeira;

b.11) fundamento legal e juridico para o rateio de despesas com servicos
advocaticios a base de 64,88% das receitas compulsoriamente arrecadadas pelo Sesc/RJ;

b.12) memoria de cdlculo do percentual de rateio que serviu de fundamento para a
regra estabelecida no item 5.1 do termo de cooperacao técnica;

b.13) copia do regulamento proprio que possibilita que transferéncias financeiras
para pagamento de servicos advocaticios se deem por meio de termo de cooperagdo técnica;

b.14) informar se ap6s a transferéncia de R$ 17.513.226,75 a Fecomércio/RJ para
pagamento por servicos advocaticios, em 28/3/2016, ocorreram outras transferéncias para a
mesma finalidade, remetendo coOpias dos respectivos comprovantes (solicitagdes de
transferéncias e autorizagdes devidamente assinadas, entre outros documentos) e dos
correspondentes extratos bancarios, bem como informar se ha expectativa/intencdo de realizar
outras transferéncias;

b.15) copias das notas fiscais de prestacdo de servicos advocaticios que embasaram
as transferéncias de R$ 108.953.522,10;

b.16) copias dos contratos de prestacdo de servicos advocaticios referentes aos
pagamentos de R$ 108.953.522,10;

b.17) copia do atesto de execucdo do servico por parte do servidor responsavel do
Sesc/RJ que subsidiou o pagamento R$ 108.953.522,10 por servigos advocaticios;

b.18) copias de documentos que comprovem a execugdo dos servicos advocaticios ao
Sesc/RJ, tais como pareceres, petigdes € outros produtos, nos quais constem o nome e nimero de
inscrigdo na OAB dos patronos, respectivas procuracdes e demonstracido do vinculo com o
escritorio de advocacia contratado;

b.19) copia do processo licitatorio do Sesc/RJ para contratacio dos servigos
advocaticios objeto das transferéncias a Fecomércio/RJ que totalizaram R$ 108.953.522,10;

b.20) nformagdes ou copias de documentos que demonstrem que o prego pago pelo
Sesc/RJ pelos servigos advocaticios prestados estd em conformidade com o prego praticado pelo
mercado;

b.21) copia da cotacdo prévia de precos no mercado antes da celebracdo dos
contratos;

b.22) motivo do cancelamento da Nota Fiscal 907, de 4/3/2016, no valor de
R$ 9.690.000,00;

b.23)razdo pela qual foi autorizada, em 9/3/2016, a transferéncia de RS$
6.156.057,00, ocorrida em 10/3/2016, a Fecomércio/RJ, para pagamento de servicos advocaticios
relativos a Nota Fiscal 907, que se encontrava cancelada desde 4/3/2016;

b.24) informar se o valor de R$ 6.156.057,00, relacionado a Nota Fiscal 907, foi
efetivamente recebido pelo escritorio de advocacia emissor do referido documento fiscal;

b.25) informar se o servigo referente a transferéncia de R$ 6.156.057,00, relacionado
a Nota Fiscal 907, foi efetivamente prestado pelo escritério de advocacia;

b.25.1) em caso afirmativo, remeter a descricdo dos servicos € os documentos

que atestem e comprovem a execugio;
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b.25.1) em caso negativo, remeter o comprovante de devolugdo dos recursos ao
Sesc/RJ, onde seja possivel comprovar a origem e o destino dos recursos;
b.26) copia da prestacdo de contas mencionada na cliausula 5.4 do termo de
cooperagao técnica;
b.27) nformar os CPF da Sra. Ana Carla A. Miranda, funcionaria do setor de contas

a pagar da AR/Sesc/RJ, no periodo de 7/1/2016 em diante, ¢ da Sra. Claudia Sena da Silva,
coordenadora de contas a pagar da AR/Sesc/RJ, no periodo 22/1/2016 em diante;

Transferéncias de recursos do Sesc/RJ & Fecomércio/RJ para pagamento de dividas

b.28) copia do processo admistrativo de reconhecimento de divida do Sesc/RJ para
com a Fecomércio/RJ;

b.29) informagdes ou copias de documentos com manifestagdes prévias dos setores
juridicos sobre a legalidade dos pagamentos;

b.30) informagdes ou copias de documentos com manifestagdes prévias dos setores
técnicos a respeito das disponiilidades orcamentdrias e financeiras para o pagamento das
dividas reconhecidas;

b.31) fundamento legal e juridico para o reconhecimento de divida do Sesc/RJ em
favor da Fecomércio/RJ com base em instrumento particular de transacdo, assinado tdo somente
pelos Srs. Orlando Santo Diniz (presidente do conselho regional do Sesc/RJ e da Fecomércio/RJ)
e Marcelo José Salles Almeida (diretor regional interino do Sesc/RJ designado pelo presidente
do conselho regional);

b.32) copia da ata do Conselho Regional do Sesc/RJ em que foi aprovada/autorizada
a assinatura do instrumento de transacao de reconhecimento de divida Sesc/RJ, nformando ainda
os nomes e CPF dos conselheiros que votaram favoravelmente;

b.33) comprovantes de publicidade e/ou publicagdo do instrumento particular de
transacdo de reconhecimento de divida Sesc/RJ para com a Fecomércio/RJ e da respectiva ata
que o aprovou e/ou autorizou;

b.34) memoria de célculo dos valores transferidos pelo Sesc/RJ a Fecomércio/RJ
com base no nstrumento particular de transacdo de reconhecimento de divida;

b.35) esclarecimentos sobre a ocorréncia de outras transferéncias, apos 14/3/2016,
com base no instrumento particular de transacdo de reconhecimento de divida, encaminhando, na
oportunidade, as copias das autorizagdes de pagamento;

b.36) extratos bancarios de todas as transferéncias realizadas a Fecomércio/RJ com
fulcro no citado mstrumento particular de transagdo de reconhecimento de divida;

b.37) copia do Regimento Interno do Sesc/RJ, da Resolugdo Sesc CR 3/2015, de
26/11/2015, que dispde sobre o restabelecimento do Sesc/RJ ao “Sistema Fecomércio RJ”, e da

Resolugao Sesc CR 5/2015, de 18/12/2015, que dispde sobre alteragdes do Regimento Interno do
Sesc/RJ.

Convénio entre o Sesc/RJ e 0 Estado do Rio de Janeiro (Projeto Seguranca Presente)
b.38) informar se, além da quantia de RS$ 5.795.946,67, foram realizadas outras
transferéncias ao FEstado do Rio de Janeiro a titulo de contrapartida no convénio 2/02/15,

remetendo copias dos respectivos comprovantes (solicitagdes de transferéncias e autorizagdes de
pagamento de contrapartida devidamente assinadas) e dos correspondentes extratos bancarios;

b.39) nformar se ha expectativa/intengdo de continuar a realizar outras
transferéncias com base no convénio 2/02/15;

b.40) apresente o documento no qual foi mencionada ou referenciada a importancia
do convénio 2/02/15 para a finalidade institucional do Sesc/RJ;
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b.41) demonstracdo da vinculagdo/correlacio do objeto do convénio 2/02/15,
firmado em 26/10/2015, com a finalidade, a missdo e os objetivos mstitucionais do Sesc/RJ;

b.42) comprovagdo dos beneficios advindos da execucdo do convénio 2/02/15 para
os comerciarios e suas familias;

b.43) motivos pelo qual a transferéncia de R$ 5.795.946,67, ocorrida em 23/12/2015,
foi anterior a autorizagdo de pagamento, emitida em 7/1/2016, pela Sra. Ana Carla A. Miranda,
funciondria do setor de contas a pagar Sesc/RJ;

b.44)razdo pela qual a autorizagdo da transferéncia de R$ 5.795.946,67 foi dada
antecipadamente, em 21/12/2015, pelos Srs. Orlando Santos Diniz, presidente do conselho
regional do Sesc/RJ, e Marcelo José Salles de Almeida, diretor regional interino do Sesc/RJ, uma
vez que o primeiro termo aditivo somente foi assinado posteriormente, em 22/12/2015;

b.45)razio da publicacio do primeiro termo aditivo, assinado em 22/12/2015,
somente ter ocorrido em 20/4/2016, apos cerca de quatro meses da assinatura;

b.46) motivo pelo qual a autorizacdo da transferéncia (21/12/2015), a transferéncia
da contrapartida (23/12/2015) e a autorizagdo de pagamento (7/1/2016) terem ocorrido quando o
primeiro termo aditivo ao convénio 2/02/2015 ndo havia ainda sido publicado, fato que se deu
somente no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro do dia 20/4/2016;

b.47) fundamentos legal e juridico para amparar a transferéncia de recursos do
Sesc/RJ para execucao de politica publica de seguranga a cargo do Estado do Rio de Janeiro;

b.48) fundamento do rateio de contrapartida do convénio 2/02/15 entre os
concedentes e respectiva memoria de calculo;

b.49) fundamentos legal e juridico para amparar a incumbéncia do Sesc/RJ de arcar
com a maior contrapartida, de 64,88%, em percentual superior aos demais concedentes
(Senac/RJ: 32,82% e Fecomércio/RJ: 2,30%);

b.50) motivo do percentual de 64,88% de contrapartida do Sesc/RJ ndo constar do
convénio 2/02/15 e nem do primeiro termo aditivo;

b.51) copia da ata de aprovagdo/autorizacdo do Conselho Regional para participacdo
do Sesc/RJ como concedente no convénio 2/02/15, bem como coépia da publicagdo e/ou
divulgacao desse documento, informando ainda os nomes e CPF dos conselheiros que votaram
favoravelmente a inclusdo do Sesc/RJ como concedente;

b.52) copia da publicagdo no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro do
convénio 2/02/15, firmado em 26/10/2015;

b.53) copia da prestacdo de contas parcial do convénio 2/02/15 apresentada pelo
Estado do Rio de Janeiro;

b.54) nome ¢ CPF do funcionario (e/ou funcionarios) do Sesc/RJ responsavel por
acompanhar a execugdo/prestacdo de contas do convénio 2/02/15;

Diligéncia ao Senac/RJ

c) realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, a Admmistragdo
Regional no Estado do Rio de Janero do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac/RJ), CNPJ 03.672.347/0001-79, para que, no prazo de 15 dias, sejam encaminhados os
segumtes esclarecimentos e/ou documentos:

Transferéncias de recursos do Senac/RJ a Fecomércio/RJ para pagamento por servicos
advocaticios

c.1) copias da aprovacao e/ou da autorizagdo dada pelo Conselho Regional (CR) do
Senac/RJ para que o presidente do CR assinasse termo de coopera¢do técnica com a
Fecomércio/RJ, encaminhando ainda copias da respectiva ata, nomes ¢ CPF dos conselheiros que
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votaram favoravelmente, bem como copia da publicacdo e/ou da divulgacdo do referido termo de
cooperacao técnica e da ata relativa a aprovagdo desse termo;

c.2) copias das solicitacdes de transferéncias bancarias e das autorizagdes de
pagamento, devidamente assinadas, e dos correspondentes extratos bancarios, referentes as
transferéncias realizadas pelo Senac/RJ a Fecomércio/RJ para pagamento por servigos
advocaticios;

c.3) descricdo detalhada dos servicos advocaticios prestados ao Senac/RJ que
ensejaram as transferéncias a Fecomércio/RJ;

c.4) demonstragdo da vinculagdo/correlacdo das despesas com servicos advocaticios
com a finalidade, a missdo e os objetivos mstitucionais do Senac/RJ;

c.5) comprovagdo dos beneficios advindos para os comercidrios € suas familias com
os servicos advocaticios que ensejaram a transferéncia a Fecomércio/RJ;

c.6) mformagdes ou copias de documentos com justificativa para as transferéncias
de recursos do Senac/RJ a Fecomércio/RJ para pagamento de servicos advocaticios, informando
0 objeto e o objetivo especifico de cada uma das transferéncias ante ao que dispde o art. 34 do
regulamento do Senac, aprovado pelo Decreto 61.836/1967;

c.7) razdo pela qual os servicos advocaticios demandados pelo Senac/RJ ndo foram
realizados por profissionais do quadro proprio da entidade;

c.8) fundamento legal e juridico para amparar a transferéncia de recursos do
Senac/RJ a Fecomércio/RJ para que esta entidade, e ndo aquela, efetuasse os pagamentos por
servicos advocaticios prestados a primeira;

c.9) fundamento legal e juridico para o rateio de despesas com servicos
advocaticios a base de 32,82% das receitas compulsoriamente arrecadadas pelo Senac/RJ;

c.10) memodria de calculo do percentual de rateio que serviu de fundamento para a
regra estabelecida no item 5.1 do termo de cooperacao técnica;

c.11) copia do regulamento proprio que possibilita que transferéncias financeiras
para pagamento de servicos advocaticios se deem por meio de termo de cooperacio técnica;

c.12) copias das notas fiscais de prestagdo de servigos advocaticios que embasaram
as transferéncias;

c.13) copias dos contratos de prestagdo de servicos advocaticios que embasaram as
transferéncias;

c.14) copia do atesto de execucdo do servico por parte do servidor responsavel do
Senac/RJ que subsidiou o pagamento por servicos advocaticios;

c.15) copias de documentos que comprovem a execucdo dos servigos advocaticios ao
Senac/RJ, tais como pareceres, peticdes e outros produtos, nos quais constem o nome € nimero
de inscricdo na OAB dos patronos, respectivas procuracdes ¢ demonstracdo do vinculo com o
escritorio de advocacia contratado;

c.16) copias do processo licitatorio do Senac/RJ para contratagdo dos servigos
advocaticios objeto das transferéncias a Fecomércio/RJ;

c.17) demonstracdo de que o preco pago pelo Senac/RJ pelos servicos advocaticios
prestados esta em conformidade com o preco praticado pelo mercado;

c.18) copia da cotagdo prévia de pregos no mercado antes da celebragdo dos
contratos.

c.19) prestacdo de contas mencionada na clausula 5.4 do termo de cooperacio
técnica;

c.20) informar os nomes ¢ CPF dos funcionaria responsaveis pelas solicitagdes de
transferéncia e autorizacdo de pagamento e do responsavel pelo atesto de execucao dos servigos;
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c.21) fundamento legal e manifestacdes dos setores juridicos sobre a legalidade da
criagdo do cargo de diretor-geral na estrutura do Senac/RJ;

c.22) copias do regimento interno e das Resolugdes Senac/RJ CR 9/2012 e Pres Des
6/2015;

c.23) informe o periodo em que o Sr. Orlando Santos Diniz exerceu o cargo de
diretor-geral do Senac/RJ, encammhando copias dos respectivos atos de nomeagdo e de
exoneragao;

c.24) fundamento legal e juridico para a nomeacdo do Sr. Orlando Santos Diniz
como diretor-geral do Senac/RJ;

Transferéncias de recursos do Senac/RJ a Fecomércio/RJ para pagamento de dividas

c.25) copia do mstrumento particular de transagdo para reconhecimento de divida do
Senac/RJ para com a Fecomércio/RJ;

c.26) copia do processo administrativo de reconhecimento de divida do Senac/RJ
para com a Fecomércio/RJ;

c.27) manifestagdes prévias dos setores juridicos sobre a legalidade dos pagamentos;

c.28) manifestacdes prévias dos setores técnicos a respeito das disponibilidades
orcamentarias e financeiras para o pagamento das dividas reconhecidas;

c.29) fundamento legal e juridico para o reconhecimento de divida do Senac/RJ em
favor da Fecomércio/RJ com base em instrumento particular de transagdo;

c30)copia da ata do Conselho Regional do Senac/R] em que foi
aprovado/autorizado a assinatura do mstrumento de transacdo de reconhecimento de divida
Senac/RJ, mformando ainda os nomes e CPF dos conselheiros que votaram favoravelmente;

c.31) comprovantes de publicidade e/ou publicagdo do mstrumento particular de

transacdo de reconhecimento de divida Senac/RJ para com a Fecomércio/RJ e da respectiva Ata
que o aprovou e/ou autorizou;

c.32) memoéria de calculo dos valores transferidos pelo Senac/RJ a Fecomércio/RJ
com base no instrumento particular de transagao de reconhecimento de divida;

c.33) copias das solicitagdes de transferéncias e das autorizagdes de pagamento,
devidamente assinadas, e dos extratos bancarios de todas as transferéncias realizadas a
Fecomércio/RJ com fulcro no instrumento particular de transacdo de reconhecimento de divida;

c.34) copias das Resolugdes Senac 992, de 13/2/2014, e 995, de 28/2/2014;

Convénio_entre o Senac/RJ e o Estado do Rio de Janeiro (Projeto_Seguranca Presente)

c.35) mformar se, além da quantia de R$ 2.931.920,00, foram realizadas outras
transferéncias ao Estado do Rio de Janewro a titulo de contrapartida no convénio 2/02/15,
remetendo copias das respectivas solicitagdes de transferéncias bancérias e das autorizagdes de
pagamento devidamente assinadas, e dos correspondentes extratos bancérios de transferéncia;

c.36) mformar se hd expectativa/intencdo de continuar a realizar outras
transferéncias com base no convénio 2/02/15;

c.37) demonstragdo da vinculagdo/correlagdio do objeto do convénio 2/02/15,
firmado em 26/10/2015, com a finalidade, a missao e os objetivos institucionais do Senac/RJ;

c.38) comprovagdo dos beneficios advindos da execucdo do convénio 2/02/15 para
os comerciarios e suas familias;

c.39) fundamentos legal e juridico para amparar a transferéncia de recursos do
Senac/RJ para execucdo de politica publica de seguranga a cargo do Estado do Rio de Janeiro;

c.40) fundamento do percentual de rateio do Senac/RJ de 32,82% da contrapartida do
convénio 2/02/15 e respectiva memoria de calculo;
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c.41) motivo do percentual de 32,82% de contrapartida do Senac/RJ ndo constar do
convénio 2/02/15 e nem do primeiro termo aditivo;

c.42) nformar os CPF dos Conselheiros presentes na 463" reunido ordiniria do
Senac/RJ, que aprovou a inclusdo do Senac/RJ como concedente no convénio 2/02/15;

c.43) nome ¢ CPF do funciondrio (e/ou funcionarios) do Senac/RJ responsavel(eis)
por acompanhar a execugdo/prestacao de contas do convénio 2/02/15;

Concessido de bolsas de estudo integrais pelo Senac/RJ a policiais militares e civis, conjuges
e filhos

c.44) copias dos convénios firmados com as policias militar e civil do Estado do Rio
de Janeiro para a concessao de bolsas de estudos;

c.45) copia da ata 460" Reunido Ordinaria que aprovou por unanimidade o convénio
com a policia militar do Estado do Rio de Janeiro, informando os CPF dos conselheiros;

c.46) copia da ata que aprovou o convénio com a policia civil do Estado do Rio de
Janeiro, informando os CPF dos conselheiros;

c.47) comprovantes da publicagdo e/ou publicidade dos convénios firmados com as
policias militar e civil do Estado do Rio de Janeiro para a concessdo de bolsas de estudos e das
respectivas atas que 0s aprovou;

c.48) quantitativo de bolsas concedidas a policiais militares, civis, ativos e mativos,
seus conjuges e filhos, e custo estimado mensal e anual da concessdao dessas bolsas de estudos;

c.49) justificativa para a concessdo de bolsas de estudos por parte do Senac/RJ a
policiais militares, civis, ativos e inativos, seus conjuges e filhos;

c.50) manifestagdes dos setores juridicos com a fundamentacdo legal e juridica sobre
a legalidade da concessdo de bolsas de estudos mtegrais por parte do Senac/RJ a policiais
militares, civis, ativos e inativos, seus conjuges e filhos;

c.51) demonstragdo da vinculagdo/correlagdio com concessdao de bolsas de estudos
mtegrais a policiais militares, civis, ativos e inativos, seus conjuges e filhos com a finalidade, a
missdo € os objetivos institucionais do Senac/RJ;

c.52) comprovacdo dos beneficios advindos para os comercidrios e suas familias com
essa concessdao de bolsas de estudos integrais;

c.53) copia do regulamento proprio que ampara a concessdo de bolsas de estudos
mtegrais a policiais militares, civis, ativos e iativos, seus conjuges e filhos;

c.54) informar se hd expectativa/intencdo de continuar a conceder bolsas de estudos
mtegrais com base nos convénios firmados com as policias militar e civil do Estado do Rio de
Janeiro.

DiLog/Secex-RJ, em 8/9/2016

Leonardo Macieira

AuFC - Mat.: 5.828-9
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