Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

TC 007.503/2015-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Cruz do Espirito Santo/PB

Apenso: TC 007.689/2012-8

Responsaveis: espolio do Sr. Rafael Fernandes
de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
representado por seu conjuge, a Sra. Maria do
Socorro Frade Vieira Fernandes
(CPF 123.437.814.00), Jos¢ Roberto Marcelino
Pereira (CPF 568.300.504-30), Luzikényo Louis
Monteiro Veloso (CPF 025.954.144-37), KM
Construgoes e Incorporagdes Ltda. (CNPJ
06.289.179/0001-25), Renato Luis Ribeiro (CPF
912.476.594-53), Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ
02.758.272/0001-80), Deczon Farias da Cunha
(CPF  133.369.674-49), DR Projetos e
Construcdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15),
EMS Empresa de Manutencdo, Servigos ¢
Construgao Ltda. (CNPJ 04.281.456/0001-28);
Benigno Pontes de Aratijo (CPF 052.235.854-37),
Rio Norte Construcdes Ltda.
(CNPJ 03.321.045/0001-56), Pedro  Gomes
Pereira (CPF 022.740.174-33).

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: mérito. Julgamento pela irregularidade
das contas.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial oriunda de Representacdo convertida,
formulada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB, relacionadas a
execucdo de algumas obras na cidade, executadas com recursos proprios ou em parceria com o
Governo Federal

2. A Representagdo que originou este processo decorreu de impropriedades/irregularidades
verificadas em inspe¢do de obras, relativa ao exercicio de 2008, realizada no Municipio de Cruz do
Espirito Santo/PB, sob responsabilidade do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, entdo prefeito,
como objetivo de avaliar a legalidade das despesas e a regularidade da execucdo das obras realizadas.

HISTORICO

3. Conforme a Auditoria, no Relatorio DECOP/DICOP 292/2009 (Peca 1, p. 29-30 do
TC 007.689/2012-8), ndo fora disponibilizada, pelo gestor, a documentacdo necessaria para o exame
dos custos das obras acima referidas e sugeriu a glosa total da despesa realizada com obras no
exercicio de 2008. Notificado, o gestor apresentou sua defesa com a documenta¢do reclamada
inicialmente, possibilitando a analise das obras. Assim, a Auditoria emitiu o Relatorio DECOP/DICOP
613/2009, constatando diversas irregularidades.

4. Na instrugdo a peca 48, p. 1-20 do TC 007.689/2012-8, esta Secretaria de Controle Externo
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analisou a documentacdo encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) e
constatou que os objetos de varias das obras fiscalizadas foram realizados por empresas “fantasmas”,
criadas para fraudar o procedimento licitatorio e desviar recursos publicos.

5. Em suma, ap6s andlise das informacdes constantes dos autos e encontradas nas bases de
dados ptiblicas, esta Unidade Técnica apresentou as seguintes constatagdes:

Descricdo da obra

Instrumento ao qual
esta vinculada

Contrato firmado

Principais indicios de irregularidades

Servigo de Drenagem
e Pavimentagdo das
Ruas do Conjunto
Jodo Ursulo

Contrato de Repasse
0168459-73/2004
(Siafi 511711)

Contrato s/n coma
empresa Rio Norte
Construgdes Ltda., de
R$ 211.685,43,e02°
Contrato 8/2007 com a
empresa DR Projetos e
Construgdes Ltda., de
R$ 89.191,90

Essas empresas fazemparte do rol de
“fantasmas”, elencadas nas operagdes
“Carta Marcada” — Rio Norte
Construg¢des Ltda. — e “Transparéncia”-
DR construgdes Ltda., deflagradas pela
Policia Federal.

Servigo de Drenagem
e Pavimentagdo das
Ruas do Conjunto
Rafael Fernandes

Contrato de Repasse
0171511-70/2004
(Siafi 519713) e
Contrato de Repasse
0179497-64/2005
(Siafi 534854)

CR 0171511-70 (Siafi
519713) - Contrato s/n
coma empresa Rio Norte
Construcdes Ltda., de

R$ 206.829,67, ¢ Contrato
6/2007 com a EMS
Empresa de Manutencgao,
Servigos e Construcao
Ltda., de R$ 95.196,65; ¢ o
2° CR 0179497-64 (Siafi
534854) - gastos com
variadas pessoas fisicas e
juridicas.

No CR 0171511-70 (Siafi 519713), as
empresas fazem parte do rol de
“fantasmas”, elencadas nas operagdes
“Carta Marcada” (Rio Norte
Construgdes Ltda.), e “Transparéncia”
(EMS Empresa de Manutengao, Servigos
e Construgdo Ltda.). No CR 0179497-64
(Siafi 534854) nao foi possivel
comprovar a regular ap licagdo dos
recursos federais repassados por meio
deste ajuste.

Construcdo de
Banheiros Populares
a Pessoas Carentes do
Municipio

Convénio 1438/2005
(Siafi 556604)

Contrato 10/2007 coma
empresa KM Construgdes

e incorporagdes Ltda., no
valorde R$ 132.770,29.

Essa empresa faz parte do rolde
“fantasmas”, elencada na operagdo
“Transparéncia”, deflagrada pela Policia
Federal.

Construcdo da Praca
no Conjunto
Francisco Cunha e
Julia Paiva

Contrato de Repasse
0200938-56/ (Siafi
571673)

Contrato (ndo apresentado)
coma empresa Hazen
Engenharia Ltda., de

R$ 308.277,02.

Essa empresa faz parte do rolde
“fantasmas”, elencada na operagio
“Transparéncia”, deflagrada pela Policia
Federal.

e Francisco Cunh

(Siafi 569200)

Esgotamento Convénio Contrato 12/2008 coma Essa empresa faz parte do rolde

Sanitario do Conjunto | 672/2005(Siafi empresa Hazen Engenharia | “fantasmas”, elencada na operagdo

Dr. Jodo Ursulo 556648) Ltda., de R$ 141.929,93. “Transparéncia”, deflagrada pela Policia
Federal.

Esgotamento Convénio 2226/06 Contrato 6/2007 (o mesmo | A administracdo municipal ndo

Sanitario dos (Siafi 573802) e para os 2 convénios) coma | apresentou os boletins de medi¢do, nem

Conjuntos Julia Paiva | Convénio 2128/06 empresa Rumos a Anotacdo de Responsabilidade Técnica

Constru¢des ambientais
Itda., no valor de
R$ 1.076.913,13.

da execugdo da obra.

5. Em face dos indicios de que as obras de grande parte dos ajustes analisados foram
executadas por sociedades de fachada, esta Corte de Contas promoveu diligéncias, com vistas a buscar
elementos que demonstrassem ter sido essas empresas as reais executoras dos servigos contratados.

6. O exame técnico constante a peca 2 destes autos analisou as respostas as diligéncias
efetuadas e concluiu que quase todos os ajustes estavam eivados de ilegalidades, haja vista a
inidoneidade das empresas executoras de seus objetos, as quais estdo elencadas no rol de firmas
“fantasmas”, das Operacdes “Transparéncia” e “Carta Marcada”, deflagradas pela Policia Federal para
tratar de empresas fisicamente inexistentes, usadas para fraudar licitagdes e desviar recursos publicos.

7. Concluiu ainda que embora tenham sido executadas as obras conveniadas/contratadas, o
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fato de as empresas serem de fachada torna a documentagdo fiscal por elas emitidas inidonea, gerando
duavidas sobre quem executou as obras, quais recursos foram utilizados para sua consecugdo e qual o
verdadeiro destino dado a verba dos convénios pagos a ela, ou seja, ndo ha como comprovar que a
verba federal se destinou ao custeio dessas obras, uma vez que elas podem, por exemplo, ter sido
totalmente bancadas pela prefeitura contratante, mediante a aquisicdo de materiais de construcdo e a
utilizagao de servidores locais ou de trabalhadores pagos com recursos proprios.

8. Tal conclusdo teve por base o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de
que a execugdo fisica do objeto, por si s6, ndo leva a conclusdo pela regularidade da despesa,
especialmente quando ndo resta comprovado o nexo causal entre a execucao financeira da despesa e a
execugdo da obra, em razio de a obra ndo ter sido executada pela beneficidria do pagamento.

0. Assim, propds-se a conversao do TC 007.689/2012-8 em tomada de contas especial,
desconsiderando a personalidade juridica das empresas envolvidas nos presentes autos, para citar, além
das empresas, os respectivos socios, solidariamente com o ex-Prefeito, Sr. Rafael Fernandes de
Carvalho Junior, para devolver os valores decorrentes da ndo comprovagao da boa e regular aplicagao
dos recursos transferidos pela Unido e pagos as empresas de fachada para execucdo dos objetos
pactuados nos Convénios citados.

10. A proposta formulada foi acolhida em sua integralidade pelo Acordao 1354/2015 — TCU —
1* Camara (peca 4), passando-se, portanto, a realizagdo das citacdes, na forma proposta a peca 2.

11. A analise das citagdes foi realizada a pega 62, com envio de proposta de mérito. Contudo,
0 Ministério Publico junto ao TCU sugeriu a devolugcao dos autos a Secex-PB para que elucidasse se o
ex-Prefeito, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, teve ou deveria ter informacdes bastantes para
perceber que as empresas as quais ele autorizava os pagamentos pelas obras ndo as executavam de
fato, sobretudo em face do responsavel ter alegado que foi vitima do sofisticado esquema criminoso
encabegado pelos proprietirios das empresas denunciadas, proposta acolhida pelo Ministro Relator
Bruno Dantas (pega 65).

12. A analise acerca da responsabilidade do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior sera
realizada a seguir.

EXAME TECNICO

13. O Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, ex-prefeito do municipio de Cruz do Espfrito

Santo, citado regularmente (pecas 8 e19), apresentou suas alegacdes de defesa, as quais foram
analisadas a peca 62, mas que, em face de duvidas suscitadas pelo MPTCU (peca 64), terdo sua analise
complementada.

14. Os pontos a serem esclarecidos, conforme parecer do MPTCU, referem-se aos seguintes
argumentos:
15. ARGUMENTOS: Informa que foi tdo vitima quanto a propria Unido e o Municipio de

Cruz do Espirito Santo, pois foi ludibriado pelo sofisticado esquema criminoso encabecado pelos
proprietarios das empresas denunciadas. Afirma ainda que nao havia como a Prefeitura analisar se os
documentos apresentados pelas empresas sdo verdadeiros ou ndo, se as empresas existem de fato ou
ndo, se sao de fachada ou ndo, mormente por ser o municipio carente de equipamentos fisicos e
humanos para a consecucao de seus misteres.
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16. ANALISE: de inicio, salienta-se que as evidéncias, sobretudo as das pecas 146 e 162 do
processo em anexo (TC 007.689/2012-8), afastam quaisquer duvidas sobre as fraudes nas licitagdes, a
exemplo da montagem das propostas dos certames e do preparo da documentacao das licitantes pelas
mesmas pessoas. A mesma pega processual ainda traz evidéncias do empréstimo das empresas para
fraudar as licitagdes ¢ montar as prestagdes de contas, a exemplo dos percentuais mencionados nas
paginas 58-60 da referida peca (25% de imposto, 8% nota e 5% Alex). Com efeito, a citacdo da pagina
20 da peca 146 do processo anexo (TC 007.689/2012-8), por sua vez, prova o pagamento desses
percentuais nas obras de Cruz do Espirito Santo.

17. No tocante ao cerne do argumento de defesa ora em apreco, para refutd-lo definitivamente,
basta jogar luzes sobre os interrogatorios citados na peca 146 (pega 22-26, v. g) do TC 007.689/2012-8
(anexo) e na sentenca da Acdo Judicial 0006883-78.2007.4.05.8200 publicada no sitio do
http://web.jfpb.jus.br, colhidos na operacdo carta marcada, em um dos quais o proprio cabeca da
organizagdo criminosa, Sr. Deczon, afirma que 90% das licitagdes das prefeituras paraibanas sdo
direcionadas para determinadas empresas com a anuéncia dos prefeitos. Outro interrogado afirma que
os prefeitos das cidades onde as empresas do Sr. Deczon atuavam tinham participagdo na montagem
das licitagdes, que, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, o interrogado matinha contato tanto
com o Secretario de Financas como com o Prefeito Rafael Fernandes, e que, no referido municipio, o
direcionamento das licitagdes era acertado diretamente entre o Sr. Deczon e o Prefeito Sr. Rafael
Fernandes, ora defendente.

18. Dialogos de interceptagao telefonica 14, 16 e 47, mencionados na pagina 25 da peca 146
do processo anexo (TC 007.689/2012-8), também comprovam os referidos acertos feitos pelo Sr.
Rafael para direcionamento das licitagdes mencionadas e desvio dos recursos, valendo ressaltar sobre
tais provas que elas fazem parte de processo judicial do qual o defendente € réu.

19. De igual modo, em depoimento colhido agora na operagdo transparéncia (pega 71 destes
autos e pega 137 do processo anexo), um dos criminosos confirma que mais de 90% das licitacdes
feitas no Estado da Paraiba sdo direcionadas e descreve minuciosamente como se dar o esquema de
fraude a licitacdes e desvio dos recursos federais descentralizados via convénios e congéneres, com a
participagdo dos licitantes, dos prefeitos e parlamentares federais, envolvendo o pagamento de
percentuais a cada um deles.

20. Além disso, outras provas (peca 146 do processo anexo e sentenca judicial), como
depoimentos e videos, citados no processo anexo e na sentenga judicial, apontam que agentes
municipais de Cruz do Espirito Santo/PB eram responsdveis pela execucdo de obras conveniadas, que
o ex-Prefeito se apropriou de recursos de convénios, indicou trabalhadores para as obras e os pagou
diretamente pelo Gabinete do Prefeito.

21. Por todas essas provas, ndo restam duvidas de que o defendente ndo s6 conhecia como era
o responsavel direto no municipio pelas fraudes e desvio dos recursos dos convénios em tela.

22. Nao custa lembrar, ademais, que, conforme jurisprudéncia (v. g Acdrddos do Plenario
1795/2009 e 1981/2009), a contratante deve exigir das empresas contratadas, nas licitagdes que
envolvam obras e servigos de engenharia, os registros das obras no Crea (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART), por for¢a dos arts. 1° e 2° da Lei 6.496, de 7/12/1977, e 3° da

Resolucao/Confea 425, de 18/12/1998 (vigente a época da realizagdo das obras).

23. Por sua vez, o artigo 219, §§ 5° e 6°, do Decreto 3.048, de 6/5/1999 (Regulamento da
Previdéncia Social) determina que a contratante mantenha em boa guarda, em ordem cronoldgica e por
contratada, as correspondentes notas fiscais, faturas ou recibos de prestacdo de servicos, Guias da
Previdéncia Social e Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social com comprovante de entrega.
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24, Assim sendo, fica claro que, se o gestor tivesse cumprido referidas normas, exigindo a
inscricdo das obras no INSS (CEI) e os correspondentes comprovantes de recolhimentos
previdenciarios ¢ de FGTS, ele teria como provar que as empresas contratadas foram, de fato, as
executoras das obras. Mas, conforme as aludidas provas demonstram, a observancia da legislacdo
impediria a pratica criminosa, o que mostra que a auséncia de apresentagdo dos CEI e dos
mencionados comprovantes (peca 8) também constitui prova de que o ex-Prefeito conhecia sim da
condicdo ficticias das contratadas e participou diretamente das irregularidades.

25. Por tudo isso, os argumentos apresentados pelo Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
ndo devem ser acolhidos, até porque sua responsabilizagao ndo se limita a escolha ou homologacao de
certames cujas vencedoras foram empresas de fachada, mas também pelo pagamento a tais empresas
por servicos que elas efetivamente ndo executaram, afastando, assim, o nexo causal entre o dinheiro
federal e as obras.

26. No momento da realizacdo dos procedimentos licitatorios, pode-se admitir que o gestor
seja ludibriado por documentos falsos trazidos pelas empresas fantasmas. Porém, a partir da
contratagdo, cabe a gestdo municipal o acompanhamento da obra em sua plenitude, com fiscalizagao
efetiva acerca de sua execucdo, verificando-se quem estd prestando os servigos, quantos sao o0s
funcionarios da obra, as regularidades fiscal, trabalhista e previdencidria etc, tornando-se impossivel,
mormente neste caso cujas provas demonstram o contrario, que o gestor ndo saiba que a contratada ¢é
quem estd executando os servigos.

27. A citagdo (peca 8) esta traz em seu contetido, como dispositivo violado, os artigos 62 e 63,
que dispdem que a liquidacdao da despesa tem por fim, além de outros aspectos, apurar “a origem € o
objeto do que se deve pagar” e “a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacio”,
conforme se verifica abaixo:

Art. 62. O pagamento da despesa s serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - aorigeme o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

28. Nesse diapasdo, conclui-se que ndo houve uma adequada realizacdo da fase de liquidagao
da despesa, o que gerou os pagamentos indevidos as empresas de fachada, estando tais dispositivos
explicitos na citagdo do responsdvel (peca 8). Tal fato afastou o nexo causal entre os recursos
repassados e a obra realizada, ocasionando o débito pelo qual foi citado.

29. A citagao foi realizada com base na jurisprudéncia desta Corte de Contas, que possui
diversos julgados acerca da perda do nexo causal:

Voto que embasou 0 Acordio 1327/2012-TCU-Plenario:

Ao examinar os elementos apresentados, a Unidade Técnica verificou que a empresa contratada
para execucdo do objeto do convénio foi a Construtora Concreto Ltda. Essa empresa foi
considerada fisicamente inexistente (empresa de fachada), o que torna todos os documentos
probantes inidoneos.

Com essa informagdo, torna-se impossivel estabelecer nexo de causalidade entre os recursos do
convénio e os documentos fiscais inseridos na prestacio de contas, para comprovar a execugao € o
pagamento dos servigos contratados, havendo, nesse proceder, sérios indicios de desvio dos
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IECursos.
Acoérdio 1.019/2009 - Primeira Camara
Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APROVACAO PARCIAL DA PRESTACAO DE
CONTAS. CITACAO. NAO COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE OS SAQUES DE
RECURSOS E A EXECUCAO DO CONVENIO. IRREGULARIDADE. DEBITO. MULTA.

- E essencial para a regularidade das contas e elisio do débito a comprovagdo do nexo de
causalidade entre a movimentacao dos recursos publicos federais, depositados em conta especifica,
e o0 pagamento das despesas derivadas do convénio.

- A mera execugdo do objeto do convénio ndo implica o julgamento pela regularidade das contas,
pois os recursos utilizados na sua execugdo podem provir de fontes municipais, tendo sido
integralmente desviados os recursos federais.

Acérdio 3.589/2009 - Primeira Camara

Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FALTA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS
RECURSOS PUBLICOS ORIUNDOS DE CONVENIO E A REALIZACAO DAS DESPESAS.
CONTAS IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA.

1. Julgam-se irregulares as contas do responsavel que ndo apresenta documentos habeis a
comprovar o liame de causalidade entre a verba transferida e a execu¢do do objeto do convénio,
condenando-o ao pagamento do débito apurado e da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

2. A aplicacdo de recursos federais ¢ considerada regular quando se certifica a execucdo do objeto
pactuado e se comprova o seu custeio com os valores determinados, como se marcados fossem,
provenientes do ajuste especifico, de modo a deixar claro o nexo de causalidade entre a importancia
repassada e o fim a que ela se destina.

Acérdio 1.537/2009 - Primeira Camara

Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FALTA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS
RECURSOS PUBLICOS ORIUNDOS DE CONVENIO E A REALIZACAO DAS DESPESAS.
CONTAS IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA.

Julgam-se irregulares as contas, com a imposi¢ao de débito ¢ multa, quando o gestor deixa de
comprovar o nexo causal entre os recursos publicos oriundos de convénio e as despesas incorridas
para a execuc@o do objeto pactuado.

30. Ademais, a execugdo fisica do objeto ndo comprova, por si sO, o emprego regular dos
recursos publicos. Apesar de constatado que houve a completa execucdo fisica dos objetos dos
convénios, ndo restou comprovado que os recursos para a consecu¢do das obras advieram
integralmente dos convénios e contratos de repasse. O fato é que ndo ha como comprovar que a verba
federal destinou-se ao custeio dessas obras, uma vez que elas podem, por exemplo, ter sido totalmente
bancadas pela prefeitura contratante, mediante a aquisicdo de materiais de construgdo e a utilizacdo de
servidores locais ou de trabalhadores pagos com recursos proprios.

31. A auséncia do nexo de causalidade impossibilita identificar se a obra foi executada (ou
custeada) com recursos municipais, estaduais ou, ainda, oriundos de outro convénio com entidades
federais, com possiveis desvios das verbas proprias das avengas.

32. Pelo exposto, percebe-se que os requisitos para que haja a responsabilidade do ex-gestor
existem, ndo havendo que ser falar em excludente de culpabilidade, uma vez presentes: a) a
imputabilidade, que ¢ a capacidade de entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo
com esse entendimento; b) a potencial consci€éncia da ilicitude que € a possibilidade de que o agente
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tenha o conhecimento do carater injusto no momento da acdo ou omissdo; ¢) a exigibilidade de
conduta diversa, que consiste na expectativa de um comportamento diferente daquele que foi adotado
pelo agente.

CONCLUSAO

33. Dessa forma, esclarecidas as questdes acerca da responsabilidade do Sr. Rafael Fernandes
de Carvalho Junior, ndo tem as alegagdes de defesa o condao de alterar as constatagdes feitas a peca 2
e 62 do presente processo, devendo-se, portanto, rejeita- las, mantendo-se as propostas feitas a pega 62,
a seguir replicadas, com pequenas alteracdes textuais.

34, Por oportuno, deve-se esclarecer que ndo ocorreu a prescrigao da pretensdo punitiva do
TCU, conforme Acoérdao 1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao,
uma vez que os atos em andlise foram praticados a partir de dezembro de 2005, e a autorizacao da
citacdo se deuem maio de 2015 (pegas 6 e 8), sendo o prazo geral de prescri¢do aquele indicado no art.
205 do Coédigo Civil, de 10 anos, podendo, portanto, serem aplicadas penalidades aos responsaveis.
Porém, no caso do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, ndo cabe aplicacdo de san¢do, uma vez
que ele faleceuem 1/11/2015, consoante atestado de obito a pega 72, razio pela qual o débito deve ser
imputado ao seu espdlio, representado pela esposa Sra. Maria do Socorro Frade Vieira Fernandes
(CPF 123.437.814-00), ja que consulta ao judicidrio paraibano ndo revelou existéncia de inventario dos
bens deixados pelo falecido (peca 73).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

. i X] Ul - ul ; I a 10T, ui

34 Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, com as seguintes
propostas:

34.1. considerar, para todos os efeitos, revéis os responsaveis José Roberto Marcelino Pereira

(CPF 568.300.504-30), Luzikényo Louis Monteiro Veloso (CPF 025.954.144-37), Renato Luis Ribeiro
(CPF 912.476.594-53), Rio Norte Construgdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56), Hazen Engenharia
Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80), Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49), Benigno Pontes de
Araujo (CPF 052.235.854-37) e EMS Empresa de Manutengdo, Servicos ¢ Construgao Ltda. (CNPJ
04.281.456/0001-28), dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceituam o artigo 12, § 3°, da
Lein® 8.443/1992 c/c o artigo 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

34.2. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
(CPF 154.058.184-53), tendo em vista que seus argumentos ndo foram suficientes para descaracterizar
ou para afastar a sua responsabilidade em relagdo as irregularidades descritas na proposta abaixo;

34.3. julgar irregulares as contas dos responsaveis abaixo relacionados, nos termos dos artigos
1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d”, e 19, caput, da Lei n° 8.443/1992, imputando débito de forma
solidaria aos responsaveis, na forma abaixo indicada, condenando-os ao pagamento das importancias
especificadas e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem perante este Tribunal,
em respeito ao artigo 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da
divida aos cofres apontados abaixo, atualizada monetariamente e acrescida dos encargos legais
calculados a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de
valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente:

34.3.1 Débito 1:

Nome Responsavel 1: espdlio do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
(CPF 154.058.184-53), Prefeito Municipal falecido ou, caso ja concluido possivel inventario, seus
herdeiros, até o limite do patrimonio transferido.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56008474.
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Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio
1438/2005 (Siafi 556604), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Satde, por intermédio da Funasa, para a construgdo de banheiros populares para pessoas
carentes do municipio, haja vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos e as
despesas realizadas para consecugdo do objeto conveniado, consubstanciada nas evidéncias de que a
empresa KM Construgdes e Incorporacdes Ltda. (CNPJ 06.289.179/0001-25) ndo executou a obra em
questdo, e de que tais recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa obra, conforme peca 8.

Nexo causal: ao contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentacao
dela para comprovar a aplicacao dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Sr. José Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30)
Nome Responsavel 3: Luzikényo Louis Monteiro Veloso (CPF 025.954.144-37)

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar e se beneficiar do uso da empresa de fachada,
KM Construgdes e Incorporagdes Ltda. (CNPJ 06.289.179/0001-25), para realizar contrato sem
observancia da Lei 8.666/1993 ¢ desviar os recursos do convénio, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Satde, por intermédio da Funasa, para a
constru¢do de banheiros populares para pessoas carentes do municipio, haja vista a auséncia de nexo
causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para consecu¢dao do objeto conveniado,
consubstanciada nas evidéncias de que essa empresa ndo executou a obra em questdo, e de que tais
recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa obra.

Nexo causal: ao utilizar e se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentagcdo necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, os responsaveis praticaram ou concorreram para o dano suportado pelo Erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2 e 3: arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cddigo Civil).

Cofre credor: FUNASA

Quantificacdo do débito solidario:

Data Cheque n° Valor (RS)
16/4/2007 850001 4.631,42
20/4/2007 850002 4.631,42

4/5/2007 850003 4.631,42

28/5/2007 850004 4.631,42
850005 4.631,42

850006 4.631,42

850007 4.631,42

850008 4.631,42

850009 4.631,42

850010 6.947,13

6/6/2007 850011 6.947,13

18/6/2007 850012 6.947,13
16/7/2007 850014 4.631,42
850015 4.631,42

1/8/2007 850013 2.315,71

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56008474.
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Data Cheque n° Valor (RS)
15/8/2007 850016 16.209,97
2/1/2008 850017 13.894,26

34.3.2 Débito 2

Nome Responsavel 1: espolio do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
(CPF 154.058.184-53), Prefeito Municipal falecido ou, caso ja concluido possivel inventario, seus
herdeiros, até o limite do patrimdnio transferido.

Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio
672/2005 (Siafi 556648), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Satde, por intermédio da Funasa, para realizagdao das obras de esgotamento sanitario do
conjunto Dr. Jodo Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja vista a auséncia de nexo
causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para consecucao do objeto conveniado,
consubstanciada nas evidéncias de que a empresa Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80)
ndo executou a obra em questdo, e de que tais recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa obra,
conforme peca 8.

Nexo causal: a0 contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentagao
dela para comprovar a aplicacdo dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Sr. José Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30)
Nome Responsavel 3: Renato Luis Ribeiro (CPF 912.476.594-53)
Nome Responsavel 4: Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80)

Ato impugnado responsaveis 2, 3 e 4: usar e se beneficiar do uso da empresa de fachada,
Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80), para realizar contrato sem observancia da Lei
8.666/1993 e desviar os recursos do convénio, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do
Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude, por intermédio da Funasa, para realizacdo das obras de
esgotamento sanitario do conjunto Dr. Jodo Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja
vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para
consecucdo do objeto conveniado, consubstanciada nas evidéncias de que a referida empresa ndo
executou a obra em questdo, e de que tais recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa obra.

Nexo causal: ao utilizar e se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentacdo necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, os responsaveis praticaram ou concorreram para o dano suportado pelo Erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2, 3 e 4: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de
17/3/1964; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo
Civil).

Cofre credor: FUNASA

Quantificacdo do débito solidario:

Data Cheque n° Valor (RS)
11/6/2008 | 850002 70.586,22
23/7/2008 | 850003 40.965,28
9/1/2009 850005 9.011,62

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56008474.
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[20/12/2011 | 850004 [ 22.357,42 |

3433 D¢ébito 3

Nome Responsavel 1: espolio do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
(CPF 154.058.184-53), Prefeito Municipal falecido ou, caso ja concluido possivel inventario, seus
herdeiros, até o limite do patrimdnio transferido.

Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do Contrato de
Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo/PB e o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa, para realizagdo das obras de drenagem
e pavimentagdo das ruas do conjunto Jodo Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja
vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para
consecucdo do objeto contratado, consubstanciada nas evidéncias de que a empresa Rio Norte
Construcdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56) ndo executou a obra em questdo, e de que tais recursos
ndo tiveram como destino o custeio dessa obra, conforme pega 8.

Nexo causal: ao contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentacao
dela para comprovar a aplicacdo dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49)
Nome Responsavel 3: Rio Norte Construgdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56)

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar ¢ se beneficiar do uso da empresa de fachada,
Rio Norte Construgdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56), para realizar contrato sem observancia da
Lei 8.666/1993 e desviar os recursos do Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711),
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério das Cidades, por
intermédio da Caixa, para realizacdo das obras de drenagem e pavimentacdo das ruas do conjunto Jodo
Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja vista a auséncia de nexo causal entre os
mencionados recursos ¢ as despesas realizadas para consecugdo do objeto contratado, consubstanciada
nas evidéncias de que tal empresa ndo executou a obra em questdo, e de que tais recursos ndo tiveram
como destino o custeio dessa obra.

Nexo causal: ao utilizar ¢ se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentacdo necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, o responsavel praticou ou concorreu para o dano suportado pelo Erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2 e 3: arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;
art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federa 1; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo Civil).

Cofre credor: Tesouro Nacional
Quantificacdo do débito solidario:

Data Valor (RS) Destinatario
28/12/2005 | 24.394,63 Rio Norte Construgdes Ltda.

3/3/2006 117.335,25 | Rio Norte Construcdes Ltda.
4/5/2006 18.244,80 Rio Norte Construgdes Ltda.

3434 Débito 4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56008474.
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Nome Responsavel 1: espdlio do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
(CPF 154.058.184-53), Prefeito Municipal falecido ou, caso ja concluido possivel inventario, seus
herdeiros, até o limite do patrimdnio transferido.

Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Contrato de
Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo/PB e o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa, para realizagao das obras de drenagem
e pavimentagdo das ruas do conjunto Jodo Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja
vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para
consecucao do objeto contratado, consubstanciada nas evidéncias de que a DR Projetos e Construgdes
Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15) ndo executou a obra em questdo, e de que tais recursos ndo tiveram
como destino o custeio dessa obra, conforme pega 8.

Nexo causal: ao contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentacao
dela para comprovar a aplicagdo dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 ¢
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Sr. Jos¢ Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30)
Nome Responsavel 3: Benigno Pontes de Araujo (CPF 052.235.854-37)

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar ¢ se beneficiar do uso da empresa de fachada,
DR Projetos e Construgdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15), para realizar contrato sem observancia
da Lei 8.666/1993 e desviar os recursos do Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711),
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério das Cidades, por
intermédio da Caixa, para realizagcdo das obras de drenagem e pavimentagdo das ruas do conjunto Joao
Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja vista a auséncia de nexo causal entre os
mencionados recursos ¢ as despesas realizadas para consecugdo do objeto contratado, consubstanciada
nas evidéncias de que a empresa DR Projetos e Construgdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15) nao
executou a obra em questdo, e de que tais recursos nio tiveram como destino o custeio dessa obra.

Nexo causal: ao utilizar ¢ se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentacdo necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, os responsaveis praticaram ou concorreram para o dano suportado pelo Erério.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2 e 3: arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa I; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo Civil).

Cofre credor: Tesouro Nacional
Quantificacdo do débito solidario:

Data Valor (RS) Destinatario
7/8/2007 64.418,36 DR Construgdes Ltda.

34.3.5 Débito 5

Nome Responsavel 1: espdlio do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
(CPF 154.058.184-53), Prefeito Municipal falecido ou, caso ja concluido possivel inventario, seus
herdeiros, até o limite do patrimdnio transferido.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56008474.
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Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Contrato de
Repasse 0171511-70 (Siafi 519713), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo/PB e o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa, para realizacdo de servico de drenagem
e pavimentagdo das ruas do conjunto Rafael Fernandes, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB,
haja vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para
consecucdo do objeto contratado, consubstanciada nas evidéncias de que a empresa Rio Norte
Construcdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56) ndo executou a obra em questdo, e de que tais recursos
ndo tiveram como destino o custeio dessa obra, conforme pega 8.

Nexo causal: a0 contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentagado
dela para comprovar a aplicacdo dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 ¢
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49)
Nome Responsavel 3: Rio Norte Construgdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56)

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar ¢ se beneficiar do uso da empresa de fachada,
Rio Norte Construgdes Ltda., para realizar contrato sem observancia da Lei 8.666/1993 e desviar os
recursos do Contrato de Repasse 0171511-70 (Siafi 519713), celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa, para realizacao de
servico de drenagem e pavimentacdo das ruas do conjunto Rafael Fernandes, no municipio de Cruz do
Espirito Santo/PB, haja vista a auséncia de nexo causal entre 0s mencionados recursos e as despesas
realizadas para consecugao do objeto contratado, consubstanciada nas evidéncias de que a empresa nao
executou a obra em questdo, e de que tais recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa obra.

Nexo causal: ao utilizar e se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentagao necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, o responsavel praticou ou concorreu para o dano suportado pelo Erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2 e 3: arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa I; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo Civil).

Cofre credor: Tesouro Nacional
Quantificacdo do débito solidario:

Data Valor (RS) Destinatario
29/12/2005 | 11.943,64 Rio Norte Construcdes Ltda.

6/3/2006 76.277,63 Rio Norte Construgdes Ltda.
20/4/2006 | 52.286,00 Rio Norte Construgdes Ltda.

34.3.6 Débito 6

Nome Responsavel 1: espolio do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
(CPF 154.058.184-53), Prefeito Municipal falecido ou, caso ja concluido possivel inventario, seus
herdeiros, até o limite do patrimdnio transferido.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56008474.
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Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Contrato de
Repasse 0171511-70 (Siafi 519713), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo/PB e o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa, para realizacdo de servico de drenagem
e pavimentagdo das ruas do conjunto Rafael Fernandes, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB,
haja vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para
consecucao do objeto contratado, consubstanciada nas evidéncias de que a empresa EMS Empresa de
Manutencgao, Servicos ¢ Construgdo Ltda. (CNPJ 04.281.456/0001-28) ndo executou a obra em
questdo, e de que tais recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa obra, conforme pega 8.

Nexo causal: a0 contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentagado
dela para comprovar a aplicacdo dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Sr. José Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30)

Nome Responsavel 3: EMS Empresa de Manutengdo, Servigos e Construcao Ltda. (CNPJ
04.281.456/0001-28)

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar e se beneficiar do uso da empresa de fachada,
EMS Empresa de Manutengdo, Servigos e Construgdo Ltda. (CNPJ 04.281.456/0001-28), para realizar
contrato sem observancia da Lei 8.666/1993 e desviar os recursos do Contrato de Repasse 0171511-70
(Siafi 519713), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério das
Cidades, por intermédio da Caixa, para realizacdo de servigo de drenagem e pavimentacdo das ruas do
conjunto Rafael Fernandes, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja vista a auséncia de nexo
causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para consecu¢do do objeto contratado,
consubstanciada nas evidéncias de que a empresa ndo executou a obra em questdo, ¢ de que tais
recursos nao tiveram como destino o custeio dessa obra.

Nexo causal: ao utilizar e se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentagcdo necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, o responsavel praticou ou concorreu para o dano suportado pelo Erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2 e 3: arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cédigo Civil).

Cofre credor: Tesouro Nacional

Quantificacdo do débito solidario:

Data Valor (RS) Destinatario
8/10/2007 58.197,92 EMS Empresa de Manutencao, Servigos e
Construgao Ltda.
5/3/2008 36.998,73 EMS Empresa de Manutengdo, Servigos e
Construgao Ltda.

34.3.7 Débito 7

Nome Responsavel 1: espolio do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
(CPF 154.058.184-53), Prefeito Municipal falecido ou, caso ja concluido possivel inventario, seus
herdeiros, até o limite do patrimonio transferido.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56008474.
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Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do Contrato de
Repasse 0200938-56/ (Siafi 571673), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo/PB e o Ministério do Turismo, para construgdo da praga no conjunto Francisco Cunha e Julia
Paiva, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja vista a auséncia de nexo causal entre os
mencionados recursos € as despesas realizadas para consecugdo do objeto contratado, consubstanciada
nas evidéncias de que a empresa Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80) ndo executou a
obra em questdo, e de que tais recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa obra, conforme pega
8.

Nexo causal: a0 contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentagado
dela para comprovar a aplicacdo dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 ¢
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Sr. José Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30)
Nome Responsavel 3: Renato Luis Ribeiro (CPF 912.476.594-53)
Nome Responsavel 4: Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80)

Ato impugnado responsaveis 2, 3 e 4: usar e se beneficiar do uso da empresa de fachada,
Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80), para realizar contrato sem observancia da Lei
8.666/1993 e desviar os recursos do Contrato de Repasse 0200938-56/ (Siafi 571673), celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério do Turismo, para construcdo da
praca no conjunto Francisco Cunha e Julia Paiva, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja
vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para
consecucdo do objeto contratado, consubstanciada nas evidéncias de que a empresa ndo executou a
obra em questao, ¢ de que tais recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa obra.

Nexo causal: ao utilizar e se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentagdo necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, os responsaveis praticaram ou concorreram para o dano suportado pelo Erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2, 3 e 4: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de
17/3/1964; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo
Civil).

Cofre credor: Tesouro Nacional

Quantificacdo do débito solidario:

Data Cheque n° Valor (RS$)
31/3/2008 | - 73.197,81
3/4/2008 - 65.647,49
30/6/2008 | - 61.074,61
14/7/2008 | - 77.174,80
18/9/2008 | - 29.155,71
34.4 aplicar, com fundamento no artigo 57 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 267 do Regimento

Interno do TCU, multa aos responsaveis Jos¢ Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30),
Luzikényo Louis Monteiro Veloso (CPF 025.954.144-37), Renato Luis Ribeiro (CPF 912.476.594-53),
Rio Norte Construgdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56), Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ
02.758.272/0001-80), Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49), Benigno Pontes de Aratjo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56008474.
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(CPF 052.235.854-37) ¢ EMS Empresa de Manutengdo, Servicos e Construcdo Ltda. (CNPJ
04.281.456/0001-28), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagdo, para que, nos
termos do artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, comprovem perante este
Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado monetariamente desde a
data do acérdao até a do efetivo recolhimento, se for pago apos o vencimento, na forma da legislagdo
em vigor;

34.5 autorizar, desde logo, a cobrancga judicial das dividas, nos termos do artigo 28, inciso 11, da
Lei n° 8.443/1992 c/c o artigo 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a
notificacao;

34.6 autorizar, desde logo, com fundamento no artigo 26 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 217 do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da multa em até
36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais; sem prejuizo de alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta
de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do artigo 26, paragrafo Unico, da Lein® 8.443/1992;

34.7 considerar graves as infracdes cometidas pelos Srs. José Roberto Marcelino Pereira (CPF
568.300.504-30), Luzikényo Louis Monteiro Veloso (CPF 025.954.144-37), Renato Luis Ribeiro (CPF
912.476.594-53), Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49) e Benigno Pontes de Araujo
(CPF 052.235.854-37) e os inabilitar para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no
ambito da Administragdo Publica, nos termos do art. 60 da Lei8.443/1992;

34.8 declarar inidoneas as empresas Rio Norte Construgdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56),
Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80) ¢ EMS Empresa de Manutencdo, Servigos e
Construgao Ltda. (CNPJ 04.281.456/0001-28) para participar de licitagdo na Administracao Publica
Federal, nos termos do art. 46 da Lei8.443/1992;

34.9 remeter copia do acérddo que vier a ser prolatado pelo Tribunal, acompanhado do relatorio
e voto que o fundamentaram ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica no Estado da Paraiba,
nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, para ajuizamento das agdes cabiveis.

Secex/PB, 1* DT, em 27/07/2016.

(Assinado eletronicamente)
Eric Izaccio de Andrade Campos
AUFC — Mat. 7636-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56008474.
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