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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude em razio
de irregularidades constatadas em auditoria realizada pelo Denasus junto ao Municipio de Guajara-
Mirm/RO, envolvendo a utilizagdo dos recursos repassados na modalidade fundo a fundo para o
atendimento as agdes do Programa Satde da Familia (PSF).

I
2. Consoante o relatorio precedente, a auditoria foi realizada em marco de 2009, envolvendo
a verificacdo dos recursos transferidos no periodo de janeiro de 2008 a janero de 2009, tendo-se
levantado a transferéncia indevida de valores, inclundo os provenientes de aplicagdo financeira, para
pagamento de pessoal da secretaria de saide do municipio, totalizando R$ 198.574,61 em valores
originais.
3. Com o ingresso dos autos neste Tribunal, a unidade técnica, valendo-se das orientagdes
constantes da Decisdo Normativa TCU 57/2004, realizou a citagdo solidaria do Municipio de Guajara-
Mirim e dos gestores municipais responsaveis pelos recursos, o ex-prefeito, Sr. Jos¢ Mario de Melo, e
a ex-secretaria de satde, Sra. Maria de Jesus Peres Badra. Informou-se, a ocasido, que o débito era
decorrente da transferéncia irregular de valores da conta corrente do Programa da Satde da Familia
para o pagamento de pessoal da Secretaria Municipal de Saide — SEMSAU, em claro desvio de
finalidade, em desacordo com norma legal e Decisato TCU 600/2000, bem como com violagdo a
diversos dispositivos, legais e normativos, dentre os quais a Portaria GM/MS 2.488/2011.
4. Em que pese o recebimento da citagdo, o ente federado ndo se manifestou nos autos,
tornando-se revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, conduzindo a secretaria a dar
prosseguimento ao processo.
5. Por sua vez, os gestores municipais aduziram em suas defesas conjuntas (pega 36), em
apertada sintese, que a transferéncia dos recursos para pagamento de pessoal da secretaria de satde do
municipio se deveu as dificuldades de caixa enfrentadas a ocasido, ndo dispondo de recursos
suficientes para o pagamento do salario de servidores municipais, reconhecendo, assim, o desvio na
aplicacdo dos recursos do programa. Aduziram, todavia, que ndo houve apropriacdo dos recursos pelos
agentes publicos, bem como citaram haver tratativas municipais no sentido da devolugdo dos valores
junto ao Ministério da Saude, de modo que colacionaram copia de Termo de Ajuste Sanitario (TAS)
protocolado em 2015 junto ao referido orgao.
6. Assim, procedeu a secretaria a realizagdo de diligéncia com vistas a verificacdo da
existéncia de referido termo, bem como sobre as providéncias relativas a sua execugdo, vindo a
concluir, apds tal diligéncia, que referidlo TAS ndo ¢ alusivo aos recursos objeto desta tomada de
contas especial.
7. Dessarte, em derradeira instrugdo, concluu a unidade técnica que estd devidamente
demonstrado nos autos que os recursos foram desviados para o pagamento de servidores municipais,
configurando-se, na visdo da secretaria, o desvio de finalidade. Porém, ndo se identificando
locupletamento dos gestores, restaria configurada a hipotese de beneficiamento do ente federado pela
aplicagdo wrregular dos recursos repassados. Nessa linha, aponta a unidade que a orientagdo dominante
nesta Corte ¢ de que a pessoa juridica seja responsabilizada pelo débito, consoante a Decisdao
Normativa TCU 57/2004 e os precedentes mencionados na mstrucao. Ressaltou, assim, que esta Corte
de Contas firmou o entendimento de que o ente publico responde pela restituicdo do débito referente a
valores utilizados em seu beneficio (Acordaos 1470/2011 e 89/2011, ambos do Plenario).
8. Em adendo, a unidade técnica, salientando a revelia do ente federado, assim justificou o
encaminhamento no sentido do imediato julgamento das contas pela irregularidade:

“l6. Ademais, diante da caracterizagdo da revelia, ndo € aplicavel o beneficio da concessao
de novo e improrrogavel prazo de quinze dias para o recolhimento da importancia devida, previsto
no art. 202, § 3° do Regimmento Interno do TCU, mesmo na situagdo de o responsavel ser ente
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politico. Somente havendo resposta a citagdo ¢ que se poderd analisar a ocorréncia de boa-f¢ e a
mexisténcia de outra wregularidade nas contas, condicdes necessarias para a concessao do novo
prazo. A revelia da pessoa juridica impde, desde logo, o julgamento das contas (Acérdaos
2.465/2014 - TCU - Plenario, 4.369/2014 - TCU - 1* Camara, 4.217/2014 - TCU — 2* Camara, entre
outros).”

9. Com substancia nesses elementos, propde, desde logo, o julgamento pela irregularidade,
com condenagdo em débito apenas ao municipio e aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992, aos gestores municipais. Propde, ainda, seja autorizado o parcelamento das dividas e a
cobranca judicial, caso ndo atendidas as notificagdes, além do envio de copia da deliberacdo que vier a
ser adotada a Procuradoria da Republica em Rondonia, medidas com as quais se pde de acordo a
representante do Ministério Publico/TCU.

I
10. Em que pese bem instruido estes autos, com proposicdes devidamente assentadas em
dispositivos legais e regimentais, ¢ arrimada em precedentes jurisprudenciais desta Corte de Contas,
sou conduzido a divergir, por ora, do encaminhamento alvitrado, em razio dos entendimentos mais
recentes neste Tribunal, aplicaveis aos entes federados, os quais ainda se encontram em evolugao.
11. Nesse sentido, relativamente ao passo processual decorrente da constatagdo da revelia do
ente federado, consigno que me alinho ao posicionamento mais recentemente defendido nesta Corte, e
que vem evoluindo com os debates e posicionamentos consignados em diversas deliberagoes.
12. Como sabido, ha julgados deste Tribunal no sentido de que a presungdo de boa-f¢ de que
goza a pessoa juridica de direito publico gera como consequéncia a abertura de novo e improrrogavel
prazo para recolhimento do débito, mesmo diante da revelia do ente federado (Acoérddos 6.229/2016 —
2* C, Rel. o Min. Vital do Rego; 5.118/2014 — 1* C, Rel. o0 Min. Bruno Dantas; 3161/2010 — 1* C e
6.361/2013 — 1* C, Rel o Mmn. Valmr Campelo, 3751/2010 — 1* C, Rel o Min. Jos¢ Micio
Monteiro), ao passo que outros julgados, que se associam aos precedentes mencionados na mstrucao,
como os Acordaos 3.510/2016, 1.937/2016, 1.321/2014 e 284/2014, todos da Primeira Camara (Rel. o
Min. José Miucio Monteiro), ¢ Acordaos 1.885/2015 — Plenario ¢ 2.295/2011 — 2* Camara, sob minha
relatoria, guardam o entendimento de que, ndo sendo apresentadas alegacdes de defesa, ndo ha que se
rejeitd-las, concedendo novo e improrrogavel prazo ao ente federado, conforme diccdo extraida dos §§
2°e 3°do art. 202 do RI/TCU.
13. Constata-se, portanto, que a jurisprudéncia do Tribunal ndo ¢ uniforme no tocante a
fixagdo de novo e improrrogivel prazo para recolhimento da divida no caso de revelia de ente
federado.
14. Ao refletr novamente sobre a questdo, inclino-me a reconhecer que as normas legais ou
regimentais ndo exigem, de fato, para a concessio do novo e improrrogavel prazo, que haja
necessariamente a apresentagdo de defesa.
15. Com efeito, aqueles que defendem a concessao de tal novo prazo aos entes federados,
mesmo diante de suas revelias, consideram que o momento da resposta a citagdo se configura apenas
referéncia a fase processual adequada para se avaliar a ocorréncia de boa-f€ na conduta do responsavel
pela pratica do ato causador do dano. E, em se tratando de pessoa juridica de direito ptblico, como a
boa-f¢ ¢ considerada aplicdvel por presuncdo, ante a inviabilidade de avaliagdo de sua conduta, e uma
vez que € arrolada nos autos apenas em razio de ter sido a beneficidria dos recursos aplicados, ainda
que em desvio de finalidade pelo gestor publico, sua boa-f¢ ndo ¢ afastada em razio, apenas, da
revelia. Cito, a propoOsito e nesse sentido, a seguinte passagem do voto condutor do precedente
Acoérdao 6.361/2013 — 1* Camara:

“9. Acerca da fixacdo de novo e improrrogavel prazo para que o Municipio comprove,
perante o TCU, o recolhimento do débito que lhe foi imputado nestes autos, de forma individual,

em razio da sua revelia, compartilho do entendimento adotado em varios julgados deste Tribunal
(Acordaos 3161/2010, 3751/2010, 765/2012, e 4.651/2012, da 1* Camara; 627/2010, 1812/2010,
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4211/2011, 10570/2011 e 1808/2012, da 2* Camara), no sentido da abertura de novo prazo para
aquele ente federativo adimplir sua obrigacdo, uma vez que a sua revelia ndo afasta eventual
presuncdo de boa-fé que milita em favor da pessoa juridica de direito publico, tendo em vista que a
apresentacdo de defesa ¢ mero O6nus processual, consoante assentado no voto condutor do Acordao
n® 627/2010 - 2* Camara, acima referenciado. Ressalto que idéntico posicionamento foi também
adotado pelo representante do MP/TCU que atuou no julgamento que resultou no recente Acordao
n® 4.651/2012 - 1* Camara.

10. Por pertinente, ainda em relacio ao ente municipal, observo que a sua revelia ndo
mvalida o encaminhamento propugnado pelo MP/TCU (excluida a questio da rejeicdo das
alegacdes de defesa, ndo apresentadas, dai a revelia), eis que a impossibilidade de afericdo da boa-fé
da pessoa juridica reveste-se de presuncdo jures et de jure, da qual decorre a abertura do prazo
para o recolhimento do débito acrescido somente de correcdo monetaria, sem a incidéncia de juros.
A revelia na presente fase ndo induz por si s6 a condenacdo inexoravel ao pagamento dos juros,
nem faz incidir um juizo de ma-f€ na conduta do ente municipal, a ponto de lhe impingr
condenacdo de maior gravame. Nem € indicativo de que, na fase subsequente, s6 porque restou
revel no presente momento processual, ndo venha a recolher o débito.” (grifei)

16. De se levar em consideracdo, ainda, como consignado pelo Relator do precedente Acordao
6.229/2016 — Segunda Camara, que ha de se ter em conta o aspecto social da questdo, deduzida do fato
de que o ressarcimento se dard igualmente com recursos publicos, sendo que sua realizacdo antes do
julgamento possibilita a restituicdo sem a incidéncia de juros.

17. Ao novamente ponderar sobre a questdo, portanto, passo a compreender que ¢ de curial
relevancia o encaminhamento nesse sentido, especialmente considerando que muitas das vezes a
gestdo municipal impactada pela devolugdo dos recursos ndo ¢ a mesma que se utilizou indevidamente
das verbas originalmente transferidas ao ente federado, e, com maior magnitude, em tempos de
escassez de recursos.

18. Saliento, ademais, que a propria representante do Ministério Publico neste feito tem
defendido tal sistematica noutros processos em que tem oficiado perante o Tribunal, a exemplo de sua
manifestacdo reproduzida no relatério constante do Acorddao 3.510/2016 — Primeira Camara, e, de
maneira semelhante, no TC-032.262/2013-2, processo também sob minha relatoria, objeto do recente
Acordao 5.068/2016-1C, proferido na sessdo do dia 2/8/2016, no qual também me posicionei em linha
com a manifestagdo da representante do MP/TCU acerca do tema:

“11. Entendo caber razio ao MP/TCU no tocante ao encammhamento proposto em relagdo
a entidade. Nao h4d como afastar o débito que lhe foi atribuido, em razio do desvio de finalidade na
destinagdo dos recursos. Contudo, conforme bem lembrado pelo Parguet, as normas incidentes niao
condicionam a afericdo da boa-f¢ aos casos em que tenha ocorrido a apresentagdo de alegacdes de
defesa. Neste sentido, considero pertinente reproduzir aqui o seguinte arrazoado, constante do
parecer transcrito no relatorio supra, em defesa desse posicionamento:

‘5. Note-se, entdo, que as normas legais ou regimentais ndo exigem, para a concessdo do
prazo, que o responsavel necessariamente apresente defesa. O momento de resposta a citacdo ¢
apenas uma referéncia indicativa da fase processual adequada para adotar-se a medida, pois, regra
geral, ¢ nessa etapa que sdo trazidos documentos e informacdes mais consistentes de defesa, pelos
quais se pode avaliar a ocorréncia de boa-f&¢ na conduta do responsavel pela pratica do suposto ato
rregular. Isso ndo mviabiliza, contudo, que os elementos disponiveis nos autos, antes mesmo de
realizar-se a citagdo, permitam reconhecer a boa-f¢ de responsavel, circunstincia que se manteria
também na hipétese de revelia apods realizado o procedimento citatorio’.”

19. Dessarte, entendo que deva ser concedido novo e improrrogavel prazo ao municipio para
que recolha o débito imputado, em decorréncia do desvio na aplicagdo dos recursos.
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I

20. Outras duas questdes importantes a se abordar, quanto ao encaminhamento a ser conferido
ao processo, referem-se ao desvio cometido pelos responsaveis € ao destinatario dos recursos a serem
restituidos pelo municipio.

21. Tanto a citagdo quanto a proposta por ultimo alvitrada nos pareceres, indicam a devolugdo
dos recursos aos cofres do Fundo Nacional de Satde, tendo em vista a origem federal dos recursos
que foram transferidos daquele fundo para o Fundo Municipal de Satde, a fim de serem empregados
em exclusiva finalidade de promover as a¢dées do Programa Saude da Familia (PSF), nos termos
da Portaria GM/MS 2.488/2011, que mntegra o Piso de Atengdo Basica Variavel, nos termos de seu art.
2°, deduzindo também, a partir dai, o desvio de finalidade.

22. Em tempos mais recentes, houve a edicdo da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de
2012, responsavel pela regulamentacao do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, de modo a “dispor
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agoes e servigos publicos de saude, estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avalia¢do e controle das despesas com saude
nas 3 (trés) esferas de governo.”. Esse novel normativo trouxe em seu art. 27 disposigdes que
impactam os procedimentos relativos ao destino a ser dado aos recursos provenientes de transferéncias
fundo a fundo, aplicados em desvio de finalidade ou de objeto, os quais ndo devem retornar aos
cofres do FNS.

23. Assim em recente deliberacio da  Primeira Camara, havida mediante o
Acordao 3.990/2016, proferido na sessao de 21/6/2016, a questdo restou explicitada de maneira
cristalina, em apreciagdo a recurso de reconsideracdo interposto perante o Tribunal, conforme o
segunte sumario daquele julgado:

“RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). DELIBERACAO RECORRIDA
JULGOU IRREGULARES AS CONTAS DO MUNICIPIO E DO EX-PREFEITO, COM A CONDENACAO DE
AMBOS AO PAGAMENTO DE DEBITO E MULTA. IRREGULARIDADE CARACTERIZA DESVIO DE OBJETO
SEM DESVIO DE FINALIDADE. DETERMINACAO EXPRESSA DA LEI PARA QUE OS RECURSOS
SEJAM RESSARCIDOS AO FUNDO DO ENTE BENEFICIARIO EM CASO DE DESVIO DE OBJETO OU
DE FINALIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DO
GESTOR PELO DEBITO, CABENDO AO MUNICIPIO O DEVER DE RESSARCIR O FUNDO DE SAUDE
MUNICIPAL. AFASTAMENTO DA MULTA APLICADA AO ENTE FEDERADO. DEBITO PARA O MUNICIPIO
E MULTA PARA O EX-PREFEITO.

1. a aplicag@o dos recursos previstos no inciso II do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal/1988 em agoes
de saude diversas da originalmente prevista, embora caracterize apenas desvio de objeto, impde, por forga do inciso I do
art. 27 da Lei Complementar 141/2012, a obrigacdo de devolugdo dos valores correspondentes, atualizados
monetariamente, ao fundo de saide do ente que os recebeu.

3. se ficar comprovado que o ente federado se beneficiou da aplicagdo irregular dos recursos e nao houver
indicio de obten¢ao de vantagens indevidas ou desfalque pelos agentes ptblicos, cabera apenas ao proprio ente o dever
de ressarcir o fundo, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

4. a conduta dos agentes publicos responsaveis pela aplicagdo dos recursos em tela com desvio de objeto
caracteriza descumprimento dos normativos que regem o SUS, bem como desrespeita o planejamento da politica
nacional de satde, devendo ser apenada coma multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.” (destaquei).

24, Merece transcricdo o escorreito exame da matéria consignada no voto condutor daquele
acordao, proferido pelo eminente ministro Bruno Dantas, a esclarecer a matéria, tanto em relagdo ao
desvio de finalidade/objeto quanto ao destinatario dos cofres publicos em caso de devolucdo dos
recursos (os destaques sdo do original):

“IIl — Consequéncias do desvio de objeto e do desvio de finalidade envolvendo
transferéncias fundo a fundo no 4mbito do SUS
4
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19. Em regra, quando ha apenas desvio de objeto, estando mantida a finalidade para a qual
os recursos se destmavam, a jurisprudéncia dommante deste Tribunal ¢ no sentido de afastar a
ocorréncia de débito. Em alguns casos, afasta-se também a wrregularidade das contas dos gestores
(Acordaos 2.606/2013, 1.707/2012 e 1.313/2009, do Plenario, 7.496/2015, 3.515/2013, e
5.319/2010, da Segunda Camara, 5.304/2013 e 5.186/2012, da Primeira Camara); em outros, a
depender da gravidade da situacdo envolvida, afasta-se o débito, mas julgam-se irregulares as
contas dos responsaveis, aplicando-se a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992 (Acérdaos 2.332/2011 e
1.541/2007, do Plenario, 704/2013 e 5.131/2014, da Segunda Camara, 6.274/2014, 4.374/2014 ¢
5.677/2014, da Primeira Camara).

20. De forma diversa, quando verificada a ocorréncia de desvio de finalidade — ou seja,
quando a area para a qual os recursos se destinavam ndo ¢ respeitada, como, por exemplo, quando o
gestor constroi uma ponte no lugar de uma escola ou compra um caminhdo de lixo no lugar de uma
ambulancia —, ai, sim, ha débito. Nesse caso, uma vez comprovado que o ente federado se
beneficiou da aplicacdo irregular dos recursos, cabe a ele o dever de arcar com o débito, podendo
(trata-se de uma faculdade) haver a condenagdo solidaria do agente publico, nos termos do art. 3° da
Decisao Normativa TCU 57/2004, que assim preceitua:

‘Art. 3° Caso comprovado que o ente federado se beneficiou pela aplicagao irregular dos recursos
federais transferidos, o Tribunal, ao proferir o julgamento de mérito, condenara diretamente o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio, ou a entidade de sua administragdo, ao pagamento do débito, podendo,
ainda, condenar solidariamente o agente publico responsavel pela irregularidade e/ou cominar-lhe multa.’

21. Com base nessa distingdo, esta Corte tem proferido diversos julgados nos quais, ao se
deparar com desvio de objeto envolvendo a aplicacdo de recursos do FNS transferidos aos fundos
de satde de Estados e Municipios, afasta a ocorréncia de débito e, sob o fundamento de estar-se
diante de mera falha formal, julga regulares com ressalvas as contas dos responsaveis e da-lhes
quitacao (Acordaos 1.584/2015, 3.515/2013, 7.527/2013 e 7.496/2015, da Segunda Camara, e
5.186/2012, 5.304/2013, 1.797/2014, 5.131/2014 e 5.677/2014, da Primeira Camara, entre outros).

22. Ocorre que, especificamente nas situacdes que envolvem recursos da Unido vinculados
a saude repassados aos demais entes da federacao por forga do § 3% inciso II, do art. 198 da
Constituicdo Federal/1988, como a ora analisada, a Lei Complementar 141/2012 estabelece o
segumnte :

‘Art. 27. Quando os 6rgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor ou o
Ministério da Satde detectarem que os recursos previstos no inciso Il do § 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal estdo sendo utilizados em ag¢des e servigos diversos dos previstos no art. 3° desta Lei Complementar
[desvio de finalidade], ou em objeto de satude diverso do originalmente pactuado [desvio de objeto],
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas ¢ ao Ministério Publico competentes, de acordo com a origem do
recurso, com vistas:

I - a adocdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolucio dos
referidos recursos ao Fundo de Saude do ente da Federacao beneficiario, devidamente atualizados por
indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse;” (grifos
acrescidos)

23. Observa-se, portanto, que, seja no caso de desvio de finalidade, seja no caso de desvio
de objeto, a lei impde, de forma expressa, a obrigacdo de reposicdo do fundo de saide do ente
beneficidrio do repasse, para que os recursos sejam aplicados no objeto a que se destinavam. Nessa
linha, a propodsito, cabe mencionar o Acérdao 3.702/2015-TCU-Segunda Camara, no qual, mesmo
reconhecendo-se que o caso configurava apenas desvio de objeto, decidiu-se determmar a
recomposicdo do fundo municipal, tendo em vista o disposto na referida Lei Complementar.

24. Contudo, se houver apenas desvio de objeto, como no presente caso, nao ha, a meu ver,
razdo para se aplicar juros de mora, bastando a devolugdo dos recursos devidamente atualizados,
nos termos do inciso I do art. 27 da Lei Complementar 141/2012.

25. Isso porque, como dito, pela jurisprudéncia desta Corte, o desvio de objeto, por si so,
nem ensejaria débito, de forma que determinagcdo para reposicdo do fundo tem como fundamento a
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imposi¢ao da referida lei complementar, a qual s6 exige a atualizagdo monetaria dos recursos, nao
fazendo men¢do a incidéncia de juros moratorios.

IV — Fundo credor do débito

26. Importante reforcar, uma vez mais, que as transferéncias em questdo sdo repasses
legais, realizados diretamente do FNS para os fundos de saude dos Estados e Municipios de forma
regular e automatica, nos termos do art. 18 da citada Lei Complementar:

‘Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Satde, destinados a despesas com as agdes e servigos
publicos de saude, de custeio e capital, a serem executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios serdo transferidos diretamente aos respectivos fundos de saude, de forma regular ¢ automatica,
dispensada a celebragdo de convénio ou outros instrumentos juridicos.’

27. O rateio dos recursos federais destinados a acdes e servigos de saude, com vistas ao
cumprimento do inciso II, do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal/1988, ¢ feito com base em
metodologia preestabelecida pelo Mmistério da Satde, a qual, a fim de promover a progressiva
reducdo das disparidades regionais, leva em conta diversos aspectos, conforme dispde o art. 17 da
Lei Complementar 141/2012:

‘Art. 17. O rateio dos recursos da Unido vinculados a acdes e servigos publicos de satde e
repassados na forma do caput dos arts. 18 e 22 aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios observara
as necessidades de saude da populacdo, as dimensdes epidemiologica, demografica, socioecondmica,
espacial e de capacidade de oferta de acdes e de servicos de saude e, ainda, o disposto no art. 35 da Lei
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, de forma a atender os objetivos do inciso II do § 3°do art. 198 da
Constituicdo Federal.

§ 1°0 Ministério da Saude definira e publicara, anualmente, utilizando metodologia pactuada na
comissdo intergestores tripartite ¢ aprovada pelo Conselho Nacional de Satde, os montantes a serem
transferidos a cada Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio para custeio das a¢des e servigos publicos
de satde.

§ 2° Os recursos destinados a investimentos terdo sua programacao realizada anualmente e, em sua
alocacdo, serdo considerados prioritariamente critérios que visem a reduzir as desigualdades na oferta de
agdes e servicos publicos de saude e garantir a integralidade da atengdo a satde.

§ 3° O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso I do caput do art. 9° da Lein® 8.080, de 19
de setembro de 1990, mantera os Conselhos de Saude e os Tribunais de Contas de cada ente da Federacgdo
informados sobre o montante de recursos previsto para transferéncia da Unido para Estados, Distrito Federal
e Municipios com base no Plano Nacional de Saude, no termo de compromisso de gestdo firmado entre a
Unido, Estados e Municipios.’

28. Considerando que os recursos em tela foram originalmente repassados ao fundo de
saude do municipio, a sua recomposicdo para o Fundo Nacional de Saude, tal qual propugna o
Ministério Publico, feriria a metodologia de rateio definida pelo Ministério da Satde, prejudicando
as diretrizes da politica nacional de saude e o alcance da meta estabelecida no inciso II, do § 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal/1988.

29. Nao ¢ por acaso, portanto, que o art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012,
anteriormente transcrito, determina que, no caso de desvio de finalidade ou de objeto envolvendo os
recursos previstos no mnciso I do § 3° do art. 198 da Constituigdo Federal, os 6rgdos de controle
devem adotar ‘as providéncias legais, no sentido de determmnar a imediata devolugcdo dos referidos
recursos a0 Fundo de Saude do ente da Federagdo beneficidrio, devidamente atualizados por
indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse’
(grifos acrescidos).

30. A despeito disso, existem varios precedentes deste Tribunal, posteriores a referida Lei
Complementar, determinando a devolugdo de recursos dessa natureza ao FNS, em vez de ao fundo
estadual ou municipal beneficiario do repasse (a titulo de exemplo, cito os Acordaos 3.515/2013,
3.783/2013, 6.423/2013, 1.584/2015, 2.806/2015, 11.246/2015 e 10.954/2015, da Segunda Camara;
284/2014, 4.696/2015, 4.099/2015 e 7.755/2015, da Primeira Camara; e 1.102/2014, do Plenario,
entre outras deliberagdes).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56011966.
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31. J4 outros, tendo em vista o comando legal em questdo, determinam a devolugdo dos
recursos ao fundo do ente beneficidrio do repasse (Acédrdao 1.885/2015 e 2.973/2015, do Plenario,
3.702/2015, da Segunda Camara e 5.447/2015, da Primeira Cémara, entre outros).

32. No Acérdao 2.973/2015, submetido ao Plenario, houve, inclusive, reforma da
deliberagdo anterior para alterar o cofre credor, substituindo o FNS pelo FMS, com base nos
seguintes fundamentos:

‘Relatdrio

(...)

‘Em relagdo ao cofre credor das condenagdes por débito impostas pelo citado acorddo, entendemos,
da mesma forma, que assiste razdo a Serur. Como os valores inicialmente apurados como débito (pega 3, p.
112, 114 e 116) correspondem a transferéncias realizadas na modalidade fundo a fundo (peca 3, p. 27,31 e
33), que foram depositados no Fundo Municipal de Satude (FMS), conforme se observa na relagdo de valores
liquidos creditados no FMS (pega 3, p. 86#30;96), os valores objeto das condenacdes por débito constituem
recursos do FMS, devendo, nesse sentido, ser recolhidos ao Fundo Municipal de Saude, e ndo ao
Fundo Nacional de Satde (FNS), como constou no acorddo. Embora a correg¢do dessa inexatidio material
constitua providéncia de competéncia do Relator a guo, ndo vemos obice a que, por economia processual, tal
retificagdo seja promovida na mesma assentada que deliberar sobre o recurso, até mesmo porque a proposta
ora sugerida ja contempla a alteragdo do acordao recorrido.

Voto

9. Merece acolhida a proposta de retificacao do item 9.1 da deliberacdo para correcdo da inexatiddo
material apontada pela unidade técnica quanto ao cofre para recolhimento do débito, de modo que onde se I¢
‘Fundo Nacional de Satde’ leia-se ‘Fundo Municipal de Satide de Sdo Domingos/GO’, em consonancia com
o art. 27, inciso I, da Lei Complementar n® 141/2012, in verbis:

(...).”

33. Destaco que o fato de os recursos serem devolvidos aos fundos municipais e estaduais
para os quais foram originalmente repassados ndo descaracteriza a natureza desses recursos. Eles
ndo deixam de ser federais e contmuam syjeitos a fiscalizacdo dos 6rgdaos de controle da Unido, ndo
havendo afronta aos precedentes, mvocados pelo Parquet, segundo 0s quais 0s repasses
automaticos findo a fundo ndo afastam a competéncia dos oOrgdos federais de controle. Trata-se,
apenas, de respeitar a estrutura ¢ o planejamento do SUS, tal qual delineado na politica publica
nacional de saude.

34. Como bem ponderou a Serur, os fundos de saude gozam de autonomia contabil e
orgamentaria em relagdo ao ente beneficidrio dos repasses, de forma que os recursos nele
depositados ndo se incorporam ao patrimonio do ente recebedor. Nesse sentido, cabe rememorar as
seguntes consideragdes lancadas na instrugdo elaborada no ambito daquela secretaria:

‘6.7 Ha, pois, uma desvinculagdo automatica do fundo em relacdo ao ente federativo beneficiado.
Alias, em carater genérico, fundo pode ser definido como o patrimonio de uma pessoa ou entidade afetado a
uma finalidade especifica, constituindo uma entidade contabil independente, sem personalidade juridica
propria, criada e mantida com um propésito particular e cujas transagdes sujeitam-se a restricoes legais e
administrativas espe ciais.

6.8 A lei 4.320/1964 que dispde sobre as normas gerais de direito financeiro para a elaboracdo dos
orgamentos ¢ balangos da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, regulamentou a criacdo de fundos
especiais (caso dos Fundo de Satde), nos seguintes termos:

‘Art. 74 - A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
prestaciio e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 0rgio equivalente. — Destaque’

6.9 Acrescente-se que os fundos, nos termos do paragrafo tnico do art. 18 da Lei Complementar
141/2012, poderao receber recursos federais transferidos, inclusive, de forma voluntaria, nao se restringindo
aos repasses legais automaticos. Mais uma razdo para consolidar o entendimento de que ndo se pode
confundir os recursos que pertencem ao fundo e as receitas que pertencem ao municipio.

6.10 Dai ressai a logica juridica e contabil do art. 27, caput e seu inciso I, da Lei Complementar
141/2012 (...)” (grifos acrescidos)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56011966.
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35. Dessa forma, a devolugdo dos recursos federais transferidos fundo a fuindo para agdes e
servicos de saude com vistas ao cumprimento do § 3°, mciso II, do art. 198 da Constituicao
Federal/1988, seja em razio de desvio de finalidade, seja em razio de desvio de objeto, deve ter
como cofre credor o fundo do ente federado beneficiario do repasse, nos termos do art. 27, inciso I,
da Lei Complementar 141/2012.”

25. Logo se vé que seja em desvio de finalidade ou em desvio de objeto, a devolucdo dos
recursos deve ocorrer, de modo a recompor o fundo do qual foram desviados, para emprego no objeto
nele previsto inicialmente. Assim, no presente caso, entendo que se deva fixar novo e improrrogavel
prazo para recolhimento dos valores aos cofres do Fundo Municipal de Saude, visando o cumprimento
do objetivo do repasse, que era o emprego no Programa Saude da Familia.
26. Dessa forma, em vez de condenar o municipio, desde logo, ao ressarcimento, como
proposto nos pareceres, entendo que o Tribunal deva conceder ao ente federativo novo e improrrogavel
prazo de 15 dias para o recolhimento da importancia devida aos cofres do Fundo Municipal de Saude.
E, para evitar descompasso processual, entendo que o julgamento das contas dos agentes publicos deva
se dar em fase segunte, como rotinerramente efetuado neste Tribunal em casos semelhantes.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acorddo que ora submeto a
deliberacdao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de agosto de
2016.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56011966.



