TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 017.233/2015-1

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Itatuba/PB

Responsavel: Jos¢ Ronaldo Martins de
Andrade (CPF 250.451.054-34); Prestacon,
Prestadora de Servicos e Construcdes Ltda.
(CNPJ 04.904.242/00001-60)

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: citacdes

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacdo Regional da
Fundacdo Nacional de Satde no Estado da Paraiba/Ministério da Saude, em razio da impugnagao
parcial de despesas do Convénio 332/2001 (pega 2, p. 53-67; Siafi 438873) em desfavor do Sr. José
Ronaldo Martins de Andrade, na condigdo de Prefeito Municipal de Itatuba/PB, que teve por
objetivo a “Execucdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares”, conforme o Plano de Trabalho parte
integrante do referido convénio.

2. Trata-se de recurso do Projeto Alvorada, para saneamento basico no Estado da Paraiba,
com vistas a implantagdo de Melhorias Sanitdrias Domiciliares no Municipio de Itatuba/PB,
beneficiando 93 familias, conforme Relacdo de Moradores que serdo beneficiados com melhorias
sanitaria (peca 2, p. 27-31).

HISTORICO

3. Os recursos previstos para implementagdo do objeto do referido convénio foram
orcados no valor total de R$ 87.468,57 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 83.000,00 seriam
repassados pelo concedente e R$ 4.468,57 corresponderiam a contrapartida (pega 2, p. 59).

4. Os recursos federais foram repassados em uma unica parcela, mediante a ordem
bancaria 20020B004996 no valor de R$ 83.000,00, emitida em 21/5/2002 (pega 2, p. 213). Os
recursos foram creditados na conta especifica 8.314-3, Agéncia 1345-5 do Banco do Brasil em
24/5/2002 (pega 2, p. 251).

5. O ajuste vigeu no periodo de 31/12/2001 a 20/7/2003, e previa a apresentacdo da
prestacdo de contas até 60 dias apds o término da execucdo do objeto, conforme cladusula nona do
termo de convénio, alterado pelos termo aditivo n° 2249/2002 por atraso na liberagdo de recursos
(peca 2, p. 223).

6. O responsavel apresentou a prestacdo de contas por meio do Oficio 1-058/2003, de
11/12/2003 (peca 2, p. 235) com os seguintes elementos: Relatério de Cumprimento do Objeto, bem
como, dos demais documentos exigidos pela Instru¢do Normativa 01/1997 da Secretaria do Tesouro
Nacional, como também de cdpia de documentos fiscais de despesas, conforme a tabela abaixo:

Documento Localizacao
Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira p- 249
Extratos Bancarios p. 251-267
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Documento Localizacao
Relagdo de Pagamentos p- 269
Relacdo de Bens Adquiridos p- 271
Conciliagdo Bancaria p. 273
Termo de Aceitagdo da Obra p. 275
Notas Fiscais p. 321,329, 341, 349, 391, 401, 407
7. Conforme o Relatorio de 3/10/2003 (peca 2, p. 153), emitido em razdo de visita

realizada na cidade de Itatuba/PB, em carater de fiscalizagdo das obras referente ao convénio em
tela, foi verificado que dos 93 moddulos sanitarios apenas 4 modulos estavam concluidos, 71
estavam apenas em andamento; levantado as paredes e cobertas, 18 ndo teriam sido iniciados a
construcdo, remanescendo a promessa do Sr. Prefeito de que entregaria a obra em 60 dias com
100% do convénio concluido.

8. Em 9/10/2003, o prefeito encaminhou a Coordenacdo Regional da Funasa-PB, Oficio 1-
62/2003 (pega 2, p. 175), informando a respeito do atraso das obras, tendo vista a escassez de dgua
no municipio, em decorréncia do longo periodo de estiagem; por isso havia decretado Estado de
Calamidade Publica no Municipio, conforme Decreto Municipal 7/2003, de 3/6/2003 (peca 2, p.
177).

9. A Diesp/Funasa/PB recebeu referido oficio como solicitagdo de prorrogacao de vigéncia
e informou ao Prefeito por meio do Despacho acostado a pega 2, p. 181 que ndo seria possivel
atender a solicitacdo de prorrogacdo de vigéncia do Convénio 332/2001, tendo em vista que o
documento foi protocolizado naquela Coordenacao Regional apos a vigéncia do convénio em tela,
assim como Decreto Municipal 7/2003, também € posterior a vigéncia do convénio.

10. No Relatério de Tomadas de Constas Especial (peca 3, p. 140-144), registra nos itens
2.4 e 2.5 divergéncia de execugdo fisica, pois o Relatério de Acompanhamento Gerencial do
Convénio emitido em 3/10/2003 (peca 2, p. 151-153) registra a execu¢do de 4 melhorias, 71 em
andamento e 18 faltam ser iniciadas, ao passo que no Parecer Técnico emitido em 31/10/2003 (peca
2, p- 229-231) constam como concluidas apenas 2 unidades.

11. O Parecer Financeiro 151/2005 da Dicon/MS (peca 3, p. 76-80) ratificou a conclusdo do
Parecer Técnico mencionado no item precedente quanto a execucdo fisica em 2,52%
(correspondente a R$ 2.091,60), causando prejuizo ao erario num percentual de 97,48%
(correspondente a R$ 80.908,40)

12. Foi emitido o Parecer Técnico 325/11 (peca 3, p. 276), informando desta feita que
foram concluidos 4 mdédulos sanitarios e que o percentual de execucdo fisica do objeto era de 4,30%
da obra.

13. Em 16/6/2011, o Setor de Prestagdo de Contas/SUEST/PB editou Parecer Financeiro
68/2011 (pega 3, p. 278-282), aprovando a prestagdo de contas parcial no valor de R$ 3.569,00
correspondente a 4,30% e ndo aprovagdo da prestagdo de contas final no valor de R$ 79.431,00.

EXAME TECNICO

14. A motivacdo para a instauragdo do procedimento especial foi a ndo aprovagdo da
prestacdo de contas final conforme Parecer Financeiro 68/2011 (peca 3, p. 278-282), cujo valor do
dano causado ao Erario foi de R$ 79.431,00.

15. Da analise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente
responsabilizado, em obedi€éncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditério e & ampla defesa, tendo em vistas as notificagdes expedidas (pega 3, p. 110 e 206). No
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entanto, ndo houve manifestacdo do responsavel, bem como ndo foi recolhido do montante devido.

16. No Relatorio de Tomada de Contas Especial s/n (pega 3, p. 140-144) e complementares
1/2010, 2/2011 e 3/2013 acostados a pega 3, p. 262, 302 e 358, em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida ao Sr. José Ronaldo
Martins de Andrade, ocupante do cargo de Prefeito Municipal de Itatuba/PB, a época da ocorréncia
dos fatos em razao de ndo aprovagao da prestagao de contas final do Convénio 332/2001. Apurou-se
como prejuizo o valor original de R$ 79.431,00.

17. Em continuidade a instauragdo da TCE, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o
Relatério de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno, todos de n® 619/2015, com entendimento pela irregularidade das contas, os quais foram
conhecidos pelo Ministro de Estado da Saude (pega 3, p. 408-410).

18. Deve ser chamada a compor solidariamente no polo passivo desses autos, diante das
irregularidades apontadas, a empresa Prestacon Prestadora de Servigos e Construgdes Ltda. (CNPJ
04.904.242/0001-60), responsavel pela execu¢do da obra de execucdo de melhorias sanitarias
domiciliares, objeto do termo de convénio em apreco e que recebeu indevidamente por servicos nao
realizados, uma vez que foram concluidos apenas 4 modulos sanitarios, 71 estavam apenas em
andamento, levantado as paredes e cobertas, 18 ndo teriam sido iniciados, conforme constado em
Relatorio de 3/10/2003 (peca 2, p. 153), elaborado em razio de fiscalizacdo ocorrida no local das
obras.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. José¢ Ronaldo Martins de Andrade (CPF 250.451.054-34), na
condicdo de Prefeito Municipal de Itatuba/PB, solidariamente a empresa Prestacon, Prestadora de
Servigos e Construgdes Ltda. (CNPJ 04.904.242/0001-60), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham solidariamente aos cofres da Fundagao
Nacional de Saude/Funasa a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
79.431,00 24/5/2002

Valor atualizado até 15/7/2016: RS 200.968,37
Responsaveis solidarios
1- José Ronaldo Martins de Andrade

Ocorréncia: ndo aprovacdo da prestacdo de contas final, com a impugnacao parcial das
despesas do Convénio 332/2001, celebrado entre a Fundag¢do Nacional de Saude ¢ o
Municipio de Itatuba/PB, que tinha como objeto a “Execu¢do de Melhorias Sanitarias
Domiciliares”, uma vez que em fiscalizagdo nas obras pactuadas ficou constatado que
foram concluidos apenas 4 moédulos sanitarios, 71 estavam apenas em andamento,
levantado as paredes e cobertas, 18 ndo teriam sido iniciados, conforme o Relatorio de
3/10/2003 (peca 2, p. 153) e Parecer Técnico 325/2011 (pega 3, p. 276), que apontaram
em4,30% o percentual de execugdo fisica e atingimento do objeto.
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2- Prestacon, Prestadora de Servicos e Construcoes Ltda.

Ocorréncia: recebeu indevidamente por servicos ndo realizados, diante das
irregularidades verificadas na execugdo das obras de sua responsabilidade referentes a
construcdo de 93 modulos sanitarios no municipio de Itatuba/PB, envolvendo recursos
federais objeto Convénio 332/2001, celebrado entre a Fundagdo Nacional de Saude e o
Municipio de Itatuba/PB, que tinha como objeto a “Execucdo de Melhorias Sanitarias
Domiciliares”, visto que em fiscalizagdo realizada pelo 6rgio concedente dos recursos
nas obras, ficou constatado que foram concluidos apenas 4 moédulos sanitarios, 71
estavam apenas em andamento, levantado as paredes e cobertas, 18 ndo teriam sido
iniciados, conforme o Relatorio de 3/10/2003 (peca 2, p. 153) e Parecer Técnico
325/2011 (pega 3, p. 276), que apontaram em 4,30% o percentual de execucao fisica e
atingimento do objeto.

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o

débito ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

404-406.

¢) encaminhar, como subsidio aos responsaveis, copia desta instrugdo e da pega 3, p.

SECEX/CE, em 15/7/2016
(Assinado eletronicamente)
Gerarda Farias Rosa
AUFC — Mat. 480-4
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