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TC 022.882/2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Rio
Casca (MG).

Responsavel: Jos¢ Maria de Souza Cunha (CPF
186.463.016-72).

Advogado ou Procurador: André Luz Pinheiro,
OAB/MG 93.901, procuracao a pega 8.

Interessado em sustentacido oral: nao ha.

Proposta: nova citagao.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo -
MTur, em razido da impugnacao total das despesas do Convénio 1.603/2009 — Siafi 721995/2009 (pega
1, p. 59-76), celebrado com o municipio de Rio Casca/MG, tendo por objeto incentivar o turismo por
meio do apoio a realizagdo do Projeto intitulado "CARNAVAL", com vigéncia estipulada para o
periodo de 14/12/2009 a 22/5/2010 (pega 1, p. 174).

2. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio, foram previstos R$
373.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 297.00,00 seriam repassados pelo concedente e
R$76.000,00 corresponderiam a contrapartida. Os recursos federais foram repassados trés parcelas,
todas emitidas em 9/2/2010, conforme as ordens bancarias 20100B800189, 20100B800190 e
20100B800191, nos valores respectivos de R$ 130.000,00, R$ 107.000,00 e R$ 60.000,00 (pega 1, p.
79). O ajuste vigeu no periodo de 14/12/2009 a 22/5/2010, e previa a apresentagdo da prestagdao de
contas até 22/5/2010 (pega 1, p. 174).

HISTORICO

3. No ambito desta Corte, apoOs instrucdo preliminar (pecas 4 e 5), a Secretaria de Controle
Externo em Minas Gerais — Secex/MG promoveu a citagdo do Sr. Jos¢ Maria de Souza Cunha, ex-
prefeito, nos termos seguintes (pegas 6 € 7):

2. O débito ¢ decorrente de:

- contratagdo para apresentacdo dos shows artisticos deveria ter sido formalizada por
mexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso III do art. 25 da Lei 8.666/1993, diretamente com
os artistas ou seu empresario exclusivo, sem a necessidade de utilizar o procedimento licitatorio e
uma empresa para intermediar a contratagio;

- em que pese o contrato geral ter sido firmado com a Tamma e o pagamento ter sido realizado para
a contratada, quem executou, de fato, os servicos de seguranga foi a empresa Scorpions Prestacio
de Servigos de Vigia e Portaria (ademais, cabe destacar, a empresa Tamma ndo tem como atividade
fornecer os servigos de seguranca);

- ndo ficou demonstrado documentalmente que os valores contratados referentes a todos os servigos
estdo de acordo com os praticados no mercado, de acordo com o § 1° do art. 15 da Lei 8.666/1993.

2.1 Dispositivos infringidos: inciso III do art. 25 da Lei 8.666/1993, § 1° do art. 15 da Lei
8.666/1993.

4. O responsavel aduziu defesa a peca 9. Ap6s coligir o aludido arrazoado, a Unidade
Técnica, em pareceres uniformes (pecas 10 a 12), considerou, no essencial, o seguinte:
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a) ndo cabe acolher as alegacdes acerca da dificuldade de acesso a documentacdo referente ao
convénio guerreado. A vigéncia do convénio estendeu-se de 14.12.2009 a 22.5.2010 (peca 2, pp.
19/23) e é dever do convenente prestar contas dos recursos recebidos no prazo maximo de trinta
dias contados da data do término da vigéncia do instrumento firmado ou do ultimo pagamento
efetuado. Destarte, o gestor encontrava-se no exercicio do cargo quando ocorreu o termo a quo
[termo final] para apresentacao da prestagdo de contas;

b) o responsavel ndo pode eximir-se da obrigacdo de prestar contas alegando dificuldades na
obtencdo dos documentos pertinentes, quando ndo utilizou as oportunidades que teve para
comprovar a aplicacao dos recursos (Acordao 280/2009 — 2* Camara);

¢) quando houver dificuldade para ter acesso aos documentos necessarios a comprovagdao da
regular aplicacdo dos recursos transferidos, o ex-prefeito deve resolver o impasse por meio da via
judicial. Nao cabe ao TCU a remogdo dos embaragos criados pelo prefeito sucessor (Acordao
2.477/2007 — 2* Camara);

d) excluem-se da responsabilidade do prefeito sucessor os débitos relacionados a recursos geridos
integralmente por seu antecessor, sem prejuizo da aplicagdo de multa ao sucessor quando este for
omisso em prestar, no prazo devido, as contas referentes aos atos de seu antecessor (Acorddo
6.402/2015 — 2* Camara);

¢) a defesa ndo logra afastar a irregularidade de que nao houve direcionamento e de que a licitagao,
por pregdo, em substitui¢do a contratagdo direta, objetivou a competitividade entre as empresas.
Destarte, entende-se pela aplicagdo da multa do artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 ao Sr. José
Maria de Souza Cunha, pela ndo contratacio para apresentacdo dos shows artisticos por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso III do artigo 25 da Lei 8.666/1993, diretamente
com os artistas ou seu empresario exclusivo, sem a necessidade de utilizar o procedimento
licitatorio e uma empresa para intermediar a contratagio;

f) a subcontratagdo parcial de obra, servigo ou fornecimento de bens s6 deve ser implementada
quando houver sido prevista no edital da licitagdo e no respectivo contrato. E possivel admiti-la
sem que estejam presentes tais requisitos, em carater excepcional, quando restar demonstrada a
ocorréncia de fato superveniente que a torne conveniente para a Administracdo (Acoérdio
3.378/2012 — Plenario). Dessarte, entende-se pela aplicagdo da multa do artigo 58, inciso I1, da Lei
8.443/1992 ao sr. José Maria;

g) os pareceres técnicos que concluirem pela adequagao dos custos propostos no plano de trabalho
para a contratacdo de artista consagrado devem indicar o pardmetro referencial utilizado. Essa
analise deve incorporar, sempre que possivel, outras fontes, além daquelas apresentadas pelos
potenciais convenentes, consoante Acoérdio 2.235/2014 — Plenario. As analises do Ministério do
Turismo precisam ser aprimoradas e melhor detalhadas. A luz do entendimento supra, ndo cabe
acolher a alegagdo de que os custos prévios/estimados foram aprovados pelo 6rgdo técnico do
MTur. Destarte, considerando que o responsavel nao logrou afastar a irregularidade aventada,
conclui-se pela aplicagdo ao responsavel da multa do artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO

5. O Ministério Publico de Contas dissente, com as vénias de estilo, da proposicao da unidade
técnica, considerou, a pega 13, in verbis:

Na Nota Técnica de Reanalise Financeira 60/2014 (pega 1, p. 202 a 206), como visto, constou
registro de que a contrata¢gdo ndo foi realizada diretamente com os artistas ou seus empresarios
exclusivos.

De fato, no Contrato Administrativo PREG 003-1/2010, celebrado entre o municipio ¢ a Tamma,
em 4.2.2010, no valor de R$ 364.860,00, a Clausula Primeira diz o seguinte (peca 1, p. 123 a 127):

“1.1 Contratacdo de servicos de shows artisticos, palco, sonorizagdo, iluminacao,
locacdo de tendas, servigos de seguranca e demais servigos e especificacdes constantes
do Projeto Bésico no periodo de 12 a 16 de fevereiro de 2010, Carnaval 2010, com
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realizagdo minima de 02 horas de show por banda, observadas as especificagdes do
Anexo I do edital e Clausula 4°.

1.2 Considera-se parte integrante do presente instrumento, como se nele estivessem
transcritos, os seguintes documentos: a) Edital de licitacdo e seus respectivos Anexos;
e b) a proposta de 03 de fevereiro de 2010, apresentada pelo contratado.

1.3 O regime de execugdo do presente contrato serd o indireto por menor pre¢o por
lote.”

A esse respeito, no ambito desta Corte, a ndo comprovagdo do efetivo recebimento do caché por
parte das bandas/artistas/grupos contratados para realizacdo do evento objeto do convénio tem
ensejado, por vezes, proposta de condenagdo em débito.

Regra geral, na visdo deste representante do Ministério Publico de Contas, a comprovacao da boa e
regular aplicagdo dos recursos e da auséncia de dano ao erdrio passa, necessariamente, pela prova
de que essas bandas/artistas/grupos contratados realmente receberam, das empresas intermediarias,
parte substancial dos valores indicados no plano de trabalho e custeados por recursos federais.

Veja-se, a proposito, alguns precedentes acerca da matéria, cujo encaminhamento no ambito desta
Casa, entretanto, ndo ¢ pacifico (Acéorddo 5.209/2015 — 2* Camara; Acédrdio 3.612/2015 — 22
Camara; Acordao 3.430/2015 — 2% Camara).

No tocante ao convénio ora em analise, lembramos que competia ao convenente, entre outras
obrigagdes (pega 1, p. 62 a 64):

“k) permitir o livre acesso dos servidores do CONCEDENTE e os do controle interno
do Poder Executivo Federal, bem como do Tribunal de Contas da Unido, aos
processos, documentos, informagdes referentes a este convénio, bem como aos locais
de execugdo do objeto;”

“ff) inserir clausula nos contratos celebrados para execucdo deste convénio que
permitam o livre acesso dos servidores do CONCEDENTE, bem como dos 6rgdos de
controle, aos documentos e registros contabeis das empresas contratadas, na forma do
art. 44 da Portaria Interministerial 127/2008, atualizada;”

Também cabia a0 municipio convenente apresentar ao concedente (Clausula Décima-Segunda — Da
Prestacdo de Contas, Paragrafo Segundo, pega 1, p. 71 a 72):

“d) copia dos termos de contratos firmados com terceiros para a consecugao do objeto
conveniado e documentagdo comprobatoria de sua execugio;”

6. O Egrégio Parquet asseverou que, nesse cenario, ndo parecem procedentes as teses,
defendidas em recente julgado desta Casa, no sentido de que as copias “dos termos de contratos
firmados com terceiros para a consecugdo do objeto conveniado (...) ndo sdo exigiveis como
documentacdo comprobatoria da regular execucdo da avenga” e de que “por constituir aspecto interno
a atividade empresarial do contratado acobertado por sigilo comercial”, seria “desnecessario perquirir
os negdcios juridicos realizados para cumprir o objeto do ajuste” (Acordao 660/2016 — 1* Camara).

7. Sinalou que, no caso concreto, como visto anteriormente, o plano de trabalho aprovado
previa a contratagdo de trés bandas, de dois artistas e de um grupo ao custo total de R$ 300.000,00
(peca 1, p. 7-42). Consignou que, nestes autos, a documentacdo e as informacdes existentes nao
permitem, contudo, verificar o real destino dos recursos, ante a auséncia de noticia acerca do efetivo
recebimento da verba federal por parte dos destinatarios anteriormente mencionados - aludidas bandas/
artistas e do Grupo Molejo.

8. Manifestou que, caberia, portanto, no presente processo, citar, solidariamente, o ex-prefeito
José Maria e a empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. pelo valor total transferido, considerando
que o ajuste celebrado pelo municipio com a Tamma e a nota fiscal por esta emitida ndo sdo bastantes
para comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos conveniados (pega 1, p. 103; 123-127).
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0. Em despacho de peca 14, perfilando-se ao entendimento do MPTCU, o Exmo. Sr.
Ministro-Relator, Walton Alencar Rodrigues, determinou, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12,
inciso II, da Lei 8.443/1992 e do art. 157 do Regimento Interno, a realizagdo da citagcdo solidaria dos
responsaveis Jos¢ Maria de Souza Cunha e empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda., na forma
proposta pelo Ministério Publico de Contas. Remeteu os autos a Secex/MG, para adogdo das
providéncias.

10. A luz das razdes de dissentir do Douto Parquet, com a anuéncia do Ministro-Relator,
verifica-se, no caso que ora se analisa, que os elementos coligidos aos autos ndo suportam a conclusao
de que a realizacdo do evento objeto do Convénio 1.603/2009 — Projeto “Carnaval” — tenha sido, de
fato, custeada com a totalidade do quantum daquela avenca.

11. O Ministério do Turismo efetuou vistoria in loco e atestou a realizacdo do evento (item 14
do Relatorio de Supervisao 44/2010, de 15/3/2010, pega 1, p. 85-91), além de juntar ao processo o
“material entregue durante a fiscalizacdo”, incluindo, entre outros elementos (peca 1, p. 95-150):
Relatéorio de Cumprimento do Objeto, Relatorio de Execuc¢do Fisico-Financeira, Relacao de
Pagamentos (R$ 372.810,00), notas fiscais, extratos, Guia de Recolhimento da Unido — GRU no valor
de R$ 190,00 ¢ copia dos contratos firmados com as empresas Tamma Produgdes Artisticas Ltda.
(R$ 364.860,00) e Ecoban Estruturas para Eventos Ltda. ME (R$ 7.950,00).

12. Registra-se que a relagdo de pagamentos (peca 1, p. 101) faz mengdo a cinco pagamentos:
trés realizados para a empresa Tamma (valores R$ 296.810,00; R$ 54.372,20; RS 13.677,70) e dois
para a empresa Ecoban Estruturas (R$ 7.433,20; R$ 516,70). A peca 1, p 103-108, constatam-se nota
fiscal emitida pela Tamma Produgdes Artisticas no valor de R$ 364.860,00; comprovante de
transferéncia eletronica de dinheiro — TED (Caixa Econdmica Federal — CEF), da Prefeitura Municipal
de Rio Casca para crédito da empresa Tamma, no valor liquido de R$ 351.182,25 ¢ datado de
23/2/2010 — com registro de historico de pagamento do cheque 0002 da conta 147 (Convénio Mtur
1.603/2009 — Projeto “Carnaval” - siafi 721995/2009); copia de cheques nominais emitido pela
Prefeitura Municipal de Rio Casca em favor da empresa Tamma, no valor de R$ 351. 182, 25 (ntimero
0002 — Caixa Econdmica Federal), datado de 23/2/2010 ¢ ntimero 0003, no valor de R$ 13.677,75,
datado de 23/2/2010. J& na pega 1, p. 109-113, verifica-se nota fiscal emitida pela empresa Ecoban
Estrutura, no valor de R$ 7.950,00; cépia de cheques nominais (numero 0004 e 0005), emitido pela
Prefeitura Municipal de Rio Casca em favor da empresa Ecoban, nos valores de R$ 7.433,25 ¢ R$
516,75.

13. Ademais, contata-se, na copia do extrato da conta corrente do Convénio ora guerreado
(peca 1, p. 118-119), o pagamento dos cheques emitidos pela Prefeitura Municipal de Rio Casca em
favor da empresa Tamma, no montante de R$ 351.182, 25 (cheque n. 0002); R$ 13.677,75 (cheque n.
0003) e em favor da empresa Ecoban, nos valores de R$ 7.433,25 ¢ R$ 516,75.

14. Na Nota Técnica de Reanalise Financeira 60/2014 (pega 1, p. 202-206), constou registro de
que a contratacdao ndo foirealizada diretamente com os artistas ou seus empresarios exclusivos. Houve
ainda registro de que ndo seria possivel verificar quem foi o beneficiario dos recursos, tendo em vista
que ndo foiencaminhada cépia dos cheques.

15. De fato, no Contrato Administrativo PREG 003-1/2010, celebrado entre o municipio ¢ a

Tamma, em 4.2.2010, no valor de R$ 364.860,00, a clausula primeira diz o seguinte (pega 1, p. 123-
127):

“l.1 Contratagdo de servicos de shows artisticos, palco, sonorizagao, iluminagdo, locagdo de
tendas, servicos de seguranca e demais servigos e especificagdes constantes do Projeto Basico no
periodo de 12 a 16 de fevereiro de 2010, Carnaval 2010, com realizacdo minima de 02 horas de
show por banda, observadas as especificagdes do Anexo I do edital e Clausula 4.

1.2 Considera-se parte integrante do presente instrumento, como se nele estivessem transcritos, os
seguintes documentos: a) Edital de licitacdo e seus respectivos Anexos; ¢ b) a proposta de 03 de
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fevereiro de 2010, apresentada pelo contratado.
1.3 O regime de execucdo do presente contrato sera o indireto por menor preco por lote.

16. Na clausula quarta do expediente (peca 1, p. 124-125), verifica-se que a “planilha de
valores e quantidades” noticia, nos itens 5 a 10 (lotes 5 a 10) execucdo e respectivo pagamento de
shows das bandas Bororo Estilos (R$ 25.000,00), Versao Milenar (R$ 30.000,00); do artista “Zé
Paulo” (valor de R$ 60.000,00) e Beto Kaué (R$ 35.000,00); banda Mel (RS 70.000,00); e do Grupo
Molejo, no montante de R$ 80.000,00. Registra-se também que o plano de trabalho (peca 1, p. 19)
aponta a especificacdo de execucdo dos shows elencados anteriormente nos valores iguais ao descrito
na clausula quarta do contrato acordado entre a Tamma e o municipio de Rio Casca/MG.

17. Sobreleva citar que ndo foi carreada ao processo documentacao probante de que as bandas,
os dois artistas € o grupo, que teriam sido contratados efetivamente pela empresa Tamma, receberam
os supostos cachés, nos exatos montantes indicados na prestacdo de contas (“planilha de valores e
quantidades™). Nao ha comprovacao nos autos dos termos de contratos entre a empresa Tamma e
terceiros (bandas/ artista e grupo) para a consecucdo do objeto conveniado; ndo ha evidéncia dos
seguintes documentos: notas fiscais emitidas pelas bandas/artistas e pelo grupo; copia dos cheques
nominais correspondentes emitidos ou comprovante de depdsito bancario, em que seja possivel
identificar o beneficidrio do recurso repassado, bem como a conta que o deposito foi efetuado. Nao ha
noticia também de copia do extrato bancario da conta corrente da empresa carreado aos autos, que
logram comprovar os valores reais pagos as bandas/artistas e ao grupo.

18. Ressalte-se que a existéncia de folders de divulgacdo e supostas fotos do evento ndo sdo,
por si sés, elementos suficientes para comprovar o nexo de causalidade, sendo necessarias, ainda,
provas mais consistentes, com valor probatorio suficiente para a comprova¢do da execucdo da
festividade nos exatos moldes pactuados no ajuste.

19. Ademais, agrava a situagdo - apresentada na Nota Técnica de Reandlise Financeira
60/2014 de incerteza sobre o destino dado aos recursos federais - a auséncia, nos autos, de recibos,
cheques ou comprovante de deposito bancario dos cachés supostamente pagos, com desconhecimento
dos reais valores de mercado que foramrepassados as empresas indicadas para participarem do evento,
bem como ndo contratacdo para apresentagdo dos shows artisticos por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no inciso III do artigo 25 da Lei 8.666/1993, diretamente com os artistas ou seu empresario
exclusivo, sem a necessidade de utilizar o procedimento licitatorio e uma empresa para intermediar a
contratacao.

20. Impende sinalar que a jurisprudéncia desta Corte ¢ de que o saque dos recursos da conta
especifica do ajuste enseja débito, face a impossibilidade do estabelecimento do nexo de causalidade
entre o dispéndio e a despesa efetuada (acordaos 227/1999-Plenario, 39/2002, 53/2007 ¢ 264/2007 da
1* Camara e 701/2008-2* Camara).

21. Além disso, a execucdo fisica do objeto, por si s6, ndo comprova que os recursos foram
aplicados corretamente. Cabe ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram
repassados e a consecugdo do objeto, 0 que nao aconteceu no presente caso.

22. Destarte, considerando que cabe aquele que recebe verba federal, em sede de repasse
voluntario — in casu, por meio do Convénio 1.603/2009 — Projeto “Carnaval” - comprovar a regular
aplicacdo de tal quantia mediante a apresentacdo de documentacdo idonea que estabeleca o
imprescindivel nexo de causalidade entre a despesa havida e os recursos recebidos, entende-se pela
citagdo, solidaria, do ex-prefeito Jos¢ Maria e da empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. pelo
valor total transferido, considerando que o ajuste celebrado pelo municipio com a Tamma e a nota
fiscal por esta emitida ndo sdo bastantes para comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
conveniados (pecga 1, p. 103; 123-127), com espeque nos acordaos 5.209/2015 — 2* Camara; Acoérdao
3.612/2015 — 2* Camara; Acoérdao 3.430/2015 — 2* Camara; 227/1999-Plenario, 39/2002, 53/2007 e
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264/2007 da 1* Camara e 701/2008-2* Camara).

23. Neste caso em especifico, vale ressaltar que a imputagdo de débito se arrima nos seguintes
elementos:

a) a situag¢do encontrada:

- ndo foi carreada ao processo documentacdo probante de que as bandas, os dois artistas e de grupo,
que teriam sido contratadas efetivamente pela empresa Tamma, receberam os supostos cachés, nos
exatos montantes indicados na prestagdo de contas (“planilha de valores e quantidades”). Nao ha
comprovagdo nos autos dos termos de contratos entre a empresa Tamma e terceiros (bandas/ artista e
grupo) para a consecucdo do objeto conveniado; ndo ha evidéncia dos seguintes documentos: notas
fiscais emitidas pelas bandas/artistas e pelo grupo; copia dos cheques nominais correspondentes
emitidos ou comprovante de depdsito bancéario, em que seja possivel identificar o beneficiario do
recurso repassado, bem como a conta que o deposito foi efetuado. Nao ha noticia também de copia do
extrato bancario da conta corrente da empresa carreado aos autos, que logram comprovar os valores
reais pagos as bandas/artistas € ao grupo;

b) o objeto no qual foi identificada a constatagdo: Convénio 1603/2009;

c) os critérios: art. 70, § Unico, da Constituicdo Federal/1988, c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de
25/2/1967; art. 56 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011; art. 62, da Lei 4.320/1964; art.
66, da Lei8.666/1993.

d) as evidéncias: Nota Técnica de Reanalise Financeira 60/2014 (pega 1, p. 202-206);

e) o desfecho sucinto: citacdo solidaria do Sr. Jos¢ Maria de Souza Cunha (CPF: 186.463.016-72) e da
empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31);

f) as causas da constatacdo: defici€éncia do controle externo;
g) os efeitos: prejuizo ao Tesouro Federal e a comunidade;
h) a identificagdo e a qualificagdo do responsavel:

- Jos¢ Maria de Souza Cunha (CPF: 186.463.016-72): conduta - contratacdo da empresa Tamma, ao
invés de realizar a contratacdo diretamente com os artistas ou seus empresarios exclusivos, ndo sendo
possivel verificar quem foi o beneficiario dos recursos, tendo em vista que ndo foi encaminhada copia
dos cheques.

- empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda.: conduta - recebimento dos pagamentos feitos com
recursos federais, sem ter demonstrado, com documentagdo probante, que as bandas, os dois artistas e
0 grupo receberam os supostos cach€s, nos exatos montantes indicados na prestacdo de contas
(“planilha de valores e quantidades”), beneficiando-se eventualmente do prejuizo suportado pelo
Erario.

24. A propdsito, considerando o entendimento do Douto Ministro-Relator em realizar a citagdao
solidaria dos responsaveis Jos¢ Maria de Souza Cunha e da empresa Tamma Produgdes Artisticas
Ltda., na forma proposta pelo Ministério Publico de Contas, por auséncia de comprovacao do nexo de
causalidade, faz-se necessario trazer a baila as outras irregularidades aventadas anteriormente pela

Secex/MG (peca 4).

25. Naquela oportunidade, foram registradas as seguintes irregularidades, evidenciadas na
Nota Técnica de Reanalise Financeira 60/2014 (pega 1, p. 202-206), em descumprimento ao inciso III,
do art. 25, da Lei 8.666/93 ¢ § 1°, do art. 15, da Lei 8.666/93, demandando a citagdo do Sr. Jos¢ Maria
de Souza Cunha (CPF: 186.463.016-72):

- a contratagdo para apresentacdo dos shows artisticos deveria ter sido formalizada por Inexigibilidade
de Licitagdo, com fulcro no inciso III, do art. 25, da Lei 8.666/93, diretamente com os artistas ou seu
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empresario exclusivo, sem a necessidade de utilizar o procedimento licitatdrio e uma empresa para
intermediar a contratacao;

- em que pese o contrato geral ter sido firmado com a Tamma e o pagamento ter sido realizado para a
contratada, quem executou, de fato, os servigos foi a empresa Scorpions Prestagdo de Servigcos de
Vigia e Portaria (ademais, cabe destacar, a empresa Tamma nio tem como atividade fornecer os
servigos de seguranga);

- ndo ficou demonstrado documentalmente que os valores contratados referentes a todos os servicos
estdo de acordo com os praticados no mercado, de acordo como § 1°, do art. 15, da Lei8.666/93.

26. Nesse diapasao, a luz do novo contexto proposto pelo Ministro-Relator, anuindo
entendimento do MPTCU e considerando que a conduta do Sr. Jos¢ Maria de Souza Cunha deu causa
as rrregularidades supra em afronta ao inciso III, do art. 25, da Lei8.666/93 e § 1°, do art. 15, da Lei
8.666/93, entende-se necessaria a realizacao de audiéncia do responsavel, para que apresente razoes de
justificativas quanto as irregularidade inquinadas.

CONCLUSAO

27. O exame da ocorréncia descrita na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. Jos¢ Maria de Souza Cunha e da empresa Tamma Produgdes
Artisticas Ltda. e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se
promova a citacao dos responsaveis (itens 5 a 23).

28. A analise das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu definir a
responsabilidade do Sr. Jos¢ Maria de Souza Cunha pelos atos de gestdo inquinados, os quais, apesar
de ndo configurarem débito, ensejam, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia do responsavel (itens 25 a 26).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. José Maria de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72), ex-prefeito
do municipio de Rio Casca/MG, e da empresa Tamma Producdes Artisticas Ltda. (CNPJ
86.476.264/0001-31), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei1 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa
e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da conduta dos
responsaveis que propiciou a ocorréncia da impugnagdo total das despesas do Convénio 1603/2009,
pela auséncia do estabelecimento do nexo de causalidade entre o dispéndio e a despesa efetuada no
Convénio 1.603/2009, considerando que o ajuste celebrado pelo municipio com a empresa Tamma e a
nota fiscal por esta emitida ndo sdo bastantes para comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
conveniados:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
297.000,00 (D) 9/2/2010 (pega 1, p. 79)
190,00(C) 8/4/2010 (pega 2, p. 9-10)

Valor atualizado até 21/7/2016: R$ 458.147,59.
Condutas

- José Maria de Souza Cunha (CPF: 186.463.016-72): contratagdo da empresa Tamma, ao invés de
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realizar a contratacdo diretamente com os artistas ou seus empresarios exclusivos, ndo sendo possivel
verificar quem foi o beneficidrio dos recursos, tendo em vista que ndo foi encaminhada cépia dos
cheques.

- empresa Tamma Producdes Artisticas Ltda.: recebimento dos pagamentos feitos com recursos
federais, sem ter demonstrado, com documentagdo probante, que as bandas, os dois artistas € o grupo
receberam os supostos cachés, nos exatos montantes indicados na prestacao de contas (“planilha de
valores e quantidades™), beneficiando-se eventualmente do prejuizo suportado pelo Erario.

Dispositivos infringidos:

- art. 70, § unico, da Constituicao Federal/1988, c/c o art. 93 do Decreto-Lei200, de 25/2/1967; art. 56
da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011; art. 62, da Lei 4.320/1964; art. 66, da Lei
8.666/1993;

b) realizar a audiéncia do Sr. Jos¢ Maria de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72), ex-
prefeito do municipio de Rio Casca/MG, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
razoes de justificativa, vez que a conduta do responsavel deu causa as irregularidades:

- a contratacdo para apresentacdo dos shows artisticos deveria ter sido formalizada por Inexigibilidade
de Licitagdo, com fulcro no inciso III, do art. 25, da Lei 8.666/93, diretamente com os artistas ou seu
empresario exclusivo, sem a necessidade de utilizar o procedimento licitatdrio e uma empresa para
intermediar a contratagao;

- em que pese o contrato geral ter sido firmado com a Tamma e o pagamento ter sido realizado para a
contratada, quem executou, de fato, os servicos foi a empresa Scorpions Prestacdo de Servicos de
Vigia e Portaria (ademais, cabe destacar, a empresa Tamma nido tem como atividade fornecer os
servigos de seguranga);

- ndo ficou demonstrado documentalmente que os valores contratados referentes a todos os servicos
estdo de acordo com os praticados no mercado, de acordo como § 1°, do art. 15, da Lei8.666/93;

Dispositivos infringidos:
- inciso II1, do art. 25, da Lei 8.666/93 ¢ § 1°, do art. 15, da Lei 8.666/93.

¢) informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

d) encaminhar copia da Nota Técnica de Reandlise Financeira 60/2014 (peca 1, p. 202-
206) e desta instrucgdo, a fim de subsidiar as manifestagdes a serem requeridas.

Endereco:

- José Maria de Souza Cunha:

Rua Dr. Jodo Mosqueira, 95

Centro - Rio Casca/MG

CEP 35370-000

- Tamma Producoes Artisticas Ltda.:

Rua D, 03

Bairro: Conjunto Habitacional Santa Helena

Municipio: Caputira/MG
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CEP:36925-000

SECEX-MG, em 25 de julho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
CRISTIANO GUIMARAES ZOLA
AUFC — Mat. 8084-5
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